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Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar
Onsoz

Iktisadi ve idari bilimler ekonomik, siyasi ve idari konulara analitik bir bakis
acistyla yaklasarak sorunlari tespit etmeye caligsan ve olasi sorunlara ¢éziim 6ne-
rileri sunan; boylelikle alinan kararlara, yapilan planlama, aragtirma, uygulama
ve degerlendirmelere kaynak teskil eden bir alandir. Bu nedenle iktisadi ve idari
bilimler siirekli gelisen ve degisen dinamik bir yapiya sahiptir.

Kitapta iktisadi ve idari bilimler disiplinlerde yer alan arastirmacilara ait 13
adet 6zgiin ¢calismaya yer verilmistir. Bu kitabin hazirlanmasinda “Avrupa Birli-
gi’nin Eski Ortag: Ingiltere ve Ingiliz Dis Politikasi-TonyBlair Yillar” adli als-
mast ile katkida bulunan Dr. Mehmet Erkan KILLIOGLU na, “Anavatan Partisi
(Anap) iktidarinda Dis Politika ve Muhalefet: Ortadogu Ornegi” adli galigmasi
ile katkida bulunan Dr. Ogr. Uyesi Murat KASAPSARACOGLU na, “Yeni Bir
Yasam Bigimi Olarak Panoptikon Iktidar Déneminde Hegemonyanin Kurulusu”
adli galigmasi ile katkida bulunan Dr. Ogr. Uyesi Ceren AVCIL’e, “Vergi Kanun-
lar1 Agisindan Gayrimenkul/Tasinmaz Degerlemesi ve Onemine Iliskin Yeni Bir
Yaklagim” adli ¢alismasi ile katkida bulunan Dog. Dr. Fazil AYDIN’a, “Para Po-
litikas1 Tasarimi ve Tiirkiye’de Para Politikast Uygulamalar1” adli ¢alismasi ile
katkida bulunan Gérkem KARA ve Dr. Ogr. Uyesi Metin TETIK e, “1982 Ana-
yasast’na Gore Tiirkiye’de Halk Oylamasi” adli ¢aligmasi ile katkida bulunan Dr.
Ogr. Uyesi Rifat KARAKOC a, “Saghgm E-Hali: Saglikta Doniisiim Programi
Sonras1 Saglikta Dijitallesme” adli ¢alismasi ile katkida bulunan Dr. Zafer KO-
CA’ya, “Belediye Oz Gelirlerinin Yasal Zemini ve Mali Ozerklik” adli ¢alismas1
ile katkida bulunan Dr. Ogr. Uyesi Murat AYDIN’a, “COVID-19 Kiiresel Salgi-
ninin Sanayi ve Hizmet Sektorlerinde Enerji Yogunluguna Etkisi” adli ¢aligmasi
ile katkida bulunan Dr. Ogr. Uyesi Umut Erksan SENALP’e, “Lojistik Sekto-
riinde Halkla Iliskiler” adli ¢alismasi ile katkida bulunan Dr. Ogr. Uyesi Ayse
AYGUN OZGOZ’e, “Politika Belirsizligi ile Fiyat Istikrar1 Arasindakilliskinin
Analizi: Tiirkiye Ornegi” adl1 calismasi ile katkida bulunan Dr. Ogr. Uyesi Emrah
DOGAN’a, “Ticari Bankalarm Kredi Riskini Etkileyen Bankaya Ozgii Faktorler:
Tiirkiye Ornegi” adli calismasi ile katkida bulunan Ogr. Gor. Dr. Hasan Onder
SARIDOGAN’a, “Karsilastirmali Bakis Acisindan Agonistik ve Miizakereci De-
mokrasi Modelleri” adl1 calismasi ile katkida bulunan Ogr. Gor. Dr. Dilek CAN-
YURT ve Prof. Dr. Mehmet DALAR’a goniilden tesekkiir ederiz.

Ayrica bdlimlerin 6n inceleme, inceleme ve degerlendirme kisminda emegi
gecen 19 Mayis Sosyal Bilimler Dergisi editor kurulu ve ekibine ve ayrica diz-
gi, mizanpaj ve yayim asamasinda emegi gecen Platanus Publishing Genel Yayin
Koordinatorii Arzu Betiil CUHACIOGLU ve ekibine de tesekkiirlerimizi sunariz.
Kitapta yer alan yazilarla ilgili tim akademik ve hukuki sorumlulugun bélim ya-
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zarlarina ait oldugunu belirtmek isterim. Bu eserde yer alan degerli ¢calismalarin
bilimsel bilgiye katki saglamasini temenni ederiz.

Editorler
Dr. Hasan Onder SARIDOGAN
Dr. Furkan Celebi
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AVRUPA BIRLIGI’NIN
ESKi ORTAGI INGILTERE VE
INGILiZ DIS POLITIKASI-TONY BLAIR YILLARI

Mehmet Erkan KILLIOGLU"

1. Giris: Kita Avrupasi Devletler Sistemine Kismi Katilim

Ingiltere’nin diinya siyasetinde biiyiik bir gii¢ haline gelmesi giiclii sanayisi,
deniz giicii ve kendisini Avrupa’nin i¢ isleri ve devletlerarast miicadelesinden
uzak tutmas1 sayesinde olmustur (Brewer, 1989). Ingiltere her ne kadar kendisi-
ni Avrupa kiyisinda yer alan, kitanin siyasi etkisine uzak ama igislerine miidahil
olabilecek kadar yakin bir ada olarak tanimlasa da tarihinin belirli donemlerin-
de isgal edilme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu tehdit, Ingiliz devleti ve
halkinin bilingaltinda derin izler birakmistir (Langford, 1991: 376, 434). Bu yiiz-
den de Ingiltere, kendi giivenligini saglamak igin Avrupa Ahengi’nin (Concert
of Europe) korunmasi i¢in kita i¢cinden herhangi bir giiciin statiikoyu bozacak
sekilde giiclenmesinin Oniine gecilmesine biiyiikk 6nem vermistir. Bu baglamda
17. yiizy1lin son ¢eyreginde yasanmis olan Ingiltere ve Fransa rekabeti bu duru-
ma giizel bir 6rnek teskil eder. Ingiltere bu dénemde tiim politikasini Fransa’y1
sinirlandirmak iizerine olusturmus, bu rekabet sonucunda Fransa ile Ingiltere ara-
sinda Yedi Y1l Savaslari patlak vermistir. Bilindigi tizere Yedi Y1l Savaglar1 Fran-
sa’nin giiciiniin azalmasi, kirilmasi ile sonuglanmistir (Langford, 1991, 355-356,
400). Ingiltere’nin kendisini Avrupa’nin karmasasindan uzak tutma diisiincesi ve
bunun i¢in olusturdugu politikas1 Napolyon’un Avrupa’y1 Fransa onderliginde
birlestirme ¢abasinin Ingiltere 6nderligindeki Koalisyon gii¢lerince énlenmesi ile
sonuclanmistir. Bu politikanin islerliginin oldugunun bizzat savas ve diplomasi
alaninda test edilmis olmasi yiiziinden 19. yiizyilda daha da koklenmistir (Har-
vie, 1991: 436).

Yukarida da ifade edildigi iizere, ingiliz devlet politikas1 Avrupa’nin adaya
olan miidahalesini azaltmay1 ve kita i¢cinde gliclenmeye baslayan bir devletin
dengelenmesi i¢in giic dengesi sisteminin uygulanmasini ongdrmiistiir. Bunu bir
ornekle agiklamak gerekirse; Ingiltere, Rusya’nin 19. yiizyiln ikinci yarisinda

1 Doktor, Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi, mehmeterkan@comu.edu.tr, Orcid: https://orcid.
org/0000-0002-3146-2609.
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artan etkisini dengelemek i¢in Osmanli Imparatorlugunu desteklemistir (Harvie,
1991: 457; Matthew, 1991: 507). Buna ek olarak Ingiltere, Dogu Akdeniz’deki
istikrarinin korunmasindan yana biiylik ¢ikar1 vardir. Bu diisiince Siiveys Kana-
I'nin agilmasindan sonra? daha da koklenmis ve kurumsallagsmigtir (Matthew,
1991: 507-508). Bu durumla baglantili olarak daha sonraki yillarda iran ve Orta-
dogu bolgesinin istikrarinin korunmasi da nem kazanmuistir.

20. yiizy1lin diinya iliskilerinde en énemli doniim noktalarindan birisi Ingil-
tere’nin emperyal giiciinii kaybetmesi ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya
c¢ikan yeni jeopolitik sartlara uyum saglayabilmek i¢in kii¢tilme politikas1 izleme-
ye yonelmesidir. Ancak Ingiltere sémiirgelerinin kendisine yiikledigi mali ve as-
keri kiilfetten kurtulmak i¢in onlar1 kademeli olarak tasfiye ederken buna paralel
olarak siyasi ve diplomatik giiciinii ve etkinligini korumak i¢in girisimlerde bu-
lunmaktan geri kalmamustir. Bu girisimlerden biri de Ingiltere’nin AB ile entegre
olma girisimleridir. Avrupa’ya ve onun kurumlarina karsi 6nyargili olan Britanya
Krallig1 bu yakinlasmaya ekonomik sartlarin dayatmasi yiiziinden mecbur kal-
mistir. 1990’11 yillarin sonunda ise Ingiltere AB ile daha fazla siyasi entegrasyona
gitmeyi kabul etmistir.® Ancak bu duruma 20 y1l kadar tahammdil edebilmis, iilke
icindeki AB karsit1 (Eurosceptic) muhalefet herkesin bildigi Brexit siirecinin or-
taya ¢ikmasini saglamistir.

Bilindigi iizere Ingiltere, her ne kadar su an Mesruti Monarsi, parlamentosu
olan bir krallik olsa da, Parlamenter Demokrasi’ye dogru Magna Carta’dan bu
yana yavas yavas evrilmis ve kitadaki diger devletlere de 6rnek olmustur. Iste
Ingiliz siyasi kiiltiiriinden kaynaklanan bu tarihi altyapidan dolay1 iilke AB ku-
rumlarina egemenlik devri konularinda yavas davranmis ve bir nevi pasif direnis
sergilemistir. Milli Para konusu bu noktada 6nemli ve giizel bir 6rnektir. Ingiltere,
AB tiyesi iken Euro kullanimina gegmemis, ulusal para birimi olan Pound’u kul-
lanmaya devam etmistir. Bu yiizden de iilkenin tiyeligi AB i¢inde iki basli, siirekli
sorun ¢ikaran, problemli bir yap1 ortaya ¢ikmasina, kitanin bir ¢at1 altinda birles-
mis bir siiper devlet olarak ortaya ¢ikmasina engel olmustur. Aslinda o donem-
deki resme diger tarafindan bakildig1 zaman acikca goriilmektedir ki, Ingiltere
hala yiizyillardir stiren politikasini uygulamakta, daha 6nceki donemlerde yaptigi
gibi kita i¢inde bir giiciin ya da gii¢ blogunun (bu bir donem i¢in Fransa-Alman-
va Blogu idi) giiclenmesine engel olmaya ¢aligmistir (Toynbee ve Walker, 2001:

2 Siiveys Kanal1 1870 yilinda igletmeye agilmugtir.

3 °1997°de Is¢i Partisi Ingiltere’de segimleri kazandiktan sonra John Major déneminden farkli olarak
Avrupa ile biitiinlesme konusunda daha yapic1 bir politika izlemeye baglamistir. Bundan sonra Is¢i Partisi
hiikiimetlerinin ortak politikasi Ingiltere’nin Avrupa Birligi i¢inde daha aktif bir politika izlemesi olmustur”
(Canan-Sokullu, 2017: 20).
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147). Ingiltere bu noktada Ispanya, Isve¢ ve Danimarka ile bir blok olusturmus
ve ABD ile olan 6zel iliskisini de devreye sokarak kars1 kanadi zor duruma dii-
sirmeye calismistir (Daily Mail, 2003).* Bu noktada da uzun zamandir AB {iyesi
olma konusunu Batililiginin tescili olarak gérme egiliminde olan Tiirkiye zararli
cikmaktadir. Clinkii AB icindeki genel endise Tiirkiye ABD ile olan 6zel iliskisi
yiiziinden, ABD’den gelecek yonlendirme ve baskilara a¢ik olmasi veya bu bas-
kilara gore hareket tarzini degistirme ihtimalinin var olmasidir. Yine Tiirkiye’nin
ABD ile olan iligkisi yiiziinden de Almanya-Fransa blogunun miidahalesini azalt-
maya c¢aligtiklar1 ABD’yi birligin igine tagimasi istenmemektedir. Boyle bir du-
rumda, karst blok ABD’yi sinirlandirmak adina Tirkiye’yi birlik i¢inde veya
iiyelik stireci sirasinda siyaseten ezmeyi ve ABD’ye mesaj vermeyi secebilir.

Genis anlamda Ingiltere, ABD ile 6zel iliski kurmakla en uygun firsatlar1 ele
gecirmeyi, AB iliskilerindeki agirligini arttirmay1 ve bu sayede para ve finans-
man politikalarinda son ana kadar direnmeyi planlamistir. Siyasi ve askeri konu-
larda ise Ingiltere 1990 yilindan bu yana daha faaldir. ingiltere, ABD ile tek bir
devlet gibi hareket etmektedir. Bu baglamda Birinci ve Ikinci Kérfez Savasla-
r1’na, Yugoslavya, Sierra Leone (1998-2000), Irak’1n isgali ve Afganistan Sonsuz
Ozgiirliik/Enduring Freedom harekatlarma katkida bulunmustur. Ingiltere, yeni
ideolojisi “Ugtincii Yol” ve Avrupa’da Fransa-Almanya blogunu dengeleme ¢aba-
lar1 ile yeniden giiclenmeye de ¢alismustir.

Fakat bu arada yiizyilin basindan beri Ingiltere’yi mesgul eden Kuzey irlanda
meselesi ek olarak son yillarda Kelt/iskog Milliyetciligi de gelismektedir (Curtis
ve Canavan, 2003). Bu da Iskogya ve Galler’le olan iliskileri ve Irlanda ile olan
baris siirecini etkilemektedir. Bu konu Ingiltere iginde tehlikeli gelismelere gebe
gibi durmaktadir.

2. ingiliz Siyasi Diisiincesinin Gelisimi: Parlamenter Demokrasi-
nin ve Anayasal Monarsinin Olusumu

Ingiltere uzunca bir siire kendine devletlerarasi iliskilerde 6zel bir rol bigmis-
tir. Bu roliin amac1 da kismen ve kendi faydasina olmak iizere, dengeli bir siya-
si sistem olusturmak olmustur. Bu diisiincenin temelini de ingiliz Parlamenter
Sistemi’nin gelisimi olusturmustur. Ingiltere de gelisen yasal sistem ve ydnetim
sistemi kolonilerinin de idari yapisin etkilemistir. Bilindigi {izere Ingiliz Modeli,
Cumhuriyet ve Baskanlik Sistemlerinden ¢ok farklidir. Ingiliz sisteminde Ana-
yasal Monarsi tanim1 vardir. Buna ek olarak Parlamenter Sisteme 6zel bir 6nem

4 “Bu baglamda Blair Hiikiimetleri ABD ile olan 6zel iliskisini siirdiirmeye ek olarak AB ile siyasi ve askeri
isbirligini ihmal etmemeye ve gelistirmeye ¢alismaktadir” (Daily Mail, 2003).
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atfedilir. Sistemdeki hiikiimet eden partinin lideri yiirlitmenin de basidir ve parla-
mento {yeleri arasindan kendisine bir kabine seger.

Ingiliz siyasi sistemi gii¢ ve iktidar i¢in ana ¢ikar gruplari arasinda yasanan re-
kabet ve yarisma sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu miicadeledeki gelisme demok-
rasiye dogru evrime sebep olmus, bu trend de Ingiliz goreceli sosyal istikrarinin
temeli olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte ingiliz idari yapisinin iginde énemli
bir muhafazakarlik da mevcuttur. Bu da kisilerin ve elit gruplarinin ¢ikarlarini
dengeleme gabasinin bir sonucudur. Bu durumu W. Churchill su sekilde agikla-
mistir:

“Demokrasi diinya iizerindeki diger yonetim sistemleri i¢inde en
koétii ve en ciddi yan etkileri olan yonetim tarzidir. Bu sistem giicii
ve sinirlamalari ile i¢ savag ve devrimden dogmustur ve 18. ve 19.
yiizy1l boyunca ciddi sosyal degisimler dogrultusunda evrilmistir”
(Richardson, 1977).

Yukarida kisaca tanimlamaya ¢alistigimiz Ingiliz siyasi sisteminin gelisimi ise
su asamalardan gegmistir: Eski Sakson kabilelerinin ihtiyar heyetleri katilime1
sistemin ilk 6rneklerini biinyelerinde barmdirmaktadir. Bu baglamda zlanda ile
birlesme M.S. 930°da kurulan ilk mecliste tartigilarak karara baglanmigtir. Ama
bu kurullara sadece 6zgiir erkekler katilabiliyordu ve gii¢ Kontlar arasinda dagi-
tilmistir,

1215°de kabul edilen Magna Carta Kral John’a Asiller tarafindan dikte etti-
rilmistir. Bu ¢ok bilinen yasa Kral’in gili¢ ve haklarini sinirlandirtyorken, Asille-
rin Kral’a kars1 olan haklarini korumus ve cesitlendirmistir. Magna Carta 6nemli
bir belgedir ¢linkii Kral’in karar ve hareketlerini keyfilikten kurtarip yasaya tabi
hale getirmistir. Fakat bu kontrol mekanizmasi Kral’in gii¢clenmesi {izerine etki-
sini kaybetmistir. Oyle ki 16. yiizyilda hiikiim siiren Tudor Hanedan1 zamaninda
Krallar kendilerini toplumun tek temsilcisi olarak gérmeye baslamistir. Bu yak-
lasimin kaynagi Kralligin kisiye Tanri tarafindan bahsedilen bir 6diil, ilahi bir
hak oldugu, dolayisiyla da Kral’in da secilmis ve kutsal bir kisi oldugu goriisii-
diir (Wootten, 1986: 28-29). Bu iddiay1 en ¢ok dillendiren ve kullanan 1. James
olmustur. Bununla birlikte bu konu ile ilgili birkag¢ farkli yaklasim da mevcuttur.
1381°deki K&ylii isyan: sirasinda Ingiliz toplumunun biiyiik kismi1 Kral ve Par-
lamento etrafinda toplanmistir (Watson ve Barber, 1990: 30-31; Cheyney, 1962:
132-133). 16 yiizyildan itibaren Ingiltere, otoritenin Kral, Lordlar ve Avam Ka-
marasi arasinda paylasildigi karma bir yonetim yapisini a tecriibe etmistir (Woot-
ten, 1986: 30). Bu tiir durumlarda Kral ve kisiler arasinda sosyal sdzlesme imza-
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lanmis ve Kral bu sayede bazi farkl seviyelerde insanlar tarafindan da bilinir ve
taninir hale gelmistir. 1642-1649 yillar1 arasinda cereyan eden Ingiliz I¢ Savas
sirasinda lilkede yeni ve radikal bir diisiince ortaya ¢ikmistir. Bu diigiince tiim
sahislara taninacak haklar fikridir. Bu diisiince Levellers ve Diggers tarafindan
can-1 goniilden desteklenmistir (Wootten, 1986: 9).

1649-1660 yillar1 arasindaki zaman diliminde ise Ingiltere bir cumhuriyet
(Commonwealth) olmus ve lilke Oliver Cromwell tarafindan yonetilmistir. Bu-
nunla birlikte Kraliyet hala yerindir ¢linkii Kraliyeti lagv etmeyi diigiinen hareket
oldukea zay1f kalmistir. Bunun da temel sebebi Ingiliz Kilisesi ile Kraliyet’in ya-
kin iligkisi ve igbirligidir.

Ingiltere’deki tiim erkeklere oy hakki verilmesini savunan Leveller Hareketi
bu donemde ortaya ¢ikmistir ama ancak 1918 yilinda erkeklere taninan esit oy
hakki ile bir sonuca ulasabilmistir. Kadinlar ise bu hakki ancak 1928°de elde ede-
bilmistir. Sunu da eklemek gerekir ki bu donemde sorun sadece oy hakki degildir,
bu hak kapsamina Kral’in otoritesini kabul etmeme de bir hak olarak dahildir. Bu
yiizden de o donemden beri Ingiltere’deki yonetimin bir demokrasi mi yoksa po-
ptiler cogunlugun hiikiimeti mi oldugu tartisilmaktadir (Wootten, 1986: 41). An-
cak Parlamento’nun haklar1 evrensel olarak kabul edilmistir.

Kraliyet ve yonetim sistemi ile ilgili tartismalar II. James doneminde tekrar
giindeme gelmistir. Kendisi bir Katolik olan II. James, can1 géniilden Ingiliz Ang-
likan Kilisesi’nin haklarmi da savunmustur. Ancak yine de ingiliz hiikiimetine
Katoliklerin girmesini saglamaya ¢aligmakla su¢lanmaktan kurtulamamistir. Bu
anlagmazlik II. James’in orduya Katolik subaylarin girisine izin vermesiyle bag-
lamigtir (Jones, 1990: XII). Daha 6nemlisi, II. James 1687 yilinin Nisan ayinda
bir Af Yasasi ¢ikarmaya ¢aligmistir (Jones, 1990: 7). Bu af yasasi sayesinde Ka-
tolikler’e ¢ikarilan zorluklar ortadan kaldirilmasi amaglanmigtir. Bu yaklagimin
Dissenters’den® de destek bulacagini umut etmistir (Jones, 1990: XVI). Fakat II.
James’in bu girisimi o donemde Protestanliga ve onun dogasina bir saldir1 olarak
algilanmistir. Ancak yine de daha sonraki reform taleplerinin de hareket noktasi
olmustur. II. James, 1687 Mayis’inda “Ozgiirliik ve Vicdan Deklarasyonu”nun
tiim kiliselerde okunmasini emretmistir ama pek ¢ok din adami1 bu emrini yerine
getirmeyecektir (Jones, 1990: 19).

Bu ve diger endiseler II. James’in biiyiik bir ordu kurma girisimleri yiiziinden
daha da artmistir. Ordunun baginda II. James’in kayinbiraderi Orange’li William
(William I1I) vardir ve William Birlesik Hollanda Eyaletleri’nin de Devletbas-

5 Dissenterler, Ingiliz Anglikan Kilisesi’nin kurulusu ve idari yapist ile ilgili hala bazi itirazlart olan bir

PIOP
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kanv’dir. (Stadholder) William, Ingiltere’nin isgali icin biiyiik bir ordu toplama-
ya calistig1 iddialar1 giindeme gelmektedir. Bu iddialar sebebiyle yapilan goriis-
melerde William’la bir tiirli uzlagilamamis ve anlasma yapilamamistir. Bunun
tizerine James de kendi kontroliinden ¢ikan William’1 bu istiladan vazgecirmek
icin girisimlerde bulunmaya baslamistir (Jones, 1990: 90). Ancak girisimleri ba-
sarisizlikla sonuglanmistir. Adaya ¢ikan William Devon’a 14.000 Hollandali ve
kendi tarafinda yer alan Ingiliz birlikleri ile ¢ikmistir. William’1n karsisindaki di-
renigin ¢okmesi i¢in az bir kuvvet yeterli olmustur. II. James canini kurtarmak ve
yardim almak i¢in Fransa’ya kagmistir ama Fransa’nin yardimi dahi tahtini geri
almasma yeterli olmamugtir. 1688 Devrimi, Ingiliz Monarsisi’nin dogasimni de-
gistirmistir. 1688 yilinda William ve Mary Orange Ingiltere’ye davet edilmistir.
Yine bu siralarda II. James’in Galler Prensi {invanini alan ilk oglunun dogumu
iilkede tekrar bir Katolik hanedan ve bu hanedana dayalt monarsinin kurulabile-
cegi endigesini beraberinde getirmistir (Jones, 1990: 63, 85). Fakat bu doguma
ragmen tahtin varisi Prenses Mary olarak kalmistir (Jones, 1990: 119). William
her ne kadar inangl bir Protestan olsa da Prenses Mary kocasina sadiktir ve tahta
cikmasina izin vermistir (Jones, 1990: 120). William kisisel hirslarina yenilmis
olabilir ama Fransa’nin giiciinii stnirlamak igin Ingiliz Kralligi’na ihtiyacinin ol-
dugunun da farkindadir.

1689 yilinda Parlamento William ve Mary’nin taht1 birlikte yonetmesini 6ner-
mistir. Ancak Parlamento bunun yaninda an bir Haklar Bildirgesi de yayilan-
mistir. Yaymlanan bu Haklar Bildirisi ile Parlamento’nun iistiinliigiinii kabul edil-
mektedir. Iste bu kabul Ingiltere’de sonraki yillarda ortaya ¢ikan ve siyasi sidde-
ti sinirlayan uzlasma duygusunun temeli olarak kabul edilmektedir (Langford,
1991: 352). Bildirge’ye gore Kral artik Parlamento’yu istedigi zaman ve siiresiz
olarak tatil edemeyecektir. Ulkedeki yasalar1 Parlamento yasalar1 yapacak ve ver-
gi toplayacaktir. Kraliyet, Parlamento’nun onay1 olmadan ordu da toplayamaya-
caktir. Bu sistem artik Anayasal Monarsi’dir. Bu sistemi degistirmek i¢in III. Ge-
orge gibi idareciler 18. yiizyilin ikinci yarisinda askeri iligkiler ve dis iliskilerde
inisiyatifi ele almaya ¢aligsalar da basarili olamayacaklardir. Bu Parlamento i¢in
bir zaferdir (Langford, 1991: 356-358). Ayrica Parlamento tiim yasalarin incelen-
mesi ve tetkiki i¢in son karar mercii haline de gelmistir. Fakat Parlamento ABD
veya baska tilkelerdeki Anayasa Mahkemeleri gibi anayasal yaptirim giicii olan
bir mercii degildir (Steiner, 1986: 152). Bunun yaninda unutmamak gerekir ki, o
donemde ingiliz Parlamentosu’nun segmen tabani oldukca dardir. Bu meclis var-
likl1, ayricalikli ve az sayidaki 6zgiir vatandagin temsil edildigi dar bir cergeveyi
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temsil etmektedir (Wootten, 1986: 23).6 Oyle ki iilkede 19. yiizyilda dahi smirh
bir demokrasi uygulamasi vardir. Galler ve Ingiltere’nin 1815°te toplam niifusu
11 milyondu ama bunun sadece 250.000’inin oy kullanma hakki vardir (Wals-
he, 1967: 137). Daha sonraki yillarda tilkedeki segcmen sayis1 1833’te 717.000’e,
1900°de 6.7 milyona ve 1918 yilinda da 21.8 milyona ¢ikacaktir (Mackintosh,
1970: 21).

Ingiliz i¢ Savasi ve Devrim esnasinda ana yaklasim ve tanimlamalar ortaya
cikmistir (Webb, 1980). Buna Sinirli Anayasal Monarsi, Parlamento’nun merkezi
konumu ve Kanunun Ustiinliigii fikri de dahildir. 19. yiizyilin sonu 20. yiizyilin
baslarinda Kabine Hiikiimeti’nin idaresi fikri (//k kez Basbakan Robert Walpole
tarafindan 18. yiizyilda uygulanmistir) ve evrensel haklara dogru yavas evrim
diisiincesi Ingiliz sistemini etkilemis ve daha da degistirmistir. Fakat bu degisim
sancili olmustur ¢ilinkii 18. yiizy1l boyunca iilkenin se¢im bolgeleri arasinda bii-
yiik dengesizlikler ve esitsizlikler vardir. Bu da bazi kesimlere daha fazla tem-
sil hakki ve imkani verdigi i¢in temsilde adaletsizlige sebep olmaktadir (Harvie,
1991: 430). 1837-1848 aras1 dénemdeki Chartist Hareketi sirasinda, Londra Is-
cileri-Calisanlar1 Birligi Hareketi dnciiliiglinde, bir Demokratik Haklar Bildirisi
yaymlanmistir. Bu bildiri ile Parlamento’ya se¢ilmede herkese esitlik istenmistir.
Bu konuda yapilan 3 biiyiik gosteriye ve toplanan 3,3 milyondan fazla imzaya
ragmen bu istekler reddedilmistir (Walshe, 1967: 139; Harvie, 1991: 443-444).
Fakat her ne kadar o sirada basarisiz olmus da olsa da Chartistlerin talepleri bir
asir sonra kabul edilecektir.

Parlamento’nun en giiclii ve s6zii gegen bolimii Lordlar Kamarasi’dir. Lord-
lar Kamarasi bir iist merci olarak Avam Kamarasi’ndan gelen teklifleri inceleme
ve reddetme yetkisine sahiptir ama 1911 ve 1919 yilinda yapilan iki ayr dii-
zenleme ile yetki ve salahiyetlerine 6nemli bir sinirlama getirilmistir. Bu sayede
Avam Kamarasi’nin da giicii ve etkinligi artmigtir. Avam Kamarasi’na icrai yet-
kiler transfer edilirken Lordlar Kamarasi’na ise goriis bildirme, tavsiyede bulun-
ma ve kontrol yetkisi birakilmis ve bir nevi danigsma kurulu haline getirilmistir.
1990’lardan itibaren de Lordlar Kamarasi’nda daimi, bir kusaktan digerine gegen
iiyelik sayilarinda azaltmaya gidilmistir. Bu baglamda ingiliz Parlamenter Siste-
minin gelisimini 5 ayr1 déneme ayirabiliriz:

—1265/1603: Monarsi donemi, bu dénemde Parlamento vergileri topluyordu.
—1603/1688: Kralla Parlamento arasindaki miicadele donemi.
—1688/1914: Parlamenter Sistemin evrimi agsamasi.

6 “Bu cevre Ingiliz halkinin 1/6’ini temsil ediyordu, hatta bazt durumlar daha da azin1” (Jones, 1990: 76).
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—1914/1997: Kabine Hiikiimetleri donemi.
—1997/... :Kabine Sistemi donemi (Verney, 1971: 15; Kavanagh, 2001: 10).

Ingiliz sisteminin bir baska kendine 6zgii 6zelligi de iki partili sistemi ongor-
mesidir. Parlamento Whigler” cogunluktayken liberal, Torryler® ¢ogunlukta iken
daha tutucu, muhafazakar olarak goriilmiislerdir (Jones, 1990: 130; Walshe, 1967:
140). ingiliz siyasi diisiince ve tecriibesi Avam Kamarasi’nin gelisimi yoluyla bu
sistemi kurmus ve kurumsallastirmigtir. Bu sistemde bir tarafta hiikiimet, diger
tarafta ise Monarsi-Krallik vardir. Ulkede siyasi alanda su anda faaliyet gdsteren
iki parti vardir, bilindigi iizere; Is¢i Partisi ve Muhafazakar Parti. Tarihi kokenle-
ri olan uygulama sayesinde Ingiliz siyasi sistemi geleneksel olarak iki partili bir
sistem olarak tanimlanir. 18. ylizyilin tiimii ve 19. yiizyilin basindaki donemde
Whigler ve Toryler, 19. yiizyilin geri kalan kisminda Liberaller ve Muhafazakar-
lar siyasette etkin olmuslardir. 1920’lerden bu yanaysa Muhafazakar Parti ve Isci
Partisi iilke siyasetinde etkindir (Sampson, 1970: 78). Fakat iilke siyasi sistemi-
nin genel kabul gérmiis iki partili/kutuplu yapisina ragmen sistem baska partile-
rin kurulmasina yasak koymamistir. Bu yiizden her ne kadar fiiliyatta iki parti 6n
planda olsa da tlilkede se¢gmen tabani ¢ok az olan bir {i¢iincii parti mevcuttur. Bu
parti Liberal Demokratik Parti’dir. Fakat Ingiliz siyasi sisteminin ve segmeninin
aklindaki kaliplarin1 kiramadigi icin varligi ile yoklugu pek fark edilmemektedir.

Ingiliz siyasi sisteminde ortaya ¢ikan degisimler sonucunda Parlamento’nun
giiciiniin ve Kabine’ nin idari yiiriitme fonksiyonlarinin artmasiyla Kraliyetin
giicii kademe kademe azalmistir (Mackintosh, 1970: 18). Bu baglamda ingiliz
tarihinin en dnemli olaylarindan ve donlim noktalarindan birisi de 1642 yilinda
bu yana istikrarli bir sekilde Kraliyetin giicliniin sinirlandirilmasi ve azaltilmasi
olmustur, her ne kadar bazi donemlerde Kraliyetin popiilaritesi artsa da. Bu popii-
laritenin artmasinin sebeplerinden birisi de Thomas Hobbes’dur. Hobbes’un Kra-
liyet’i 6ven ve erdemini atifta bulunan diigiinceleri sebebiyle Kraliyet’e olan sem-
pati bir donem oldukga artmigtir. Bunun agilimi ve teoriye dokiilmesi ise Kral’in
toplumun kendisi olarak goriildiigii hiir monarsik anlayis ile olmustur (Wootten,
1986: 46). Bu yiizden de 19. yiizyilin tamami ve 20. yiizyilin énemli bir kismi1
i¢in sunlart soylemek pek de yanlis olmaz:

“Monarsi, Sanayi Devrimi dncesi donemin anlayis1 ve kalitesini

7 Whigler, 17 ylizy1l ortaya ¢ikan Katolik karsit1 bir partidir. Fakat daha sonra 1liml1 bir politika takip etmis,
demokratik reformlara verdikleri destek sayesinde Liberal olarak adlandiriimislardir.

8 Torryler, I1. James’in tahta gegmesini savunan Anglikan Kilisesi’ne bagl Ingilizlerdir.
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temsil eden bir yapilanma olarak tanimlanabilir. Artan sekilde sehir-
lesen bir toplumda, Sanayi Devrimi ve onun zararli etkilerini den-
geler, ¢iinkii daha fazla sehirlesen Ingiltere, daha fazla stilize, daha
torensel hale gelir. Bunun sonucunda ise tamamiyla térenler ve ku-
rallar yumagi olan Krallik daha popiiler hale gelmistir. Ciinkii reka-
betci kapitalist toplum esitlik disinda kalan degerlere kisisellesmis
bir yaklagim getirmektedir” (Matthew, 1991: 496).

Bu popiilerlik Kraliyetin bazi donemlerde sempati kazanmaya yonelik uy-
gulama ve yaklasimlar1 yiiziinden ortaya ¢ikmistir. Fakat 20. ylizyilin sonlari-
na dogru degisen siyasi yapinin ve etkisiyle artik bu popiilariteyi saglamak ¢ok
daha zor olmaktadir. Ingiltere’de ve ingiliz basminda Kraliyet ve Hanedana yo-
nelik elestirel yaklagimlar son yillarda iyice artmistir. Kraliyet hali hazirda ingil-
tere’de, Ingiliz hiikiimeti ve tarihinin devamini simgeleyen sembolik bir makam
halindedir. Ornek vermek gerekirse: Segimleri kazanan partinin liderinin Buckin-
gham Sarayi’na ¢agrilmasi ve Majestelerinin hiikiimetini kurmasinin istenmesi,
Parlamento’nun aciliginin Kral veya Kralige tarafindan yapilmasi ve halka yapi-
lan konugmalar hep bu kapsamdadir (Steiner, 1986: 136). Bu sayilanlar bir ritiiel
veya seremoni olarak nitelendirilebilir. Ya da bir nevi oyun veya gosteri de diye-
biliriz ve bu oyun ya da gosteri her ne sekilde tarif edilirse edilsin 1952 yilinda
yapilan II. Elizabeth’in tag giyme merasiminde zirveye ¢ikmis, Kraliyet ailesinin
bast ilk kez olarak BBC’de bir konusma yapmustir. Fakat bu donemden sonra aile
cogunlukla skandallari ile giindeme gelmistir. Bu olumsuz durumu Lady Dia-
na’nin popiilaritesi dahi ¢ozememistir.

3. ingiltere’nin Uluslararasi Ortamdaki Degisen Statiisii: Impara-
torlugun ve Refah Devleti’nin Sonu

fkinci Diinya Savas1 sonrasinda kiiresel ekonomik yapinin agirlik merkezinin
Avrupa’dan Atlantigin Bati kiyisina kaymasi1 Amerika ve Avrupa arasinda daha
siki ve biitlinlesik ticaret baglarinin kurulmasini zaruret haline getirmistir (Brau-
del, 1986).

Ingiltere gerek bu gerekse de dnceki donemlerde yaygin ticaretten, yatirim ve
serbest pazarlara aracisiz ulasim imkanlarindan bir hayli faydalanmustir. ingilte-
re’nin Kiiba, Meksika ve Brezilya’da giiclii ticari baglantilar1 vardir. 19. ylizyilda
Asya ve Afrika’da ticaretin gelismesiyle, bu ticaretten en fazla pay alan iilke olan
Ingiltere hakim ekonomik ve stratejik gii¢ olarak ortaya ¢cikmistir. Bu baglamda
1815 yilinda Ingiltere diinya ticaretinin beste birini ve mamul mallardaki ticaretin
yarisini elinde tutmustur. Bu hakimiyet bahsedilen durumun dogal bir sonucudur
(Harvie, 1991: 422). Baska bir deyisle o donemde ticaret bayrag: ingiltere’nin
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eline gegmistir. Bu sayede Ingiltere nin iktisadi ¢ikarlar1 kendi kontroliinde olan
bolgelerin de Gtesine uzanabilmistir (Matthew, 1991: 505). Fakat bu genisleme-
nin Imparatorluga askeri ve siyasi maliyeti oldukca agir ve kiilfetli olmustur. In-
giltere kendinden 6nceki tiim biiyiik devletleri de esir alan ve kontrolsiiz bir sekil-
de genislemelerine sebep olan siirekli biiyiime, genisleme ve yayilma sarmalina
diismiistiir. Ulke, kazanimlarin1 korumak icin siirekli sinirlarinin tesine gegmis
ve bunun sonucunda da iilkenin yetiskin niifusunun 1/6’inin silah altina alinmak
zorunda kalimmistir (Harvie, 1991: 435). Bu sebepten dolay1 serbest ticaret ve
laissez-faire (yani liberal) iktisadi ve siyasi politikalarin uygulandigi bir donem
ortaya ¢ikmistir. Bu sistemde hiikiimetin rolii sinirlanmis ve iilkedeki koruyucu
tarifeler (Corn Law vb. koruyucu yasalar) kaldirilmistir (Matthew, 1991: 466).
Bu yapilanma Ingiliz ticaret be sanayisinden de gii¢ alarak 19. yiizyilin ikinci
yarisinda hizla gelismistir. Baska iilkelerinki ile kiyaslandiginda 1850-1870 do-
neminde Ingiliz ekonomisinin kompleksligi, iiriin ve faaliyet alan1 yelpazesi ol-
dukca genis ve sira digidir. Ingiltere hammadde iiretiminde gii¢liidiir; komiir ve
demir. Diinyanin geri kalan kisminin bu iki maddeye olan bagimlilig1 fazladir
clinkii kendi sanayilesmelerini tamamlayabilmeleri i¢in o donemin stratejik de-
gerde olan bu iiriinlerine ihtiyaglar1 vardir. Bu ortamda Ingiltere’nin enerjik {ire-
tim sektori siirekli olarak iktisadi yapiy1 gelismeye zorlamistir. Gemiler ve buhar
makinelerinden, tekstil makineleri ve kiigiik araglara kadar ve tiim bu sayilanlarin
Ingiliz ticaret filosu ile diinyanin geri kalan kismina tasinmistir. Bu sayede de tiim
diinya ticari-iktisadi sistemi Ingilizlesmistir. Bu biiyiik sanayi faaliyeti gii¢lii bir
para ve bankacilik sistemi ile de desteklenmistir. Her ne kadar aksayan yonleri
olsa da, sistem genel olarak istikrarlidir (Matthew, 1991: 473). Bununla birlikte
Birinci Diinya Savasi ve 1930’lu yillarin kriz ortaminda Serbest Ticaret anlayist
gerileyecektir. Ingiliz sistemi ¢oktiigii igin Ingiltere de kendi kabuguna ¢ekilmis-
tir (Meyer, 2000/2001: 47-57).

“100 yillik Serbest Ticaret donemi 1932 yilinda diizenlenen Ottowa
Konferansi sonucunda yeni bir giimriik sistemi ortaya ¢ikinca sona
erdi. Ortaya ¢ikan yeni sistem de 1970’lere kadar gitti, bu sistem
de bu dénemde yasanan degisimler sonucunda sona erdi” (Morgan,
1991: 547).

Serbest Ticaret Sistemi ya da diger ad1 ile Emperyal Tercihler Sistemi, Avust-
ralya gibi Ingiliz sistemi icinde yer alan smirli giice sahip iilkelerin biiyiik pazar-
lara rahat ve kolayca ulasimini saglamistir. Fakat Commonwealth i¢inde faaliyete
devam eden bu sistem, Ingiltere 1970’te AB Ortak Pazar1’na girmek icin basvuru
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yaptiginda lagv edilmek zorunda kalmistir. Bu lagvedilme etkisini 10 y1l sonra
gdstermis, 80°1i yillar Ingiliz ekonomisinin durgunluk ve ¢kiintii donemleri ola-
rak tarihe gegmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki donemde basa gegen Isci Partisi Hiikiime-
ti, tilkenin savas nedeniyle olduke¢a yipranan niifusunu rahatlatmak i¢in yeni bir
sosyal giivenlik politikasini uygulamaya sokmustur. Bu sosyal giivenlik politika-
sinin temelinde savag sirasinda yasanan tecriibeler ve savas sonrasi donemin esit-
lik¢i hassasiyetleri vardir (Morgan, 1991: 562-565). Bu yaklasim sonucunda ge-
nis kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi ortaya ¢ikmustir. Istihdam, saglik, issizlik
sigortasi, emeklilik maas1 ve maluliyet ve 6liim yardimlar1 toplanan vergilerden
kargilanmistir (Morgan, 1991: 563). Bu yaklasimlar Refah Devleti anlayisinin te-
mellerini atmis ve 1970’lerdeki iktisadi krize kadar da toplumdan biiyiik destek
gormiistiir. Oyle ki 1951-1964 yillar1 arasindaki dénemde gorev yapan Muhafa-
zakar Parti hiikiimetleri de bu politikay1 uygulamada beis gérmemistir. Fakat bu
uygulamay ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde devasa hale gelen dis
borg yiikiiyle birlikte siirdiirmek bir noktadan sonra artik imkansiz hale gelmis-
tir (Morgan, 1991: 568-570). Bu nokta Bretton Woods sisteminin ¢okmesidir. Bu
yiizden 1970’lerde daha dnce de degindigimiz gibi yasanan iktisadi krizlerin ve
kiiresellesmeye baslayan diinya ekonomik sisteminin baskisiyla bu sosyal giiven-
lik sistemi biiyiik oranda terk edilmistir.

Keza 1950’lerden sonra Ingiltere, bir donem iizerinde giinesin batmamasiyla
oviindiigii Imparatorlugu’nun iizerindeki dogrudan kontroliinii kaybetmeye bas-
lamistir (Lewis, 1991: 573). Bu ylizden de kendisine idari olarak bagli olan s6-
miirgeleri artik askeri veya iktisadi giicle kendine bagl tutma imkani olmadigi
icin bu tilke ve devletlere kendi rizasiyla bagimsizliklarin1 vermeye baslamistir.
Ingiltere’nin Imparatorluk giiciinii kaybetmesindeki déniim noktas1 1956 yilinda
iilkenin Fransa ve Israil’le danisikli doviisle Siiveys Kanali’ni isgal hareketidir.
Bu hareket, Misir’1 kazanmak isteyen ABD’nin miidahalesi ile fiyasko ile sonug-
lanmustir. ABD gayet bilingli ve planh olarak gerceklestirdigi hareket ile Ingilte-
re’nin diinya genelindeki ama 6zellikle de Ortadogu’daki biiyiik devlet imajina
biiyiik bir darbe indirmis ve Ingiltere’den bosalacak yere talip oldugunu goster-
mistir (Morgan, 1991: 574-576).

Ingiltere bu tarihe kadar 6nemli ve varhig1 gozardi edilemeyecek bir gii¢ iken
artik uluslararast arenada ABD’nin hakimiyetini ve Avrupa’nin artan giiciinii ta-
nimaktan baska bir ¢ikar yolu olmayan bir devlettir. ingiliz giiciiniin simgelerin-
den birisi olan Commonwealth ise degisen siyasi sartlara kismen uyum gostermis
ve Kuzey-Gliney diyalogu icin yararl bir platform haline gelmistir (Hain, 2002:
41-45).
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4. ingiltere’nin Ortak Pazar’a Kars: Ihtiyath Yaklagimu:

Avrupa, 1951 yilindan bu yana, ABD’nin de destegi ve tesviki ile Avrupa De-
mir-Celik Birligi’nin kurumsal catis1 altinda birlesmeye calismaktadir. ingiltere
bagindan beri Fransiz-Alman eksenli bu yapilanmadan uzak durma yoniinde bir
yaklasim sergilemistir (Morgan, 1991: 559). Diinya tarihi boyunca kendisini Kita
Avrupast’nda farkli géren ve ona mesafeli durmay1 segen Ingiltere, basta ulusal
egemenlik konusundan kaynaklanan c¢ekinceleri sebebiyle Avrupa Demir-Celik
Birligine ve bu isim altinda baslatilan ve Avrupa’nin 1870’te Almanya’nin ulusal
birligini kurmasindan sonra Avrupa’nin kendisine ve giivenligine yonelik bir teh-
dit haline gelen “Alman Sorunu’na ¢dziim bulmak adina ortaya ¢ikan bu enteg-
rasyon siirecine uzak durmayi tercih etmistir (Canan-Sokullu, 2017: 13). Tlgingtir
ki, Ingiltere bu bakis agisimi bir zamanlar kendi kolonisi olan ABD’ye gecirmis
goziikmektedir. Bilindigi iizere ABD de Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar
kendisini Kita Avrupasi ve onun igislerinden uzak tutmaya 6zen gostermistir. In-
giliz bakis a¢isindan Avrupa Demir-Celik Birligi ve daha sonra entegrasyonun
derinlesmesi sonucu ortaya ¢ikan Avrupa Toplulugu oncelikle Fransa’nin eko-
nomik ¢ikarlarini korumak i¢in olusturulmus bir yapidan bagka bir sey degildir.®

Ingiltere ayrica ABD ile olan dzel iliskisine ve tercihli ve imtiyazli ticaret ag:-
na giivenmektedir ve kimseyi buna ortak etmeyi istememektedir. Ayrica Ingilte-
re’de bir demokrasi olarak kitada Almanya hegemonyasina kars1 koyabilecegi,
set olabilecegi yoniinde bir kanaat hakimdir. Zaten ge¢miste iki defa bunu yapmis
ve basarili da olmustur (Morgan, 1991: 559). Ama bu diisiincedeki kendine asir1
giiven duygusunun o zamanin sartlari ile uyusmadigi, realitesinden olduk¢a uzak
oldugu iddia edilebilir.

Ingiltere’nin mesafeli tutumuna ek olarak, Avrupa Birligi’nin temelini olustu-
ran iki lilkeden birisi olan Fransa’nin, ABD ile siyasi ve 6zellikle askeri alanlarda
cikar catistig1 icin Ingiltere’nin Birlige katilmasini istememistir. Bu baglamda
Ingiltere’nin AB’ne 1962-1963 yilinda yaptig1 katilma basvurusu yapmistir. Ha-
rold Macmillan donemine denk gelen bu bagvurunun sebepleri arasinda, Fran-
sa’y1 endiselerinde hakli ¢ikaran ABD (Baskan Kennedy) destegi, ingiltere’nin
icine diistiigli ekonomik sikinti ve Fransa’nin AT’yi kita genelindeki kontrolii-
nii arttiracak bolgesel bir kontrol mekanizmasi haline getirme girisiminin oniinii
kesme istegi vardir (Camps, 1964; George, 1991; Young, 1993). Ancak bagvuru
Fransa’nin ve De Gaulle’nin sahsi ¢abalari sonucunda engellenmistir Morgan,

9 “Ortak bir pazarin tesisi, serbest ticaret alanlarinin ortadan kaldirilmast ve Toplulugun takip edecegi liberal
ticari politikalarinin olusturulmasindan oncelikli olarak Fransa’nin fayda saglayacagi disiniilityordu ve bu
durum Ingiltere tarafindan kabul edilebilecek bir sey degildi” (Canan-Sokullu, 2017: 13).

18



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

1991: 576). Ciinkii ABD’ye hemen hi¢ giivenmeyen De Gaulle ve Fransa yone-
timi, ingiltere’nin topluluga alinmasi halinde, Ingiltere vasitasiyla ABD nin de
topluluga de facto olarak iiye olacagini ve AB devletlerinin i¢ islerine dogrudan
miidahale edebilecegi, tiim bunlarin sonucunda ise Federal Avrupa diisiincesi-
nin ortaya ¢tkmasiin engellenecegi endisesini tasimislar ve bu sebepten ingil-
tere’nin iiyeligine yiirekten kars1 cikmislardir (Canan-Sokullu, 2017: 13-14). In-
giltere’nin iiyeligi ancak Fransa’da De Gaulle’lin bagkanliktan istifasindan sonra
miimkiin olabilecektir.

fkinci Diinya Savas1 sonras1 dénemde iyice bozulan Ingiliz ekonomisinde or-
taya ¢ikan olumsuzluklarin bir sonucu olarak 1979°dan itibaren iilkedeki enflas-
yon ve issizlik hizla artmaya baglamistir. 1973 Petrol Krizi’nin olumsuz etkisine
ek olarak 19. yiizyilda Ingiliz Sanayi Devrimi’nin lokomotifi olmus olan Kuzey-
dogu Ingiltere, Iskogya ve Galler’deki sanayi bolgeleri de kendilerini doniistii-
remedikleri icin hizla gerilemeye baslamistir. 1973 yilma gelindiginde ingiltere
ekonomisinin artik refah iiretme, diinya ticaretinden énemli bir pay alma, liretime
katilma, kisaca ifade etmek gerekirse rekabet etme giicii oldukca azalmistir (Mor-
gan, 1991: 578). Bu yiizden 1970’1i yillarin basinda Topluluga iiyelik Ingiltere
acisindan secenek degil, gereklilik halini almistir. Donemin Ingiltere Basbakani
Edward Heath bu durumu su sekilde agiklamistir: “Topluluga iiyelik Ingiltere yi
sadece Avrupa’da degil diinyamn her yerinde yeni pazarlara ulasmak i¢in daha
etkili ve rekabet giicii yiiksek bir tilke yapacaktir” (Canan-Sokullu, 2017: 15).

Ekonomik agidan zor bir donem gegiren ve bu durumla miicadelede tek ba-
sina kalan Ingiltere bu yiizden diplomatik ve siyasi kanallardan yapilan bask1 ve
girigsimler sonucunda, 1973 yilinda o zamanki adi ile Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu’na (AET) katilmistir.”® Ingiltere nin iiye olarak kabulii icin referandum 2 yil
sonra 1975’te yapilmis ve 2/3 ¢ogunlukla Ingiltere’nin birlige iiye olmas1 kabul
edilmistir. Fakat bununla birlikte Avrupa’daki ingiltere aleyhine olan goriis de-
gismemistir; Ingilizler en muhalif Avrupalilar olarak gériilmeye devam edilmis-
tir (Morgan, 1991: 584). Bu yiizden 1973 yilinda AET ye iiye olan Ingiltere’nin
1997 yilina kadar olan iiyelik siireci “Tuhaf Ortak” ismi ile anilmigtir (George,
1998).

Ingiltere de kendi adina bu bakis agisin1 haksiz ¢ikarmamistir. AT iiyeligi sii-
reci olaya tamamen pragmatik bir bakis agisiyla yaklasan Margareth Thatcher
tarafindan yonetilmis ve takip edilecek politika belirlenmistir. Bu politika diger
Muhafazakar parti hiikiimetlerince de uygulanmaya devam edilmistir (Lynch,
1999: 1-2). Bu yiizden iilkede AB ve Avrupa sistemine olan mesafeli tutum Mu-

10 Muhafazakar Parti iktidar1 donemi. Bagbakan Edward Heath idi.
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hafazakar Margareth Thatcher hiikiimeti doneminde daha da artmistir (Budge vd.
1998: 508)."" Ciinkii Ingiltere ekonomisi Kuzey Denizi’nde bulunan petrol saye-
sinde biraz rahatlamistir (Morgan, 1991: 586). Fakat bununla birlikte Ingiltere
Ortak Pazar’in da nimetlerinden fazlasiyla istifade etmeye calismistir ama 1983
yilina kadar bu faydanin gelisimi yavas olmustur ¢iinkii AB Ortak Tarim Politi-
kas1 Ingiliz ciftcilerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu yiizden de Thatcher Av-
rupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi i¢inde uygulanan Capraz Fonlama Siste-
mi’ni siddetle elestirmis ve bu uygulamanin ingiltere, Almanya ve Hollanda’y1
cezalandirdigini iddia etmistir. Bu elestirilerin etkisi bir siire sonra goriilmiis ve
Ingiliz ¢iftilerinin Birlik icindeki durumu 1982 yilinda itibaren iyilesmeye bas-
lamustir (Jones, 1990: 225-226). Ancak Ingiltere nin birlik i¢indeki sorunlar1 bu-
nunla siirlt kalmamugtir, {ilkenin Danimarka ile de Balikgilik Politikasi ve balik
avlama sahalar1 konusunda anlagsmazliklart olmustur (Jones, 1990: 226). Keza
Ingiltere, iilkenin Topluluk biitgesine yaptig1 katkiy1 da fazla bulmus ve bu ko-
nuda da muhalefet etmistir. “British Budgetary Question” adiyla anilan bu konu,
Ingiltere’nin Birlik biitcesine Almanya’dan sonra en fazla katki yapan ikinci iilke
olmasidir."?

Bu donemde siiregiden Ozellestirme uygulamasi her ne kadar bu uygulama
uzun vadede devletin giicii ve erkini erozyona ugratacak da olsa, ekonomiyi iyi-
lestirecegi diisliniilmiistiir (Kavanagh, 2001: 5). Fakat bu girisim ekonomide bek-
lenen iyilesmeyi saglamamigtir. Bu yilizden 1990’larda John Major idaresinde-
ki Muhafazakar Parti hiikiimeti doneminde eski sosyal giivenlik uygulamalari-
na benzer sartlar iceren New Labour programi uygulamaya sokulmustur (Major,
1999).

5. Ugiincii Yol ve Ingiltere:

Ad1 neredeyse Antony Giddens’in teorisi “Ugiincii Yol”la dzdeslesen Tony
Blair’in Isci Partisi Hiikiimeti, Muhafazakar Parti’nin vergilerde artisa gitme-
den sosyal sistemde iyilestirmeler (Egitim ve Saglik hizmetlerinin iyilestirilme-
si, Genglik merkezleri kurulmasi, Fakirlikle Miicadele programlart vb.) yapma
girisiminde basarisiz olmasi lizerine 1997 yilinda iktidara gelmistir (Toynbee ve
Walker, 2001: 1-2, 10-11). Genel olarak New Labour Merkez Sol’la rekabet ede-
bilmek i¢in Neoliberal Kapitalizmi kurumsallastirmay1, zengin ve fakir arasinda

11 “Margaret Thatcher Euroscepticism-Avrupa Siipheciligi konusunda ingiliz siyasetindeki en &nemli
isimlerden birisidir” (Budge, 1998: 508).
“Thatcher, ATdeki artan siyasi ve ekonomik derinlesmeye karsidir” (Bulmer, 2000: 240-254).

12 “Ingiltere’nin AB’ye yillik net 6deme tutart Milyar Pound’u bulmaktadir” (Canan-Sokullu, 2017: 16).
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yeni bir sosyal uzlagma olusturmay1 6ngdrmiistiir (Toynbee ve Walker, 2001: 10).
Ciinkii 1990’11 yillarin ortalarinda Ingiltere’de fakirlik sinirinda yasayan 8 mil-
yondan fazla insan vardir (Toynbee ve Walker, 2001: 12). Zengin ve fakir arasin-
daki gelir ugurumu da pek ¢ok Avrupa iilkesine gore daha fazladir.

Bu calkantili ortamda Ugiincii Yol konsepti dogmustur. Avrupa’da ortaya ¢1-
kan yaygin kantya gore bu yaklasim Vahsi Kapitalizm veya Otoriter Komiinizm’e
bir alternatiftir. Ugiincii Yol; Alman ve Iskandinav devletleri 6rneklerinde oldugu
gibi sosyal programlara énemli bir rol verilmesi 6ngoren bir programdir (Dal-
lago, 1992). M. Gorbagov’un da SSCB dagilmadan korumak i¢in benzer yonde
bir politikay1, yani Sovyet/Rus Ugiincii Yolu’nu uygulamaya calistigi ama Birlik
Cumbhuriyetlerini Rusya’nin sirtinda yiik olarak goren Rus Milliyetcilerinin bu
girisimi baltaladig1 iddia edilmektedir. 1990’larin sonlarindan itibaren Ugiincii
Yol yeni bir gériiniim almistir:

“Ugiincii Yol, hala tam anlamiyla tanimi1 yapilmamus bir paradigma-
nin en belirgin 6zelliklerini biinyesinde toplayan yeni bir slogandir.
Bu belirsiz paradigma refah yaratma gorevini aile, serbest piyasa ve
devlete yiiklemistir. 1930-1970 yillar1 arasindaki donemde hiikiim
stiren eski refah devleti sistemi Onceligini bireyleri pazar ve piyasa-
dan korumak olarak belirlemisti. Sosyal giivenlik, issizlik sigortasi
ve maluliyet yardimi, yasli, engelli, hasta veya is diinyasindaki dii-
zensizlikler sebebiyle ¢alisamayan bireylere geginmeleri igin gere-
ken geliri saglamstir. Ugiincii Yol ¢dziimleri ise aksine bu insanlart
verimsiz halde tutmak yerine onlari; egitim, 6gretim yoluyla piyasa-
ya entegre etme iizerine yogunlasmist1. Bu baglamda Ugiincii Yolun
pek cok farkli yorumlari ve tiirleri vardir; ama hepsinin ortak nokta-
s1 Kiiresellesmeye daha etkin katilma istegi, esnek isgiicii piyasasi,
mali iglemlerde serbestliktir. Ayrica bireylere bu yeni iktisadi ortam-
da egitim, 6gretim, aile destek programlari, iicret ve vergi tesvikleri
ile kendilerini gelistirme imkan1 saglayacagini iddia eder” (Myles
ve Quadagno, 2000: 156-157).

Bu tiir politikalarda genel olarak ¢alisan niifus igindeki kadin isgiicline kars1
ozel bir ilgi vardir (Myles ve Quadagno, 2000: 156-157). Ugiincii Yol, 1990’1
yillarin sonunda &zellikle ingiliz sosyal demokrat diisiiniir Anthony Giddens' sa-
yesinde daha bilinir hale gelmistir (Giddens, 1999). Bu diisiince 1990-2000°1i y1l-
larin baslarindaki donemde Ingiliz siyasi sistemi ve idari yapismin basucu kitabi

13 Anthony Giddens London School of Economics’in Rektorii idi.
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haline gelmistir. Is¢i Partisi’nin 2000 yilinda yapilan Ulusal Siyasi Forumu’nda
parti politikasina eklenmesi resmen kabul edilmistir (Toynbee ve Walker, 2001:
6). Yaygin kabul gérmesinin ana sebeplerinden birisi de New Labour’un tam is-
tihdam s6zii vermesidir (Toynbee ve Walker, 2001: 6-7). Fakat bununla birlikte
Ingiliz solu i¢in kurtarici rolii oynayan Ucgiincii Yol’un da eksik taraflar1 vardur.
Bu eksikleri Myles ve Quadagno su sekilde ifade etmektedirler:

“Ugiincii Yol teorisinin asil tendonu engellilerin refahin en énemli
kaynag1 olarak goriilen isgiicii piyasasina katilimlari konusunda ses-
siz kalmasi, bu problemli konu hakkinda bir yaklagim gelistirmemis
olmasidir. Ciinkii engelliler ¢aligma yasina gelmis, fakat isgiicii pi-
yasasinda satacak emegi olmayan yetiskinlerdir. En olumlu sartlar-
da dahi yetigkinlerin dikkate deger bir kismi1 dogustan veya sonra-
dan ortaya ¢ikan sebeplerden dolay1 engelli hale gelmektedirler. Bu
ylizden de refah boliisimiinden kendi paylarimi alamamaktadirlar.
Ugiincii Yol politikalar1 sadece tesviklerin degil, kapasitelerin dagi-
tim1 konusunda da hassastirlar. Bu sebeple Ugiincii Yol politikalarin-
da egitim ve 6gretim konularina 6zel dnem verilmektedir. Ama su da
bir gergektir ki en verimli egitim ve 6gretim programi dahi engel-
lilere Thomas Rawls’in savundugu anlamda bir fayda saglayamaz.
Bu yiizden de Ugiincii Yol’un gidecegi daha ¢ok uzun bir yol vardir”
(Myles ve Quadagno, 2000).

Blair’in ydnetimi devir aldi1 donemde Ingiltere’nin 70’1i yillarin sonlarindan
bu yana en 6nemli sorunlarindan birisi olan igsizlikte kismi1 bir gerileme olmus-
tur (Toynbee ve Walker, 2001: 23-34). Bu baglamda 1997-2001 yillar1 arasindaki
donemde 1 milyon yeni is imkan1 ortaya ¢ikmistir. Fakat bununla birlikte tilke-
de resmi rakamlara gore issizlik oran1 % 5-6 olarak gerg¢eklesmistir (Toynbee ve
Walker, 2001: 14). (1998-2003) Kadin niifusunun Parlamento’daki temsil ora-
ni da bu donemde artmistir. Parlamento’daki 659 iiyeden 120 kadindir (Milne,
1997). Ayrica kamu kurumlarma atanan personelin %34°ii de kadindir (Toynbee
ve Walker, 2001: 29). Is¢i Partisi, New Deal yaklasimi kapsaminda cesitli orgiit
ve kuruluslara bu donemde 800 milyon Pound harcamistir (Toynbee ve Walker,
2001: 38). Bu yapici sosyal gelismeler ve saglam temellere oturan dis politika
sonucunda Blair 2001 secimlerini de kazanmistir." Fakat Isci Partisi’nin aldig

14 2001 Y1l secimlerinin sonuglari asagidaki gibidir:
Isci Partisi: 413, Muhafazakar Parti: 166, Sistemdeki 3 biiyiik Parti olan Liberal Demokratik Parti: 52 ve Diger:
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oy oran1 % 58’dir ve bu oran Is¢i Partisi’nin 1997°de aldig1 % 71.5’lik oy ora-
ni1 ile kiyaslandiginda énemli bir diisiisii, halk nazarinda artan bir memnuniyet-
sizligi gdstermektedir. Bu oy orani ayrica Isci Partisi’nin 1918 yilindan bu yana
kazandig1 seg¢imlerde aldig1 en diisiik oy oranidir (Field, 2001). Bunun sebebi
ise lilke genelinde sola kars1 duyulan giivenin azalmasidir (Toynbee ve Walker,
2001: 230). Daha énceleri Ingiliz is¢i Partisi Avrupa’daki 1liml1 Sosyal Demokrat
partilerle es tutulurken, son yillardaki merkez saga yakin ve sermaye taraftari bir
sOylemi sebebiyle bu alg1 degismistir. Bu yiizden de degerlendirme kriterleri bi-
raz degismistir (Jahn ve Henn, 2000).

6. U¢ Farkl Yol: Ingiltere’nin Kiiresel Rolii, Ozel Atlantik Otesi
Isbirligi iliskisi ve Avrupa Birligi ile Tliskilerin Gelismesi:

fkinci Diinya Savasi sonrasinda giicii iyice azalan Ingiltere, 1980°1i yillarda
eski biiyiik devlet imajini tazelemek ve kirilan gururunu onarmak igin gerek si-
yasi, gerekse de uluslararasi alanda bir dizi girisimlerde bulunmustur. Bu do-
nemde Arjantin’le yasanan eski bir anlasmazligin yansimasi olarak patlak veren
Falkland Savasi’na (/982) iilke bu haleti ruhiye i¢inde oldukga biiyiik bir anlam
yiiklemistir.

Yine bu donemde AB ile artan igbirligi ve ABD ile eskiden beri siiren 6zel ilis-
ki ile ingiltere’nin uluslararasi arenada tekrar onemini arttirmasinin saglanmasi
planlanmustir. Bu diisiinceyi hayata gecirmek i¢in 1997°den bu yana Is¢i Partisi
dis politikada bir dizi yaklagim gelistirmis ve uygulamaya koymaya ¢aligmig-
tir (Toynbee ve Walker, 2001: 25-26). Ama Tony Blair Irak iggali ve sonrasinda
izledigi politika ile tim bu g¢abalar1 bosa ¢ikarmis, emekleri heba etmistir. Bu
baglamda Isci Partisi hiikiimeti de tiim diger hiikiimetlerin yaptig1 gibi, Ingiltere
ABD ile olan 6zel iligkisine giivenmis, bunun yaninda bu girisimi AB ile yakin-
lasma ile desteklemeyi planlamustir. Bagbakan Tony Blair, Isci Partisi’nin bagka-
n1 olarak, AB ile daha fazla entegrasyona gitmeyi, kendisini de Almanya, Hol-
landa, Isvec ve Fransa liderleri ile isbirligine gidebilecek bir merkez sol grubun
sOzciisii olarak da lanse etmeyi planlamistir (Toynbee ve Walker, 2001: 137). Bu
baglamda Blair, 1994 yilinda imzalamay1 reddettigi Sosyal Senedi (Social Char-
ter) imzalamustir. Fakat Ingiltere kendi 6zgiinliigiiniin koruyucusu olarak gordii-
gii milli sinirlarin kaldirilmasini 6ngoren Schengen Antlagmasini imzalamamigtir
(Toynbee ve Walker, 2001: 148; Bainbridge, 1998: 499). Isci Partisi hiikiimeti
ayrica vergilerin uyumlulastiritlmasina karsi ¢ikmis ve AB genelinde giivenlik,
sinir kontrolil ve savunma konularinda Birlik yonetiminin s6z sahibi olmasini is-
tememistir (Toynbee ve Walker, 2001: 148-151). Avrupa Birligi-Ingiltere iliskisi
para birligi konusunda da problemli olmustur ve anlagmazliklar giderilememistir.
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Donemin Bagbakani Blair ve onun sahsinda temsil ettigi Ingiltere, Avrupa
Birligini bir siiper devlet degil, konfederatif yapidaki bir siipergii¢ olarak goérme
egiliminde olmustur (Walker, 2000-2001: 7-16). Ciinkii ingiltere bu teklifi 6ne
stirmekle dis politikadaki bagimsizligini, 6zerkligini kaybetmeden hareket edebi-
lecek, Avrupa ile daha fazla isbirligine gitme imkani bulabilecektir. Bagka bir ifa-
deyle Ingiltere, Avrupa Ahengi’ni cagin sartlarina gére modernize ederek yeniden
yiiriirliige sokmay1 amaglamistir. Buna ek olarak Ingiltere’nin kita {izerinde tek-
rar dengeleyici bir rol iistlenmesini de amaclanmustir. Ingiltere Avrupa Anayasasi
fikrine de tiim bu sayilanlar yiiziinden muhalefet etmistir. Bu yaklasim teoride
Fransa’nin Milletler Avrupasi fikri ile benzerlikler gostermektedir.

Ingiltere, Avrupa Birligi ile biitiinlesme ve ayr1 durma arasinda gidip gelen po-
litika arasinda kendilerini ingiliz olarak tanimlamalarini saglayan degerlerin AB
ile blitiinlesme yiiziinden yok olmasini engellemek i¢in bu konulari siiriincemede
birakirken, kendi ¢ikarlarina olan, iilkenin eline giiclendiren girisimleri istiyak-
la desteklemektedir. Bunlardan birisi daha sonra “Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi/European Defence and Security Identity-ESDI”, haline doniistiirilmesi
planlanan “Avrupa Savunma Girigimi/European Defence Initiative-EDI”dir (Fre-
edman, 2001: 289-300).

ESDI ve EDI kapsaminda ortak bir Avrupa Ordusu olusturulmasi diisiince-
si Ingiltere’de 1998 yilinda Tony Blair baskanligindaki Isci Partisi hiikiimetinin
Euro birligine katilmaya kars1 ¢ikmasindan sonra ortaya ¢ikmistir. Bu girisimin
fikir babasi Disisleri Bakanliginda ¢alisan parlak bir diplomat olan Roger Coo-
per’dir. Cooper’a gore Ingiltere nin biiyiik askeri kapasitesi AB ile yapilan goriis-
melerde kullanilabilecek iyi bir kozdur. Cooper’a gore Ingiltere’nin Avrupa’daki
herhangi bir askeri ittifaka girmeme yoniindeki geleneksel yaklasimi NATO’ya
zarar verebilir. Ayrica ABD ile 6zellikle de Soguk Savas doneminde perginlenen
ozel iliski artik demode olmus ve ¢agin gerek ve ihtiyaglarina cevap veremeyen
bir yaklagimdir. Dikkatli bir planlama ve politika ile Avrupa Giivenlik ve Savun-
ma Kimligi desteklenmelidir ¢linkii bu girisim NATO’yu zayiflatmayacak aksine
giiclendirecek bir girisimdir. Bu sayede ABD’nin Avrupa iilkelerinin Avrupa’nin
savunma harcamalarina yeteri kadar katilmadig1 su¢glamasina da cevap verilebil-
mis olacaktir. Onbes Avrupa iilkesinin mali ve askeri giicii daha rasyonel ve etkin
sekilde kullanilabilecektir. Fakat bu yaklasimin en énemli noktas1 ingiltere’nin
ABD ile olan iligkilerini zedelemeden AB ile olanlar1 gelistirmeyi istemesidir
(Walker, 2000-2001: 7-16).

Yukarida da ifade edildigi iizere Ingiltere’nin kismen biiyiik ve modern bir
ordusu vardir ve pek ¢cok Avrupa iilkesini sasirtan bir gelisme olarak Isci Partisi
savunma harcamalarini arttirmugtir. Ingiliz Stratejik Savunma Politikas1 silahl

24



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

kuvvetler i¢in yeni gorevler dnermektedir, yle ki savunma biitcesinde kesintiye
gidilse dahi, silahli kuvvetler olusturulacak yeni yapilanma ile herhangi bir gii¢
kayb1 olmadan rahatlikla gdrev yapabilecektir (Freedman, 2001: 289-300). Bu
sayede Ingiliz Ordusu denizasir1 bolgelerde de tekrar asker bulundurabilecektir.
Aynen Operation Safe Sword kapsaminda Umman’da 25.000 asker, 100 ugak ve
30 gemilik bir gérev kuvvetinin bulundurulmasina benzer sekilde (Walker, 2000-
2001).

Ingiltere’nin Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’ne (ESDI) olan destegi
Fransa’nin bu girisime olan desteg§inden tamamen farkli sebeplere dayanmakta-
dir. Fransa bu girisimle ABD’den daha fazla bagimsiz hareket edebilen bir yap1
olusturmay1 amaglarken, Ingiltere ise bu yapilanma ile ABD denk ve onunla ko-
ordine hareket edebilecek bir yapilanmaya sahip olmayi1 planlamistir. Bu baglam-
da Ingiltere Avrupa Ordusu’nun muhtemel bir ¢atismaya NATO hicbir miidaha-
lede bulunmazsa kullanilmasini veya NATO ile isbirligi yapmasi ve koordineli
hareket etmesini ongdrmiistiir. Ingiltere’nin ESDI olan destegi 1998-1999 yilin-
da Kosova’da yasanan olaylardan sonra daha da artmistir. Bu catismada Ingilte-
re Balkanlar’da kullanabilecegini diisiindiigli Sirbistan’in marjinallesmesini ve
Rusya eksenine kaymasini ve ABD tarafindan hirpalanmasini énleyememistir,
hatirlanacagi iizere. Fransa’nin ayriksi bir yol izlemesi (NATO hava akinlar: hak-
kindaki bilgiler Fransiz subaylar tarafindan Sirbistan’a aktariimistir) ile NATO
ve ESDI olusan catlak ingiltere’nin girisimleri ile kapatilmistir (Toynbee ve Wal-
ker, 2001: 130). Bu da Ingiltere’nin bu iki askeri yapinin Fransa’nin diisiindiigii-
niin aksine birbirine rakip degil, ortak olmasi diisiincesini per¢inlemistir.

Genel olarak Ingiltere ve Tony Blair’in Isci Partisi hiikiimeti BM, NATO veya
Avrupa Birligi kurumlari, ABD ve ABD onderligindeki girisimler vasitasiyla gii-
venlik konularini kullanarak etki ve giiciinii arttirmaya ¢alismustir. Ingiltere o do-
nemde bu kanallar1 agik tutmay1 basarabilirse 6nemli derecede bir siyasi esnek-
lige sahip olacaktir. Bu da her ne kadar Is¢i Partisi aksini iddia etse de, dis ilis-
kilerde takip edilen pragmatik yaklasima ek olarak belirgin bir aktivizme sebep
olmustur (Bentley, 2003). Ornegin: Ingiltere, Nijerya ve Sudan Darfur’daki gelis-
melere karsi hassasken, insan haklari ihlalleri oldugunu iddia ederken, Irak, Cin,
Kesmir ve Tibet’te olanlara hemen hi¢ deginmemistir (Walker, 2000-2001: 126).

Keza, Ingiltere etkisini arttirmay1 umdugu BM’nin bazi programlarina ve fa-
kirlikle miicadele girisimlerine olan destegini arttirmistir ama Ingiltere UNES-
CO’ya ayni ilgiyi gdstermemistir.s Yine Ingiltere BM Giivenlik Konseyi’nde re-

15 “Ingiltere BM Kalkinma Programi (UNDP) yilda 35 milyon Pound, UNICEF’e ise 15 milyon Pound
yardimda bulunmaktadir” (Walker, 2000-2001: 139; Bentley, 2003).
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form yapilmasini isteyen Almanya ve Fransa’ya destek vermistir (Walker, 2000-
2001: 139).

7. Sonug: AB-Ingiltere iliskisi ve Tehditler: Pound, Euro, Kimlik
Politikas1 ve Atlantik iliskilerinin Dengelenmesi:

Ingiltere, Avrupa Birligi projesine siyasi alanda kendi elini gii¢lendirmek ve
tekrar biiyiik bir gii¢ olarak diinya sahnesine ¢ikabilmek icin desteklemistir. Bu-
nunla birlikte asagida sayilan konular bu gelismeyi yavaslatmistir (Field, 1996a;
Field, 1996b, Field, 2001). Bu konular sirasiyla;

—Aile Hukuku; Ingiliz aile hukuku ¢ocuk mahkemeleri ve haklar1 konusunda
Almanya’ninkilerle ¢elismektedir.

—Ekonomik yapiy1 ve gelismeyi desteklemek ve yonlendirebilmek i¢in milli
para birimini kontrol etme istegi,

—Ingiltere’nin AB geg katilis1 yiiziinden birlik kurumlarinda smirli bir etkisi-
nin olmasi. Bu durumun degismesi icin yapilan diplomatik girisimler de birlik
icinde gerilim ve miicadeleye sebep olmustur.

—AB i¢inde Fransa-Almanya blogunun agirligi,

—Kiigiik tilkelere yapilan mali ve tarimsal destekler.

—~AB gérev yapan Ingiliz personelin azhig1. (Ingiliz personelin orant mevcu-
dun % 11 iken Fransizlarin orani % 16 dir.)

Ingiliz demir-celik iiriinlerinin AB iilkelerine ihracinda yasanan sorunlar,

AB ile acik uclu entegrasyona pek ¢ok Ingiliz’in kendi etnik ve kiiltiirel kim-
liklerinin yok olacagi diislincesi yiiziinden kars1 ¢ikmasi.'

—AB karsitlar1 ve diger muhalif gruplardan AB konusunda Ingiltere yonetimi-
ne kamuoyu baski olmasi.

—Ingiltere ABD ile olan Atlantik 6tesi 6zel iliskisi ve ABD’nin son yillarda gi-
ristigi eylemlerde stratejik ortak olarak destek vermesi AB’de ¢atlak olusmasina
sebep olmus, Rusya, Almanya ve Fransa ile olan iliskiler gerilmistir.

Bu sayilan siyasi icerikli sorunlara ek olarak mali yonii olan sorunlarda vardir.
Bunlardan en 6nemlisi ve en ¢ok tartigsma yaratan1 Euro konusudur. Kiiltiirel ko-
nularda tutuculugu ile taninan Ingiltere, kimliklerinin bir pargasi olarak gordiik-
leri ve Imparatorluk doneminin yadigari, hatiras1 olan paralarini birakmay1 veya
degistirmeyi istememistir. Pound, diger pek ¢ok sey gibi Ingiltere’nin gegmiste

16 “Ingiltere bu sorunlarin iistesinden gelebilmek ve miizakerelerde daha fazla zaman kazanmak igin Alman-
ya’nin daha 6nce onerdigine benzeyen entegre bir federal model onermistir” (Toynbee ve Walker, 2001: 143-
144),
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biiylik oldugu giinleri onlara hatirlatan bir hatira, isarettir."”
Ayrica bagka konular da Ingiltere’nin AB ile biitiinlesme siirecini ciddi sekilde
etkilemistir. Bu sorunlardan en 6nemlileri sunlardir:

1. Deli Dana Hastalig1 (Hayvanlarda BSE Sendromu): Bu hastalik ingiliz ta-
rim ve hayvanciligini ciddi sekilde etkilemistir (Toynbee ve Walker, 2001: 147,
Major, 1999: 651). Oyle ki hastaligin ilk ¢iktig1 sirada yasanan histeri ve Muha-
fazakar Parti’nin her iki duruma da ¢6ziim bulmada basarili olamamasi 1997’ deki
secim yenilgisini hazirlayan sebeplerden birisi olmustur. Bu hastalik yiiziinden
Ingiliz iiriinlerine boykot uygulanmus, kendisi ABD nin iirettigi hormonlu et ve
et {iriinlerini Diinya Ticaret Orgiitii’niin kararlar1 ve yapilan ikili ticaret anlagma-
lar1 yiiziinden almak zorunda kalan ingiltere, kendisine kars1 uygulanan bu 6rtiilii
ambargo ve karantina konusundaki rahatsizligini bircok AB toplantisini boykot
ederek gdstermistir (Shaw, 2001: 38-41).

2. Ingiltere ve Fransa Arasindaki Gd¢men ve Karantina Konularinda Anlas-
mazlik: iki iilkenin siginma politikalar1 ve gd¢men politikalar1 konusunda fikir
ayriliklari vardir. Bu fikir ayriliklar yiiziinden 6zellikle 2001-2002 yillar1 arasin-
daki donemde iki iilke arasindaki iliskiler oldukca gerilmistir. Durumu ve Ingil-
tere’nin huzursuzlugun sebebini bir érnekle agiklamak gerekirse; Sangatte Fran-
siz Gogmen kamp1 Eurotunnel’in Fransa girisine ¢ok yakindir ve buradan kagan
gdgmenler ¢ok rahat bir sekilde ellerini kollarini sallayarak Ingiltere’ye girmis-
lerdir. Bu da saglik ve go¢ konularinda oldukga hassas olan Ingiltere’nin kabul
edemeyecegi bir seydir (Mallet, 2002). Fransa’da merkez sol bir hiikkiimetin ikti-
dara gelmesi ve bu kamp1 kapatma karar1 almasi iliskilerdeki gerilimi azaltmistir.

3. Cebelitarik Konusu: Cebelitarik’ta bulunan ingiliz kolonisinin durumu Fe-
deralist kanatta yer alan iki iilke olan Ingiltere ve Ispanya’nin iliskilerini zaman
zaman gerginlestirmesine neden olmaktadir. Ispanya bu bélgede hak iddia etmek-
tedir. Bu bdlgenin tarihen kendi topragi oldugunu ve kendisinden zorla koparildi-
gin1 iddia eden Ispanya, Kuzey Afrika’da, Cebelitarik’in hemen karsinda yer alan
Tanca, Septe ve Melilla konusuna hi¢ deginmemektedir.

2002 yilinda BBC agiklamada bulunan dénemin Ingiltere Disisleri Bakam
olan Jack Straw Cebelitarik’taki idarenin Ingiltere ve Ispanya arasinda paylasila-
cagini ifade etmistir ama bu yaklasimi koloninin 27.000 sakini tarafindan hi¢ de

17 AB ve Ingiltere arasindaki mali anlasmazliklar ve Euro sorunu igin bkz. Toynbee ve Walker, 2001: 143, 145-
146; BBC, 2003; Rickard, 2002: 14-16; Gallagher, 2000; Stewart, 2000: 18-25).
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hos karsilanmamistir (BBC, 2002). Bu konunun gelecekte Ingiltere ve Ispanya
arasindaki iligkileri germe ihtimali ¢ok fazladir.

Tiim bu sayilan sebepler; ingiltere’nin 1srarla Euro alan1 disinda kalmasi ve
Atlantik 6tesi 6zel iliskisi ile birlesince iilkenin AB ile olan iligkilerini oldukca
girift hale getirmistir. Adada ve kitada Avrupali ve Ingiliz kimliklerinin birbirin-
den farkli oldugu diisiincesi de bu anlagmazliklar1 daha koriiklemistir.

Zaten her ne kadar dosnem donem farkli iddialar ortaya atilsa da, Ingiltere’de
Ingilizlik bilinci ile kiyaslandiginda Avrupalilik bilinci oldukga diisiik kalmustir."®
Ayrica, Avrupa ile biitiinlesmenin asimilasyona, ingiliz kimlik, kiiltiir ve gelene-
ginin yok olmasina yol agacag diisiincesi de giiniimiizde Brexit siirecinde ne ka-
dar giiclii ve etkili ise ayn1 oranda o donemde de etkili olmustur.'

18 “Yapilan arastirmalarda niifusun sadece % 37’si kendini Avrupali olarak gordiigiinii ifade etmistir” (Field,
1996a, 1996b, 2001)

19 “Bu sekilde diisiinenlerin oran1 % 68°tir” (Field, 2001).
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ANAVATAN PARTIiSi (ANAP) iKTIDARINDA DIS
POLITIiKA VE MUHALEFET: ORTADOGU ORNEGI
(1983-1991)

Murat Kasapsaragoglu'

Giris

12 Eyliil 1980 darbesiyle yonetime dogrudan el koyan ve sonrasinda Milli
Giivenlik Konseyi’ni (MGK) olusturan dénemin Genelkurmay Bagkani Kenan
Evren liderligindeki generaller lilkeyi 1983 se¢imlerine kadar yonetmiglerdir. Se-
¢imlere kadar gegen ti¢ yillik donemde 12 Eyliil dncesinde faaliyet gdsteren parti-
ler kapatilmis, bu partilerin liderlerinin ve iiyelerinin biiyiik cogunluguna siyaset
yasaklar1 getirilmis, ekonomi alaninda 24 Ocak 1980’de ilan edilen neo-liberal
doneme gegis kararlari uygulanmaya baslanmis ve sosyal alanda da darbe 6nce-
si donemin sag-sol catismasini ortadan kaldirmaya yonelik uygulamalar hayata
gecirilmistir. Ayn1 donemde cumhuriyet tarihinin en 6zglirliik¢li anayasasi olarak
bilinen 1961 anayasasinin yerine 1982 anayasasi hazirlanarak referanduma su-
nulmus ve ayni referandumda Kenan Evren’in cumhurbagkanligi da oylanarak
yiizde doksanin iizerinde bir oy oraniyla hem anayasa hem de Evren’in cumhur-
baskanligi kabul edilmistir. Darbe sonrasinda iilkede gerekli degisimlerin mey-
dana geldigine inanan MGK iiyeleri 1983 yilina gelindiginde sivil demokrasiye
gecisin ilk adimi olarak se¢im karar1 almislar ve 12 Eyliil sonrasinda ilk genel
secimler 6 Kasim 1983 tarihinde yapilmistir.

1983 secimlerine MGK tarafindan yalnizca ii¢ partinin katilmasina onay ve-
rilmistir. Emekli bir asker olan Turgut Sunalp tarafindan kurulan ve MGK ta-
rafindan acikca desteklenen Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP), Necdet Calp
tarafindan kurulan Halk¢1 Parti (HP) ve Turgut Ozal tarafindan kurulan ANAP
secimlere katilmis ve Ozal’m ANAP’1 yiizde kirk bes oyla tek basina iktidara
gelmistir. Ziircher’e gére ANAP “ideolojik akimlarin ve ¢ikar gruplariin garip
bir koalisyonudur.” (Ziircher, 2013, s. 407) Parti, Ozal’m liderliginde liberal, mu-
hafazakar ve milliyet¢i egilimleri bir araya getiren bir merkez sag parti olarak
ortaya ¢ikmistir. 1983 yilinda Basbakan olan Ozal 1989 yilina kadar bu gérevini
siirdiirmiis ve Cumhurbaskan1 Evren’in gorev siiresi dolduktan sonra partisinin
meclisteki cogunlugu sayesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sekizinci cumhurbas-
kan1 secilmistir. 1989 yilinda cumhurbaskan: secilen Ozal 1993 yilinda hayatini

1 Antalya Bilim Universitesi, murat.kasapsaracoglu@antalya.edu.tr
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kaybettigi giine kadar gérevini siirdiirmiistiir. Ozal’in partisi ANAP da 1991 se-
¢imlerine kadar {ilkeyi tek basina yonetmis ve bu se¢imlerde iktidar: kaybetmis-
tir. ANAP’mn 1983-1987 yillar arasindaki ilk iktidar1 doneminde mecliste muha-
lefet olarak yalnizca MDP ve HP yer almigtir. (Ahmad, 2007, s. 223-224; Ziirc-
her, 2013, s. 406-408) 1987 yilinda yapilan referandumla siyasi yasaklarin kaldi-
rilmast ve Siileyman Demirel, Biilent Ecevit, Necmettin Erbakan gibi liderlerin
siyasi arenaya geri donmesinin yani sira 1987 se¢cimlerinde Demirel’in Dogru Yol
Partisi (DYP), Erdal Inonii’niin Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti’si (SHP), Biilent
Ecevit’in Demokratik Sol Parti’si (DSP) ve Necmettin Erbakan’in Refah Partisi
(RP) meclise girerek 6nceki doneme kiyasla daha etkin ve sert bir muhalafet yii-
ritmeye baslamiglardir. (Ahmad, 2007, s. 230-232; Ziircher, 2013, s. 409-411)
Bu donemdeki iktidar-muhalefet iliskilerine dair pek ¢ok ¢alisma yapilmasi-
na ragmen Ozellikle ANAP déneminin dis politikasina muhalefetin bakis agisini
yansitan ¢aligmalar oldukga sinirli sayidadir. Oysa ki bu donemde gerek Tiirk-A-
merikan iliskileri, gerekse Tiirkiye nin Avrupa, Ortadogu, Balkanlar ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri ile iligkilerinde oldukg¢a dnemli ve bugiin dahi tartisilan gelisme-
ler yasanmistir. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’nin ANAP iktidar1 veya kimileri-
ne gore Ozal iktidar1 donemindeki Ortadogu politikasina muhalefet partilerinin
bakis acisini ortaya koymak ve iktidar-muhalefet iligkilerinin ANAP’1n Ortadogu
politikasina yansimalarini irdelemektir. Bu baglamda mecliste yapilan biitge go-
rismelerinde muhalefet partilerinin temsilcilerinin ANAP 1 Ortadogu politikasi
hakkinda yaptiklar1 agiklamalara ve elestirilere odaklanilacak ve bu kaynaklar
ANAP’mm Ortadogu politikasi lizerine yazilmis ikincil kaynaklarla desteklene-
cektir. Bu ¢ergevede calisma; Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle siyasi ve ekonomik
iliskileri, iran-Irak Savasi ve Korfez Savasi sirasinda ANAP iktidarinin iirettigi
ve uyguladigi politikalar ve muhalefet olmak {izere {i¢ ana par¢adan olusacaktir.
ANAP iktidarinin Ortadogu politikalarinin analizinden 6énce bu donemde uygu-
lanan dis politikanin dinamikleri incelenecek ve bu dinamikler 1s1§inda ANAP’1n
Ortadogu politikast ve muhalefetin bu politikalara yaklasimi analiz edilecektir.

ANAP Doneminde Tiirk Dis Politikasinin Dinamikleri

12 Eyliil darbesi Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarinda oldugu
kadar dis politikas1 agisindan da bir kirilma noktast olmustur. 1963-64 yillarindan
itibaren Tirk dis politikasinin en dnemli meselesi haline gelen Kibris sorunu ve
1960’11 yillarin sonundan itibaren ortaya ¢ikan hashas sorunu nedeniyle kdtiile-
sen Tiirk-Amerikan iliskileri darbeden sonra yeniden rayma girmeye baslamis-
tir. Bunun en 6nemli gostergelerinden biri Kenan Evren’in Yunanistan’in 1974

34



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

yilinda ¢ikarildigit NATO’nun askeri kanadina doniisiine Rogers Plani gerceve-
sinde ve asker soziine giivenerek hicbir resmi teminat almadan onay vermesidir.
Bu karar Tiirkiye’nin Kibris ve Ege konularinda Yunanistan’a kars1 elindeki en
onemli kozu kaybetmesine neden olmustur. Darbe sonrasinda ABD ile baglayan
yakinlasma ANAP doneminde de devam etmistir ve Ortadogu baglaminda bu ya-
kinlagmanin en énemli yansimasi Korfez Savasi’nda Tiirkiye’nin ABD ile hare-
ket etmesi olmustur.

ANAP doneminde i¢ politikada oldugu kadar dis politikada da en énemli si-
yasi aktor tilkeyi bagbakan (1983-1989) ve cumhurbagkani (1989-1993) olarak
yoneten Turgut Ozal’dir. Bu donemde gerek dis politikanin belirlenmesinde ge-
rekse uygulanmasinda Ozal’in dis politika felsefesi belirleyeci olmustur. Daban
Ozal’m dis politika felsefesini dort prensiple 6zetlemektedir: ““1) ekonomi odakli
dis politika, 2) Bati’ya yonelik dis politika, 3) sivillesmeye yonelik dis politika,
4) komsu iilkelere ve bolgesel igbirliklerine yonelik dis politika.” (Daban, 2018,
s. 85-88) Benzer bir sekilde Ataman da Ozal’in dis politika felsefesini su sekilde
ozetlemektedir: “1) liberallesme ve ekonomi agirlikli dis politika, 2) cok boyutlu-
luk ve alternatifler gelistirme, 3) aktif, popiiler ve yiiksek profilli bir dis politika,
4) etnik unsurlara yeni bir yaklasim.” (Ataman, 2003, s. 51-60)

Ozal’m dis politika felsefesinin en 5nemli 6zelliklerinden biri ekonomi odakli
olmasidir. 24 Ocak Kararlar olarak bilinen ve Tiirkiye ekonomisini ithal ikameci
sistemden neo-liberal sisteme doniistiiren prensiplerin darbeden dnceki Demirel
hiikiimetinin Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesar1 olarak yaraticisi olan
Ozal dis politikaya bir ekonomist bakis agisiyla yaklasmustir. 24 Ocak Kararla-
ri’'nin amact kisa donemde Tiirkiye’nin ithalat-ihracat dengesini diizeltmek ve
enflasyonu diigiirerek fiyat istikrarini saglamak, uzun dénemde ise ihracata yo-
nelik bir ekonomi yaratmaktir. Bu baglamda Tiirk lirasinin degeri digiiriilmiis,
doviz kurlar1 giinliik olarak belirlenmeye baslanmis, fiyat kontrolleri liberallesti-
rilmis, kamu destekleri kaldirilmig ve serbest faiz sistemine gecilmistir. (Pamuk,
2014, s. 265-266; Kazgan, 2006, s. 127-131) 24 Ocak Kararlari’nin Tiirkiye’nin
dis ekonomik iligkilerine yansimasi ise ithallatta serbestlesme, yiiksek ihracat tes-
vikleri ve Tiirk lirasinin degerinin kademeli olarak diisiirilmesi olmustur. (Bora-
tav, 2018, s. 172) Tiirkiye ekonomisindeki bu doniisiimiin saglanabilmesi igin ise
Ozal’a gére ekonomi ile dis politikanin bir arada gitmesi hayati éneme sahiptir.
Iktidara geldiginde Disisleri Bakanligi’na verdigi en énemli talimat Tiirkiye’ye
on yillik bir baris ortaminin saglanmasi olmustur ciinkii Ozal’a gore ekonomik
kalkinma igin iilkenin bu ortama ihtiyac1 vardir. Ozellikle de ABD ile sorunlardan
kaginilmasi gerekmektedir ciinkii Ozal’a gére “ABD’nin eli kolu uzundur ve Tiir-
kiye’yi her taraftan rahatsiz edebilir.” (Cemal, 2013, s. 240) Ertosun’a gore Ozal
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iilkeler arasindaki ekonomik bagimliligin siyasi sorunlarin ¢oziimiinde rol oyna-
yacagma inanmaktadir. Bu baglamda dis politika ekonominin disa agilmasinda
aragsallastirilmalidir. Tiirk dis politikasinin gii¢lii olabilmesi igin ise Tiirkiye nin
ekonomisi gii¢lii olmalidir. (Ertosun, 2016, s. 33; Akgay, 2016, s. 46-47; Cemal,
2013, s. 244-245)

Ozal’in dis politika felsefesinin bir diger bileseni ise Bati merkezli olmasi
fakat ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Ortadogu, Balkanlar ve Orta Asya Tiirk cum-
huriyetleri ile iliskilerinin gelistirilmesine 6nem vermesidir. Tiirkiye’nin dig po-
litikadaki segeneklerinin artirilmaya ¢aligmasinda da ekonominin biiyiik bir rol
oynadig1 ise yadsinamaz bir gercektir. Balc1 ve Giilener’e gore Ozal’in Bat1 ve
ozellikle ABD odakl1 dis politikasi ilk olarak 1960’larin ortasindan 1980’lere ka-
darki donemde Tiirkiye’nin ABD ile yasadigi krizlerin “maliyetini azaltmak” ve
bununla paralel olarak ABD diizeni i¢inde kalarak Tiirkiye’yi otonom bir bolge-
sel giic haline getirmektir. (Balc1 ve Giilener, 2018, s. 78) Ozal’in kendisinden
onceki donemden fark: ise Bat1 sisteminden bagimsiz olmak yerine Bat1 sistemi
icinde bir otonomi arayis1 iginde olmasi ve Tiirkiye’nin 6zellikle Islam diinyas:
iilkeleriyle iliskilerini Bati’yla olan iligkileriyle uyumlu hale getirmeye c¢alismis
olmasidir. (Balc1 ve Giilener, 2018, s. 82-83) Bu stratejinin basarisi ise tartigmaya
acik bir konu olarak durmaktadir. Ozellikle Tiirkiye nin Ozal dénemindeki Orta-
dogu politikasi géz 6niinde bulunduruldugunda hedeflenen sonuglarla elde edilen
sonuglarin birbiriyle uyumlu oldugunu sdyleyebilmek oldukca giigtiir. Ornegin
Tiirkiye’nin Korfez Savasi sirasindaki beklentileri ile sonrasinda yasananlar bir
arada diistiniildiigiinde savas sonrasindaki gelismelerin Tiirkiye nin ¢ikarlarina
zarar verdigi alt1 ¢izilmesi gereken hususlardan biridir.

Ozal’m dis politikasinin bir diger belirgin 6zelligi de karar alma siireclerinde
ve uygulamalarda Ozal’m oynadig1 baskin roldiir. Yukarida da belirtildigi iizere
Ataman bu durumu “aktif, popiiler ve yiiksek profilli dis politika” olarak nitelen-
dirmektedir. Ozal’mn dis politikada hem Tiirkiye hem de kendi adina aktif bir yapi
olusturma yolunda gayret sarf ettigi inkar edilemez. Kendisi de yaptig1 bir sdyle-
side bu durumu net bir sekilde ortaya koymaktadir:

Disisleri Bakanligi’nin gorevi Tiirkiye’nin durumunu ve ¢ikarlarii korumak.
Tiirk sinirlarin1 muhafaza etmek. Inanmislar ki biz basimiz1 ¢ikartirsak bizi mu-
hakkak vururlar. Onun i¢in etliye siitlitye karismayalim. Disislerine gore politika
tespit edilirken 6nce etrafi gdzlemek geliyor. Herkes ne yapiyorsa ortalamasini
almak en basarili sayiliyor. Herkesin pesinden gitmek akilli olmak zannediliyor.
Ismet Indnii’niin devrinden kalan korkung temenni bizim Disislerinin hakim ¢iz-
gisi... Tiirk dis politikasinda iki ¢izgi var... Biri Atatiirk’iin biri Ismet Pasa’nin
cizgisi...Atatlirk sartlar elverdigince Hatay’1 aliyor, Bogazlar rejimini Montrd’de
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degistiriyor. Italya’ya ve Almanya’ya kars1 Ingiltere’nin Fransa’nin yanina gegi-
yor. Fakat Indnii’niin ¢izgisi fevkalade tutucu... Sadece statiikoyu devam ettiri-
yor. Alinabilecek seyleri de almaya ¢ekiniyor... Askeri, sivili, hariciyesi, dahiliye-
si ile Tiirk biirokrasisi Atatiirk’{in degil Inénii’niin ¢izgisindedir... (Barlas, 1996,
s. 120-121)

Bu ifadelerden Ozal’in o dénemki asker-sivil biirokrasinin isleyisine karsi
elestirel tavri net bir sekilde anlasilmaktadir. Ona gore disisleri bakanligi ve ordu
ozellikle dig politikada pasif davranmakta ve bu durum eldeki firsatlarin kagma-
sina neden olmaktadir. Ozal’a gére ise bunun tam tersini yapmak ve dis politika-
da Tiirkiye’yi bir oyun kurucu haline getirmek sarttir. Bunun sonucunda Ozal’in
en dnemli amaci Tirk dis politikasinin geleneksel yapisini yikmak ve “tek basina
hareket eden kendine 6zgii bir yap1 kurmak” olmustur. Bu uygulamanin altinda
Ozal’m biirokrasiye karsi olumsuz tavri ve biirokrasinin “isleri yavaslattigina,
tutuculuguna, yaraticiliktan ve islevsellikten uzak olduguna” dair inanci yatmak-
tadir. (Akcay, 2016, s. 46-47; Diindar, 2016, s. 4) Bunun sonucunda da Ozal dis
politikanin belirlenmesinde ve uygulanmasinda biirokrasiyi zaman zaman devre
dis1 birakan, kurumlar yerine kisilerle ¢calisma egilimine sahip, kurumsallik yeri-
ne pratik ¢6ziim yollar tiretmeye ¢alisan ve alisilmisin disinda, is bitirici bir lider
profili ¢izmistir. (Diindar, 2016, s. 2-6; Demir, 2007, s. 552-553; Ataman, 2002, s.
122-125) Bazi1 yazarlar tarafindan takdir edilen bu durum bazi yazarlar tarafindan
ise elestirel bir bakis agisina tabi tutulmustur. Ornegin Giildemir’e gore Ozal’mn
bu tutumu onun dis politikasinin en tedirgin edici 6gelerinden biridir. (Gtilde-
mir, 1992, s. 115) Ozal’in dis politikadaki baskin roliiniin en énemli yansima-
larindan biri Korfez Savasi olmustur. Savas sirasinda cumhurbaskani olan Ozal
Tiirkiye ile Irak arasindaki boru hattinin kapatilmasi kararini tek basina almis ve
uygulamistir. Ayn1 zamanda ABD’nin Incirlik Ussii’nii kullanmasina izin vermis
ve Saddam Hiiseyin’in Irak’na karst uygulanan ambargoya da destek olmustur.
Ozal bu kararim su sézlerle agiklamaktadir:

Kesin soyleyeyim... (Korfez Krizi sirasinda) CIA falan uyudu. Haber ala-
madi. Bizim istiinliiglimiiz daha baslangigta Korfez krizindeki anahtar iilkenin
Tiirkiye oldugunu gérmemizdir. Oturup hesab1 yaptik. Biz Irak boru hattini ka-
patmazsak bize kapattirirlar diye miitalaa ettim durumu. Yani Irak’in yaninda yer
almaya veya tarafsiz kalmaya dayanamayiz. Hem Amerika hem Bati ile aramiz
acilir. Bu miimkiin olmayacagina gore hizli ve akilli davranmak sart... Korfez
Krizi baglayinca Baskan Bush bize “Boru hattini kapatir misiniz” dedi. Kapatir-
sak Tiirkiye’nin ugrayacagi zarari karsilayacagini falan sdyledi. Onun {izerine
kendisine “Birlesmis Milletler’den bu konuda uyulmasi zorunlu karar1 aldir. O
zaman yapabiliriz” dedim. Zaten o karari aldilar Glivenlik Konseyi’nde. Simdi
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bize Disisleri Bakan1 (James) Baker’1 yolluyor... Baker’in gelmesinden iki giin
once Glvenlik Konseyi’nin zecri tedbirlerin Irak’a karsi alinmasi karari ¢ikti.
Ben hemen Bakanlar Kurulu’nu ¢agirdim, “Derhal Tiirkiye- Irak petrol boru hat-
tin1 kapatiyoruz” dedim... Oysa ben Baker’in gelince ayni1 seyi isteyecegini bi-
liyorum. O soyledikten sonra kapatirsaniz “Amerika baski yapip kapatt” diye-
cekler. Nitekim Baker geldigi zaman bir talepte bulunmadi... giderken “President
Ozal eger boru hattin1 kapatmasaydiniz biz de sizin limanlariniza abluka uygula-
yacaktik” dedi. Biz zorlama olmadan boru hattin1 kapatarak Saddam’a kars1 ku-
rulan Birlesmis Milletler koalisyonuna ve Bush’a moral destek saglamig olduk...
(Barlas, 1996, s. 119-122; Birand ve Yalgin, 2001, s. 417-440)

Ozal’m bu tarz uygulamalar1 ise 6zellikle disisleri bakanhiginda ve orduda
krizlere neden olmus ve bu donemde devlet biirokrasisinde bazi kirilmalar mey-
dana gelmistir. Ornegin Todor Jivkov déneminde Bulgaristan Tiirkleri’ne yone-
lik baskilar sonucunda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin dénemin
Disisleri Bakan1t Mesut Yilmaz’in bilgisi olmadan iilkeye kabul edilmeleri sonucu
Yilmaz istifa etmistir. Benzer sekilde Korfez Savasi sirasinda Irak’a asker gonde-
rilmesi kararina direnen Genelkurmay Baskan1 Necip Torumtay gorevinden istifa
etmistir. Yine bu dénemde 1991 yilinda ABD’de yapilan Bush-Ozal gériismesine
ABD Diasisleri Bakani1 James Baker katildig1 halde goriismeye alinmayan Disisle-
ri Bakani Ali Bozer gorevini birakmistir. (Kurt, 2018, s. 164; Demir, 2007, s. 559-
564; Yavuzalp, 1996, s. 253, 318-327) Bu tarz gelismeler dis politikada Ozal’m
hakimiyetini artirirken biirokratik yapinin ise bozulmasina neden olmustur.

Ozetlemek gerekirse ANAP iktidarinda Tiirk dis politikasmin olusturulma-
sinda ve uygulanmasinda en baskin figiir Ozal olmustur. Ozal’in dis politika fel-
sefesini kisaca su sekilde ifade etmek miimkiindiir: ekonomi odakli, Bati mer-
kezli, bolgesel isbirliklerinin gelistirilmesini 6nceleyen, aktif bir politika arayisi.
Tiirkiye’nin Ortadogu politikast da bu dinamikler 1s1ginda olusturulmaya ve uy-
gulanmaya calisilmistir. Bir sonraki bolimde ANAP iktidart doneminde Tiirki-
ye’nin Ortadogu politikasinin muhalefetteki yansimalar1 analiz edilecektir. Bu
baglamda ilk olarak Tiirkiye’nin bdlge iilkeleriyle siyasi ve ekonomik iliskileri
ve bu iligkilere muhalefetin yaklasimi ortaya konulacaktir.

Bolge Devletleriyle Siyasi ve Ekonomik Iligkiler ve Muhalefet

ANAP iktidar1 doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik aktif bir politika
izleme ¢abasi icinde oldugu goriilmektedir. Ozellikle Ortadogu iilkeleri ile eko-
nomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi Ozal déneminin en dnemli amaglarindan
biri olmustur. Bu durum, Ozal’m Bati merkezli ancak alternatifleri de gelistirme-
ye yonelik politikasinin bir sonucudur. Ozal’a gore Tiirkiye Ortadogu’da baris or-
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taminin kurulmasini saglayabilecek yegane tilkedir. Bunun en 6nemli sebeplerin-
den biri Tiirkiye’nin Bati ittifaki icinde yer almasi ve Bati ile Ortadogu arasinda
koprii kurabilme potansiyeline sahip olmasidir. Balci ve Giilener’e gore Ozal’n
Ortadogu ile siyasi ve ekonomik iligkiler gelistirme hedefinin en 6nemli dayanagi
Bat1 ve ozellikle ABD karsisinda Tiirkiye nin stratejik degerini ve pazarlik giicii-
nii artirmaktir. (Balci ve Giilener, 2018, s. 83-84) Diger bir deyisle Ozal’in hedefi
ozellikle ekonomik alanda Ortadogu iilkeleri ile iliskileri gelistirirken siyasi ve
askeri alanda da Ortadogu politikasin1 Bati’ya kars1 bir kaldirag olarak kullan-
maktir. Bu baglamda Ozal doneminde Ortadogu iilkeleri ile ekonomik isbirliginin
gelistirilmesi yolunda atilan en énemli adimlardan biri 1984 yilinda Tiirkiye, iran
ve Pakistan arasinda Ekonomik Isbirligi Orgiitii (EIO)’niin kurulmasi olmustur.
Sonraki dénemde bu drgiite Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri de iiye olmustur. Or-
giitiin kurulmasinm ardindan bu iilkeler ile ikili ticaret hacmi artmistir. Ozal’mn
Islam dinine vurgu yapmasinin da Tiirkiye’nin bu iilkelerle bir araya gelmesini
kolaylastiran etkenlerden biri oldugu soylenebilir. (Daban, 2018, s. 87-88) Ayri-
ca Iran-Irak Savasi’nda Tiirkiye’nin tarafsiz bir politika izlemesi de Tiirkiye’nin
Ortadogu tilkeleriyle yaptig1 ticaretin 1984 yilina kadar artmasina neden olmus
ancak daha sonra &zellikle iran ve Irak ekonomilerinin krize girmesi sonucu Tiir-
kiye’nin bolge tilkeleriyle ticaret hacmi azalmistir. (Oran, 2006, s. 148) Tiim bun-
larin yani sira Gilildemir’e gore ekonomik iliskilerin gelistirilmesine benzer sekil-
de Ozal bolgede yasanan sorunlarda arabuluculuk yapma konusunda da oldukca
gayretlidir. Bu gayret kisisel bir hevesten ziyade izlenecek aktif politikalarla Ttir-
kiye’yi Ortadogu’da s6z sahibi bir {ilke haline getirme hedefinin bir sonucudur.
(Giildemir, 1992, s. 118)

Ozal’m &nce basbakan ardindan da cumhurbaskani olarak gosterdigi bolge
tilkeleriyle siyasi ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelik tiim ¢abalara
ragmen 1980 ve 1988 yillar1 arasinda yasanan iran-Irak Savasi’nin ve 1990 y1-
linda patlak veren Korfez Savasi’nin bu ¢abalarin istenen sonuca ulagsmasini en-
gelleyen faktorler olarak ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bununla birlikte Tiirkiye’ nin
iki yakin komsusu olan Irak ve Suriye ile yasadiklar1 sorunlar da istenen hedef-
lere ulasilmasimin oniindeki engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir: terdr ve su
sorunlar1. 1970’11 yillarin sonunda niiveleri olusturulan ve Tiirkiye’ye yonelik ilk
saldirisin1 1984 yilinda Semdinli ve Eruh baskinlartyla gergeklestiren PKK (Par-
tiye Karkeren Kiirdistan — Kiirdistan Is¢i Partisi) terdr orgiitii Tiirkiye’nin Irak ve
Suriye 6zelinde Ortadogu politikasini uzun yillar boyunca belirleyen bir faktor
olmustur. Gerek Irak gerekse Suriye PKK’ya destek veren iki komsu iilke olmus
ve Ozal bu iki iilkeyle ekonomik iliskilerin gelistirilmesi halinde bu iilkelerin
PKK’ya verdikleri destegi keseceklerine inanmistir. Diger bir deyisle bdlge ici
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sorunlarin bolgesel isbirligi sonucunda ortadan kaldirilabilecegini hesaplamig-
tir. Fakat Tirkiye ile Irak arasinda imzalanan sinir Gtesi operasyon anlagmasi ve
Tiirkiye ile Suriye arasinda imzalanan su paylasimi anlasmasina ragmen iki iilke
PKK’ya verdikleri desteklerden uzun yillar boyunca vazgegmemislerdir. Bunun
sonucunda da Tiirkiye, Suriye ve Irak’a karst daha giivenlike¢i politikalar iiretmek
zorunda kalmistir. Bu politikanin nemli bir diger sebebi de Iran-Irak Savasi ve
bu savas sirasinda Irak Kiirtlerinin merkezi yonetime kars1 faaliyetleri olmustur.
(Sinkaya, 2011, s. 86-87)

Tiirkiye’nin en uzun sinir komsusu Suriye ile iliskilerini gerginlestiren tek ge-
lisme bu tlilkenin PKK terdr orgiitiine destek vermesi ve orgiitiin lideri Abdullah
Ocalan’1 Suriye topraklarinda baridirmasi degildir. Tiirkiye nin elektrik iiretimi
ve sulama amaciyla Firat ve Dicle nehirlerinden faydalanarak hayata gecirmeyi
planladig1 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) de iki iilke arasinda gerginligi ar-
tiran nedenlerden biri olmustur. 1987 yilinda Firat Nehri iizerinde Atatiirk Baraji
insa edilmeye baslandiginda Ozal Suriye’yi ziyaret ederek devlet baskan1 Hafiz
Esad ile goriismiis ve Suriye’nin topraklarinda faaliyet gosteren PKK’ya destegi-
ni kesmesi karsiliginda Suriye’ye daha 6nceki gibi saniyede 500 m3 su gonderil-
mesini garanti altina alan bir anlasmaya varmistir. Ancak Esad yonetimi PKK’ya
destek vermekten vazgegcmemistir. Bunun iizerine Ozal Suriye, Urdiin ve Suudi
Arabistan’1in batisina Ceyhan ve Seyhan nehirlerinden gelen suyla kurulacak Ba-
r1$ Suyu Projesi’ni ve Suudi Arabistan’in dogusuyla Korfez iilkelerine su sagla-
yacak olan Korfez Boru Hatti Projesi’ni gelistirmistir. Ancak su saglanacak tlke-
lerden kaynakli sorunlar ve projenin yliksek maliyeti nedeniyle bu projeler haya-
ta gecirilememis ve su meselesi Tiirkiye’nin komsulartyla igbirligini artirmaktan
ziyade sorun kaynagi haline gelmistir. (Hale, 2003, s. 181-182; Tuncer, 2015, s.
44-50; Sonmezoglu, 2004, s. 253-256; Oran, 2006, s. 140-147)

Ozal déneminde Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle olan siyasi ve ekonomik
iliskilerinin gelistirilmesi ¢abalarmin yani sira Ozal’in terdr ve su konularinda-
ki tavrint ANAP doneminin 6nemli siyasetcilerinden olan Isin Celebi su sozlerle
aciklamaktadir:

Iran’la iliskilerimizi iyi siirdiirmenin, Irak’la iliskilerimizi iyi siirdiirmenin
ve komsu iilkelerle iyi slirdiirmenin yani sira Tirkiye’nin ¢ok temel, gelecekteki
temel kaynaginin su oldugunu rahmetli Ozal bize ¢ok agik ifade etmistir. Iste bu
yiizden biz Baris Suyu projesini hazirladik... Simdi bir kere Ozal sunu ¢ok net
bigcimde ifade etmistir. Birgok toplantida ve 6zel toplantida Suriye’ye karsi ¢ok
kararli ve net, kuvvetli bir sekilde durulmadigi takdirde, Irak’a kars1 da PKK ola-
y1 Onlenemez tezine ¢ok net bir sekilde sahipti... askeri anlamda Irak’ta ve Su-
riye’de gerekirse sinir 6tesi harekat yapabilecek giicte bir yapiya sahip olmanin
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cok onemli oldugunu ve bu olaylarin PKK meselesini bitirecegine inantyordu.
(Birand ve Yalgin, 2001, s. 323- 325)

Ozetlemek gerekirse Ozal Ortadogu politikasin1 Tiirk dis politikasinin gene-
line benzer sekilde ekonomik iligkileri merkeze alacak sekilde kurgulamis ve bu
sekilde uygulamaya calismistir. Diger bir deyisle, Ozal’a gore ekonomik iliskile-
rin gelistirilmesi diger sorunlarin da ¢dziilmesini beraberinde getirecektir. Ancak
Ortadogu’da yasanan Iran-Irak Savasi gibi gelismeler ve Tiirkiye’nin komsu iil-
keleriyle iligkilerini zedeleyen terér ve su sorunlart bu varsayimin tersini ortaya
cikarmistir. Bolge iilkeleriyle ekonomik isbirligi gelistirilmesine ragmen 6zellik-
le teror ve su sorunlar1 Tiirkiye nin aleyhine sonuglar dogurmustur.

Hiikiimetin siyasi ve ekonomik iliskileri gelistirmeye ydnelik cabalarinin
sonuglari biitge goriismelerinde meclisteki muhalefet partileri tarafindan da ele
alinmis ve ANAP hiikiimeti sert bir sekilde elestirilmistir. Ozellikle Tiirkiye-Suri-
ye iliskileri ve iki iilke arasindaki sorunlar meclisteki muhalefet partilerinin giin-
demini olusturmustur. 1984 yilinin Aralik ayinda yapilan biit¢e goriismelerinde
HP adina s6z alan Erol Agagil Tiirkiye ile Suriye arasinda yasanan gelismelere
dikkat ¢ekmistir. Agagil’e gére Suriye’nin Sovyetler Birligi ile yakinlasan iliski-
leri bolgedeki tehdidi artirma potansiyeline sahiptir. Ayrica ANAP hiikiimetinin
girigimlerine ragmen Suriye’deki terér kamplarini kapattiramamasi hiikiimetin
dis politikasinin basarisizligidir. Agagil’e gore Tiirkiye hem Ermeni hem de PKK
teror Orgiitlerine yardim eden Suriye ve Liibnan’a karsi daha “etkin, dinamik ve
kararl1” bir politika izlemeli ve teroérizmin kaynagina inmelidir. Agagil hiikiime-
ti “havanda su dévmekle” su¢lamaktadir. (TBMM Zabit Ceridesi c.11 t.44, s.
30) Yine ayni goriismelerde HP adina soz alan bir diger milletvekili olan Mus-
tafa Murat Sokmenoglu da Agagil’in dikkat ¢ektigi sorunlara dikkat ¢ekmis ve
Gilineydogu Anadolu’da meydana gelen teror faaliyetlerinin sorumlusu PKK’nin
elindeki silahlarin Sovyetler Birligi yapimi olduguna ve bu terdristlerin Suriye’de
egitildigine dikkat ¢ektikten sonra hiikiimetin “istikrarli ve kararl” bir politika
giiderek her tiirlii tedbiri alacagina inandigini belirtmistir. (TBMM Zabit Ceridesi
c.11t.44,s.36)

Benzer sekilde 1985 yilinin Aralik ayinda yapilan biit¢e gériismelerinde SHP
adina sdz alan Halil Ibrahim Karal, Ozal’m Arap iilkeleriyle iliskileri gelistirme
cabalarini elestirmis ve Tiirkiye’ nin siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirme-
ye c¢abaladig iilkelerin uluslararasi alanda Tiirkiye’yi Bulgaristan Tiirkleri, Ege
ve Kibris sorunlarinin da dahil oldugu hi¢bir konuda desteklemediklerine vurgu
yapmistir. (TBMM Zabait Ceridesi ¢.22 t.45, s. 508) Yine ayni goriismelerde SHP
adina soz alan bir bagka isim olan Erol Agagil’in agirlikli olarak iizerinde durdu-
gu konu Suriye meselesi olmustur. Agagil’e gére Suriye’nin Ortadogu’da oyna-
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mak istedigi rol konusunda iki olasilik bulunmaktadir. Bu rollerden biri bolgede
Sovyetler Birligi’nin vekilligi digeri ise Arap diinyasinin liderligidir. Ilk olasiliga
gore Sovyetler Birligi Suriye’yi kullanmakta, ikinci olasiliga gore ise Suriye Sov-
yetler Birligi’ni kendi amaglarina alet etmektedir. Agagil konusmasinin devamin-
da ise Tiirkiye’ nin bu durum karsisinda ne yapmasi gerektigi konusunda oneriler
getirmekte ve ongoriilerde bulunmaktadir:

Tiirkiye’nin bu teorilerinden hangisine itibar ettigi, Suriye’ye karsi takinila-
cak tutumu belirlemesi agisindan 6nem tasiyor. Ciinkii, her tanim ve teori de, ¢6-
ziimlerini kendi, igerisinde getiriyor. Eger Suriye, gercekten Moskova’nin vekil-
ligi gorevini listlenmigse, Tiirkiye aleyhine girisilen eylemlere bir Dogu-Bati so-
runu gozii ile bakmak gerekir. Sorun boyle tanimlaninca, ¢6ziimii de, daha uzun
ve cetin yollardan gecer. Yok, Suriye kendi basina hareket ediyorsa, o zaman
Tiirkiye kendi gobegini kendi kesmek zorundadir. Suriye’ye kars1 Tiirkiye nin
elindeki kozlar nelerdir? Turkiye, Samyla ¢ozlimci bir iletisim kurmak i¢in ne
gibi adimlar atmakta, ne gibi agilimlarda bulunmaktadir? Durumu saglikli olarak
degerlendirmek i¢in bunlar1 bilmek gerekir. Tlirkiye nin sorunu salt Suriye soru-
nu degil kuskusuz. Glineydoguda meydana gelen olaylar bize bir kere daha gos-
teriyor ki, Tirkiye’yi her cepheden bastirarak birtakim kdselere sikistirmak iste-
yenler var. Bunlar, Tiirkiye’nin hassas oldugu noktalara; sigaralarini bastirdik¢a
bir igskenceci haziyla keyifleniyorlar. Eger, Ermeni terorii, Kibris, Giineydogu...
Istiyorlar, ki, Tiirkiye iyice bunalip, icine kapansin; istiyorlar ki, Tiirkiye, bom-
bardiman altinda, bir korugana siginmislarin psikolojisi ile diinyadan kopsun; is-
tiyorlar ki, Tiirkiye, demokrasiden 6diinleri vererek, uluslar toplulugunda; parya
durumuna diissiin... Istiyorlar; ama; onlarm istemesi yetmiyor ve yetmeyecek.
Onemli olan, bizim ne istedigimiz ve ne yapacagimiz. (TBMM Zabit Ceridesi
c.22 t45,s.515-516)

1989 yilinda yapilan biitge goriismelerinde de Tiirkiye-Suriye iliskilerinin
Ortadogu politikasi ile ilgili en 6nemli konu oldugu géze carpmaktadir. Goriis-
melerde SHP adina s6z alan Erdogan Yeteng iki iilke arasinda yasanan geligme-
lerin genis bir analizini yaptiktan sonra hiikiimeti ve 6zellikle Disisleri Bakan-
lig1’n1 sert bir dille elestirmistir. Yeteng’e gore Tiirkiye ile Suriye arasindaki su
meselesi uzun vadede daha ciddi boyutlara ulasacaktir. Bu konuda Ozal’in Suri-
ye’ye yaptig1 ziyaret ise bir reklamdan 6teye gitmemis ve Tiirkiye ile Suriye ara-
sindaki sorunlarin ¢dzlimiine bir katki sunmamustir. Suriye ise “saldirgan ve kiis-
tahca” tavirlarina devam etmektedir. Suriye ucaklar Tiirkiye hava sahasini ihlal
etmis ve Tiirkiye hava sahasinda olmasina ragmen Tapu Kadastro Miidiirligii'ne
ait bir pirpir ugagini diisiirerek bes kisinin 6liimiine neden olmustur. Disisleri Ba-
kanlig1 ise Suriye bilyiikelgisini ¢agirarak nota vermis ve Tiirkiye nin Suriye’den
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tazminat bekledigini belirtmistir. Tiim bunlara ragmen higbir gelisme olmamis
ve Digisleri Bakanligi’nin tepkisi de bununla sinirli kalmistir. Ayrica Suriye En-
formasyon Bakani Kibris Rum Kesimi’ni ziyaretinde Hatay’in Tiirk toprag: ol-
madigini ifade etmis ve Yeteng’e gore Disisleri Bakanligi kinamakla yetinmistir.
Yeteng hiikiimetin ve bakanligin bu meselelerdeki tutumunu elestirmekte ve ayni
konusmasinda Tiirkiye’nin Irak ve Iran ile olan meselelerine de deginmektedir.
Yeteng’e gore Irak Firat Nehri’nin sularmin kesilmesine karsilik Kiirt kartini oy-
namaktadir. Iran ise Tiirkiye’nin i¢ islerine ve rejimine karsi illegal faaliyetler
yiirtitmekte, bir yandan PKK’ya destek olurken bir yandan da Atatiirk aleyhine
propaganda yapmaktadir. (TBMM Zabit Ceridesi ¢.37 t.54, s. 475-476) Yeteng
ANAP hiikiimetinin tim bu konulardaki tutumunu pasif bulmakta ve elestirmek-
tedir. Ayn1 goriismelerde DYP adina séz alan Irfan Demiralp SHP sozciisiiyle
benzer bir konusma yapmis ve ANAP hiikiimetinin Ortadogu politikasini eles-
tirmigtir. Tiirkiye’deki terdrii destekleyen Suriye’ye karst uygulanan politikay1
yetersiz bulan DYP sozciisii hiikiimetin Suriye ile ekonomik iliskileri gelistirme
cabalaria da deginmistir:

Hiikiimet, 1984 yilindan beri Suriye ile garip bir ticaret anlagmasi pesinde
kosmaktadir. “Efendim ticaret hacmimiz 80 milyon dolarmig da 100 milyon do-
lar olacakmis, yok 50 milyon dolarmis da artacakmis...” Bu nasil ticaret anlayi-
sidir, anlamak miimkiin degil. Saym Basbakan Suriye’ye seyahate gidiyor, Saymn
Disisleri Bakani Suriye’ye seyahate gidiyor arkalarindan, nerede ise terdrist geti-
riyorlar; hemen akabinde Tiirkiye’de biiylik terdr olaylar1 yasaniyor. Madem gi-
diyorsunuz, niye dnleyip gelmiyorsunuz? demek ki, Tiirkiye caydirici degil. Tiir-
kiye caydirici degil derken, ben burada, Tiirkiye’nin mevcut ve potansiyel askerl
giiclinlin caydiric1 olmadigini sdylemiyorum. Tiirkiye’nin mevcut ve potansiyel
askeri giicii caydiricidir; ama iktidar caydirict degil. Ciinkd, iktidar, arkasindaki
halk destegini kaybetmis. Halk destegi olmayan bir iktidarin caydiriciligina Suri-
ye de inanmaz, Sovyet Ermenistan Cumhuriyeti de inanmaz. (TBMM Zabit Ce-
ridesi ¢.37 t.54, s. 493-498)

Ayni konugmasinda diisiiriilen Tapu Kadastro Miidiirliigii ugagina da deginen
Demiralp hiikiimetin gereken caydiriciligr gosterememesinden dolay1 Suriye’den
tazminat alamadigim1 6ne siirmiistiir. Konusmasinda Iran konusuna da deginen
DYP sozciisii Iran’1n Tiirkiye aleyhindeki faaliyetleri konusunda da ANAP hiikii-
metine elestiriler yoneltmistir:

Saymn milletvekilleri, fran, Humeyni’nin 6liimiinii miiteakip, bizzat giivenlik
kuvvetlerince, glivenlik kuvvetlerinin gézetiminde Tiirkiye Biiylikelgiligine bir
saldir1 diizenlemistir. Bu saldir1 esnasinda biiyiikelcilik ve onun bahgesinde bu-
lunan ¢ok sayida otomobil de tahrip olmustur. isin maddi yonii o kadar dnemli
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degil, manevi yonii ok dnemli, Iran, Tiirk topragina saldirmistir, iran, Tiirkiye>-
den hi¢ ¢ekinmedigini, Tirkiye Biiyiikelciligine saldirmakla, bir giin Tiirkiye’ye
de saldirabilecegini kanitlamigtir. Bu saldiriy1 yapanlar yakalandi mi? Bu saldi-
r1iy1 yapanlar cezalandirildi m1? iran, éziir diledi mi ve iran’dan, orada meydana
gelen zarar tazmin edildi mi? Bu soruyu Plan ve Biitce Komisyonunda da sor-
mustum; fakat, sayin Bakan ¢ok yiizeysel ve olumsuz bir cevap vermisti. Burada
ise, zannediyorum hem Yiice Meclisi, hem de Tiirk Kamuoyunu tatmin eder bir
cevap verecektir ve vermek mecburiyetindedir. (TBMM Zabit Ceridesi ¢.37 t.54,
s. 493-498)

Ozetle, ANAP déneminde Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleriyle siyasi ve eko-
nomik iligkileri ile ilgili muhalefetin en ¢ok {izerinde durdugu konular terdr ve
su sorunlaridir. Bu konular Tiirkiye’nin Suriye, Irak ve Iran gibi komsulariyla
iligkilerinin gelismesine engel olmus ve bu iilkelerle ticari iligkiler gelismesine
ragmen siyasi iliskilerdeki tansiyon dénem boyunca diismemistir. Biitge goriis-
melerinde partileri adina s6z alan milletvekilleri ise ANAP hiikiimetinin ve Di-
sisleri Bakanligi’nin bahsedilen meselelerde pasif davranmasini elestirmis ve ik-
tidar1 daha sert bir politika izlemeye davet etmislerdir. ANAP iktidar1 doneminde
Ortadogu’da yasanan en 6nemli gelismelerden biri de iran-Irak Savasi olmus ve
hiikiimetin izledigi politika muhalefet tarafindan yine biitce goriismelerinde ay-
rintil1 bir sekilde degerlendirilmistir.

Iran-Irak Savasi ve Muhalefet (1980-88)

1980 ve 1988 yillar1 arasinda meydana gelen Iran-Irak Savasi ANAP done-
minde Ortadogu’da yasanan ve sonrasinda hem bolgede hem de Tiirk dis politi-
kasinda 6nemli sonuglar doguran gelismelerden biridir. Irak’ i 17 Eyliil 1980°de
Iran ile daha 6nce imzalamis oldugu Cezayir Antlasmasi’in1 feshederek 22 Ey-
liil’de Iran topraklarini isgal etmesiyle baslayan savas sekiz yil siirmiistiir. Sa-
vasin ilk yillar1 Irak’mn {stiinliigii ile devam etmesine ragmen O6zellikle savasin
ikinci yarisinda Iran iilkedeki Irak isgalini piiskiirtmiis ve Irak topraklarina gir-
mistir. Savas Irak’in glineyinde meydana geldigi icin Irak kuvvetleri iilkenin bu
kesiminde yogunlasmis ve bunun sonucunda iilkenin kuzeyinde daha sonra Kiirt
orgiitleri tarafindan doldurulacak bir giic boslugu meydana gelmistir. Bu siiregte
Iran ve Irak’in zayiflamasindan faydalanarak Arap diinyasinin liderligini ele ge-
¢irmeyi amaglayan Suriye de bu orgiitlere destek vermistir. Bu gelismenin uzun
vadede Tiirkiye’ye etkisi ise PKK’nin bu siire zarfinda Tiirkiye’de yapacag: fa-
aliyetler i¢in gereken hazirlig1 tamamlamis olmasidir. Benzer sekilde Irak lideri
Saddam Hiiseyin’in savasin son déneminde kuzeydeki Kiirtlere yonelik baskilari
sonucunda da Tiirkiye sinirina dogru bir miilteci akini yasanmistir. (Oran, 2006,
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s. 130-140)

Tiirkiye’nin Iran-Irak Savasi boyunca uyguladig1 politika ise aktif bir taraf-
sizlik politikast olmustur. Ozal gazeteci Hasan Cemal ile yaptig1 bir sdyleside sa-
vasan iki devleti de memnun etmenin miimkiin olmadigin1 ve bu politikanin bir
nevi ip cambazligina benzedigini ifade etmistir. Siirdiiriilen bu tarafsizlik politi-
kasinin temel hedefi ise Tiirkiye ile savasan devletler arasindaki ekonomik ve ti-
cari iligkilerin gelistirilmesidir. Diger bir yoniiyle de bu politika Tiirkiye’nin bol-
gedeki agirligini artirmaya yénelik olmustur. (Cemal, 2013, s. 242-243) iran-Irak
Savagi boyunca Tiirkiye nin uyguladig1 politika ise 6zellikle ekonomik alanda
meyvelerini vermis ve Tiirkiye’nin Iran ve Irak ile ticaret hacmi artmistir. Bu ar-
tis yalnizca Iran ve Irak ile de smirli kalmamis ve Tiirkiye nin bélgeye yonelik
ihracat1 1980°de ylizde on yedi iken 1985 yilinda yiizde kirk ikiye yiikselmistir.
(Yenal, 2013, s. 135; Pamuk, 2014, s. 269; Hale, 2003, s. 180-181) Iran-Irak Sa-
vagt’ndaki bu yararli politikaya ragmen ANAP hiikiimeti ve donemin Cumhur-
baskan1 Ozal Koérfez Savasi’nda Irak’in karsisinda yer almis ve bu politika hem
siyasi hem de ekonomik anlamda Tiirkiye’ nin zararina olmustur. (Martin, 2000,
s. 84, 92-93)

Uzun vadeli sonuglar1 Tiirkiye agisindan olumsuz olsa da Iran-Irak Savasi’n-
da ANAP hiikiimetinin uyguladig: aktif tarafsizlik politikasinin kisa vadede 6zel-
likle ekonomik anlamda Tiirkiye nin yararma oldugu soylenebilir. Tiirkiye’nin
bolge iilkeleriyle olan siyasi ve ekonomik iliskilerinde oldugu gibi iran-Irak Sa-
vagi’nda yaganan gelismeler ve iktidarin politikalar1 biitge gériismelerinde muha-
lefet partileri tarafindan giindeme getirilmis ve degerlendirilmistir. 1984 yilinin
Aralik ayinda yapilan biit¢e goriigmelerinde HP adina s6z alan Erol Agagil ANAP
hiikiimetinin Ortadogu siyasetine Oncelik vermesi gerektigini belirterek Tiirki-
ye’nin Iran-Irak Savasi’nda arabuluculuk yapmas: gerektigini vurgulamaktadur.
Agagil’e gore Yunanistan Bagbakani’nin Cad’da Libya ile Fransa arasinda arabu-
luculuk yaptigi bir donemde Tiirkiye’nin de iki komsusu arasinda inisiyatif alarak
arabuluculuk yapmasi ve daha aktif bir siyaset uygulamasi gerekmektedir. Agagil
konugmasinda olaylarin kaygi ile izlendigini belirtmekle yetinen Disislerini Ba-
kani’n1 da elestirmektedir. (TBMM Zabit Ceridesi c.11, t.44, s. 30)

[ran-Irak Savasi'nin devam ettigi 1985 yilindaki biit¢e goriismelerinde MDP
adina s6z alan Kamran Inan ise savasin Tiirkiye’ye yonelik baska bir boyutuna
dikkat cekmektedir. Inan’a gore iki komsu arasindaki savas her ne kadar “istirap
verici” olsa da iki tilkenin Tiirkiye ile ilgili yaklasimlar1 konusunda gercekgi ol-
mak ve dostane diisiinceleri belli bir sinirda tutmak gerekmektedir. Savasan iki
devletin merkezi hiikiimetlerinin zayiflamasi sonucunda Tiirkiye’nin aleyhinde
olan tiim giigler Tiirkiye’'nin giineydogu sinirinda bir araya gelmistir. iki iilke
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yetkilileri de bu giicleri kontrol edemediklerini ifade etmektedir. Inan’a gére bu
beyanlar1 yeterli bulmak hatali bir karar olur ve Tiirkiye kendi sinirinda kendi
aleyhine olusan bu duruma karsi son derece dikkatli olmalidir. (TBMM Zabit Ce-
ridesi ¢.22, t.45, s. 533)

Bir yil sonra yapilan goriismelerde DYP adina s6z alan Koksal Toptan ise hii-
kiimetin uyguladig: tarafsizlik politikasini destekleyen acgiklamalarda bulunmus-
tur. Toptan’a gore Tiirkiye Ortadogu’daki savaglarda taraf tutmamali ve kesinlik-
le bu savaslarin diginda kalmalidir. Bu tiir bir politika ise Tiirkiye nin yasanan ge-
lismelere kayitsiz kalmasi anlamina gelmemektedir. Tam tersine Tiirkiye bolgede
olup bitenleri yakindan takip etmeli ancak sorunlara taraf olmaktan kaginmalidir.
Tiirkiye ayni1 zamanda bolgede meydana gelebilecek toprak degisimlerine de goz
yummamalidir ¢iinkii bu tarz bir politika uzun vadede Tiirkiye topraklari {izerin-
de tartismalara da yol acabilme potansiyeli tasimaktadir. DYP sozctisii ANAP ik-
tidarimin savas sirasinda uyguladigi politikay1 “akile1 ve dogru” bir politika ola-
rak nitelendirkmektedir. Konugmasinin bir boliimiinde Suudi Arabistan’in Hatay
topraklarini Tiirk topragi olarak kabul etmemesine de deginerek bu durumun ya-
kisiksiz oldugunu, bu duruma tepki gostermeyen iktidarin tepkisizliginin ise onur
kirict oldugunu vurgulamaktadir. (TBMM Zabit Ceridesi ¢.35, .49, s. 170-171)

Sonraki yillarda yapilan biitge goriismelerinde Iran-Irak Savasi SHP sozciile-
ri tarafindan giindeme getirilmis ve hiikiimetin uyguladig: politikalar1 destekler
nitelikte konugmalar yapilmistir. 1986 goriismelerinde SHP sozciisii Erol Agagil
savasin bir an dnce sona ermesini ve her iki tilkenin eskisi gibi bagimsiz ve baris
icinde yasayan iilkeler haline gelmesini temenni ettiklerini belirtmistir. Ayrica,
bu iilkelerin i¢ iglerine miidahale edilmemesi gerektigi gibi bu iilkelerin de Tiirki-
ye’ye karsi ayni hassasiyeti gostermelerini beklediklerini vurgulamistir. Konus-
masinda Suriye’ye de deginen Agagil bu iilkenin Hatay tizerindeki iddialarindan
ve terore destek vermekten vazgecmesi ve hicbir devletin veya orgiitiin Tiirkiye
topraklar1 lizerinde hayal kurmamasi gerektiginin altini ¢izmistir. (TBMM Zabit
Ceridesi ¢.35, t.49, s. 182) Ayni goriismelerde yine SHP adina s6z alan Ciineyt
Canver’e gore Iran-Irak Savasi sadece Bat1’daki silah tiiccarlarmin ve Ortadogu
iizerine planlar1 olanlarin isine yarayacak olan anlamsiz bir savastir ve her iki
tilke bu durumun bir an 6nce farkina varmalidir. (TBMM Zabit Ceridesi c.35,
t.49, s. 192) Yine SHP adma bu kez 1988 yili gériismelerinde s6z alan Ismail
Cem Iran-Irak Savasi’na deginerek partisinin ANAP hiikiimetinin dikkatli poli-
tikasini destekledigini belirtmekle yetinmistir. (TBMM Zabit Ceridesi c.9, t.58,
s. 457)

Ozet olarak, ANAP hiikiimeti Iran-Irak Savasi’nda tarafsiz bir politika izleye-
rek Ozal’1n dis politika felsefesinin bir sonucu olarak meseleye ekonomik acidan
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yaklagmistir. Bunun sonucunda da savas boyunca Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle
ticari iliskileri geliserek 1980 yilindaki hacmin yaklagik iki buguk katina ¢ikmis-
tir. Meclisteki muhalefet partileri de ideolojileri fark etmeksizin Ozal hiikiime-
tinin bu politikasina destek vermisler, fakat ayn1 zamanda bu savagin Tiirkiye
iizerindeki olumsuz etkilerine de dikkat cekmislerdir. Ozellikle Tiirkiye nin gii-
neydogu smirinda kontrolii ele gegiren Tiirkiye’ye yonelik tehditleri artan terdr
gruplarinin varlig1 ve bu bolgede dogabilecek istikrarsizligin Tirkiye’ye olasi
etkileri muhalefet sozciileri tarafindan giindeme getirilmistir. ANAP doéneminde
Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda yasadigi en 6nemli sorunlardan biri olan ve
1990 yilinda patlak veren Korfez Savasi’nda ise hem iktidar Iran-Irak Savasi’n-
daki ihtiyatli ve tarafsiz politikasindan vazge¢mis hem de muhalefet iktidarin po-
litikalarina destek olmak yerine bu politikalara sert elestiriler yoneltmistir.

Korfez Savasi ve Muhalefet (1990-91)

Irak’1in sekiz yil siiren ve 6zellikle ekonomik alanda Irak adina biiyiik kayip-
lara neden olan Iran-Irak Savasi sonrasinda bu kayiplar1 gidermek amaciyla Ku-
veyt’i isgal etmesi iizerine patlak veren Korfez Savasi uzun vadede Ortadogu’da
biiyiik degisimleri beraberinde getirmekle birlikte Tirkiye’nin savas sirasinda
uyguladig politika da Tiirkiye adina olumsuz sonuglara neden olmustur. 2 Agus-
tos 1990 tarihinde Irak’in Kuveyt’i isgal etmesiyle baglayan savasin erken done-
minde ANAP hiikiimeti Irak’a yaptirnmlarda bulunmak veya Irak aleyhinde hare-
kete gegmek konusunda aceleci davranmamistir. Bunun ana nedeni Tiirkiye’nin
petrol ihtiyacinin yaklasik ticte ikisinin Irak’tan saglanmasi ve Tiirkiye’den tran-
sit gecen petrolden Tiirkiye’ nin yillik gelirinin yaklasik ii¢ yiiz milyon dolar sevi-
yesinde olmasidir. Tlaveten bu donemde Tiirkiye ile Irak arasindaki ticaret hacmi
bir milyar dolardan fazladir ve Irak’in bu ticaret karsiliginda Tiirkiye’ye iki mil-
yar dolar civar1 borcu bulunmaktadir. Diger bir deyisle, dis politikaya ekonomi
odakli yaklasan ANAP hiikiimeti, Korfez Savasi’nin ilk gilinlerinde ekonomik ka-
yiplara ugramaktan cekinerek net bir tavir koymaktan kaginmustir. Isgalin hemen
ardindan yapilan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Bakanlar Kurulu toplantila-
riin ardindan Tiirkiye isgali kinadigini aciklamistir. 3 Agustos 1990°da yapi-
lan MGK toplantisinin ardindan Disisleri Bakanligi sozciisii Tirkiye-Irak petrol
boru hattinin faaliyetlerine devam ettigini belirtmis ve Suudi Arabistan petrol
boru hattin1 kapatmadig siirece Tiirkiye’nin de bdyle bir karar almayacagini ifa-
de etmistir. (Brown, 2007, s. 86-87) Konu hakkindaki bir diger gorlise gore ise
Cumhurbagkan1 Ozal, ABD Baskani1 Bush’u 3 Agustos 1990°da arayarak petrol
boru hatlarinin kapatilmasini 6nermistir fakat 7 Agustos 1990’da Birlesmis Mil-
letler’in (BM) Irak’a yonelik yaptirim karar1 almasina kadar Tiirkiye petrol boru
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hatlarini kapatmamistir. BM kararinim ardindan ise Cumhurbaskan1 Ozal baskan-
liginda toplanan Bakanlar Kurulu karartyla Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti
kapatilmis ve 6zellikle muhalefet cephesinde oldukca sert elestirilere neden ol-
mustur. Petrol boru hattinin kapatilmasinin ardindan ise ortaya ¢ikan sorun Tiir-
kiye’nin BM koalisyon giicleriyle birlikte Irak’a kars1 harekete gecip gegmemesi
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu noktada ise Tiirkiye’nin karar alicilari arasinda ikilik
meydana gelmistir. Korfez Savasi’ni1 Tirkiye’nin giivenligine yonelik bir tehdit
ve ayni zamanda miittefiklerine kars1 bagliligini kanitlama firsati olarak gdéren
Ozal Irak’a kars1 tutum almak gerekliligini savunurken; Disisleri Bakanligi, ordu,
meclis ve kamuoyu Tiirkiye nin geleneksel tarafsizligin1 korumasi gerektigini sa-
vunmustur. (Brown, 2007, s. 86-87; Tuncer, 2015, s. 56-59; Oran, 2006, s. 551-
552)

Irak’in Kuveyt’ten yaptirimlar yoluyla ¢ikmayacaginin anlasilmasi iizeri-
ne ise operasyon karart alan ABD liderligindeki BM koalisyon gii¢lerine katilip
katilmama meselesi bu donemde Tiirkiye’yi zorlayan gelismelerden biri olmus-
tur. Bu baglamda, Irak’a operasyon hazirlig1 yapildig: sirada Tiirkiye’deki karar
alicilarin 6niinde resmi olarak koalisyonda yer almak veya tarafsiz kalmak ola-
rak iki segenek bulunmaktadir. Koalisyonda yer alindig1 takdirde ortaya ¢ikan
olasiliklar ise sunlar olmustur: Tirkiye-Irak sinirinda asker konuslandirilmasi,
Tiirk askerlerinin koalisyon giigleri iginde aktif yer almasi, koalisyon gii¢lerinin
Tiirkiye’de konuslanmasina ve Incirlik iissiinii kullanmasina izin verilmesi ve
Tiirkiye’de ikinci bir cephe agilmasi. Karar vericiler bu sorunlart ¢é6zmeye ¢ali-
sirken Tirk kamuoyu da Tiirkiye’nin Irak’a karsi operasyona katilmasina karsi
cikmistir. Yapilan anketlere katilanlarin yaklasik ticte ikisi bu tiir bir operasyonu
onaylamamustir. (Brown, 2007, s. 87-88) Karar alicilarin biiyiik cogunlugunda ve
kamuoyunda Tiirkiye nin Irak operasyonuna katilmamasi gerektigi fikri hakim
olmasina ragmen Cumhurbaskani Ozal Tiirk askerlerinin Irak sinirida operas-
yona hazir bir sekilde konuslandirilmasi ve Incirlik iissiiniin koalisyon giiclerince
kullanilmasi yoniinde kararlar alarak bu kararlart muhalefetin itirazlarina ragmen
ANAP’m meclisteki ¢ogunlugu sayesinde meclisten gecirebilmistir. (Brown,
2007, s. 88-89; Arcayiirek, 2001, s. 20-26)

Ozetlemek gerekirse, Iran-Irak Savasi’nin aksine Tiirkiye Korfez Savasi’nda
tarafsizlik politikasindan vazgecerek Irak’a kars1i BM koalisyonuyla birlikte ha-
reket etmistir. Bu politikanin belirleyicisi ve uygulayicisi Cumhurbaskani Ozal
olmustur. Uygulanan politikayla beklenti Ortadogu’da s6z sahibi olmak ve bu-
nun sonucunda siyasi ve ekonomik ¢ikar elde etmektir. Fakat beklentilerin aksine
Tiirkiye’nin Korfez Savasi’nda uyguladigi aktif politika uzun vadede Tiirkiye’ nin
¢ikarlarina aykiri sonuglar dogurmustur. i1k olarak Tiirkiye Irak’a uygulanan am-
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bargo sonucunda bolgedeki dnemli bir ticari ortagini kaybetmis, petrol boru hatti-
nin kapatilmasi sonucunda da en énemli petrol kaynagi ve transit iilke olmasi so-
nucunda elde ettigi gelir kaynagi ortadan kalkmigtir. Ayn1 zamanda Irak’ta insaat
projeleri iireten miiteahhitler ve bu projelerde ¢alisan isciler issiz kalmustir. Ikinci
olarak, Irak’in kuzeyinde ortaya ¢ikan gii¢ boslugunu terdr orgiitleri doldurmus
ve Tiirkiye kendini uzun yillar siirecek ve pek ¢ok alanda Tiirkiye’ye sorunlar
yaratacak bir terdr sarmalinin i¢inde bulmustur. Bu sonugla baglantili tigiincti bir
sonug¢ da Tiirkiye’nin Bati ile iligkilerinin terérle miicadele politikasi sonucunda
ortaya ¢ikan demokratiklesme ve insan haklari iddialart nedeniyle sekteye ugra-
mis olmasidir. (Sénmezoglu, 2004, s. 306-307; Sinkaya, 2011, s. 88) Tiirkiye’nin
Korfez Savasi sirasinda uyguladigi politikalar ve bu politikalarin Tiirkiye’ye et-
kileri biitge goriismeleri sirasinda muhalefet tarafindan da ele alinmis ve gerek
ANAP hiikiimeti gerekse Cumhurbaskan1 Ozal sert bir sekilde elestirilmistir.

1990 yilinin Aralik ayinda yapilan biitge goriismelerinde SHP adina s6z alan
Tevfik Kocak ANAP iktidarinin ve Cumhurbaskan: Ozal’m Korfez Savast sira-
sindaki politikasini “beceriksiz, ongoriisiiz ve hesapsiz” olarak nitelendirmekte-
dir. Kogak Tiirkiye’nin bu savas sirasinda ABD’nin ileri karakolu gorevini ist-
lenme gayreti i¢cinde oldugunu belirterek savas bittikten sonra Irak ile bagbasa
kalacak olan tek NATO iiyesinin ise Tiirkiye olacagini vurgulamaktadir. Konus-
masinin devaminda hiikiimeti ve cumhurbaskanini ¢ok sert bir sekilde elestiren
Kogak sozlerine su sekilde devam etmistir:

Bazi durumlardan yararlanarak, komsu iilkenin paylasilmasi {izerinde hesap
yapmak ve bunun i¢in kuvvet kullanmaya hazirlanmakla, biiyiik bir leg buldugun-
da lizerine atlamaya hazirlanan akbaba konumuna diismek arasinda ne fark oldu-
gunu da, bu arada sayin iiyelere sormak isterim. Ulkemizin potansiyelini akillica
seferber ederek, baskalarinin diimen suyundan gitmektense, kendi 6z giliciimiizle,
onurlu bir kalkinmay1 segcmek, 6ziimiize layik gelecegi kendi emegimizle kura-
bilmek, hi¢ kimseye usaklik etmeden, bas1 dik yagamak yerine, Amerikan giidii-
miine girmeyi tercih eden politika, layik oldugu kara lekeyi de kuskusuz tasiya-
caktir... Son Korfez bunalimi sirasinda, Tiirk dig politikasinin, Sovyetler Birligi-
ni yok sayarak yiiriitiilmesi de Hiikiimetimizin hazirliksiz oldugunun bir diger
kanitidir. Ortadogudaki olusumlart hesaplarken, Sovyetler Birligini unutmamak
gerek. Su giinlerde zor giinler yasamis olsa bile, giicii hi¢ kimse tarafindan yatsin-
mayacak olan Sovyetler Birligi 6gesinin goz ard1 edilmemesi gerektigi defalarca
vurgulandi. Yeni olusumlara gore ¢izilecek yeni bir politikada Sovyetler Birligi-
ne yer verilmemesi, Moskova’nin diisiincesine hig itibar edilmemesi, Tiirkiye ile
Sovyetler Birligi arasinda yeni giiven bunalimlarina yol agabilir. (TBMM Zabit
Ceridesi ¢.53, t.49, s. 295-299)
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Kogak’1in konusmasinda Sovyetler Birligi’ne yaptigi vurgu dnemlidir zira So-
guk Savag’in bitmesine az bir zaman kala Tiirkiye’'nin Sovyetler Birligi’ni de
dikkate almas1 gerektigi ve Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’da 6nemli bir aktor
oldugunun vurgulanmasi sonraki déonemde yasanan gelismeler gz 6niinde bu-
lunduruldugunda 6nemli bir 6ngoriidiir.

Aym goriismelerde yine SHP adima sdz alan Ismail Cem ise Korfez Sava-
st’nda uygulanan politikanin atesle oynamak oldugunu belirtmistir. Cem’e gore
savagin ilk glinlinden itibaren uygulanan politika amatorce bir politikadir ve dis
politikada amatdrliige yer yoktur. Tiirkiye’nin Irak’in ve Saddam’in yok olacagi-
na ve savas sonrasi gelismelerden karli ¢gikacagina dair 6ngoriisii yanlis ¢ikmustir.
SHP sozciisti konugsmasiin devaminda savas sirasinda alinan kararlarin mecliste
tartisilmamasina ve hem basbakanin hem de cumhurbaskaninin bu konudaki tu-
tumlaria deginerek sert elestiriler getirmistir. Cem’e gore bu tarz kararlar ulusal
kararlardir ve konsensiis yoluyla alinmalidir. Oysa ki ANAP hiikiimeti ve cum-
hurbaskani Ozal bu konuda meclise danismamis ve kararlarin mecliste uzlasmay-
la alinmasi konusunda hicbir ¢aba sarf etmemistir. (TBMM Zabit Ceridesi ¢.53,
t.49, s. 302-303)

Ayni goriismelerde DYP grubu adina konusan Irfan Demiralp, Kérfez Savasi
sirasinda ANAP hiikiimetinin ve Cumhurbaskan1 Ozal’in yiiriittiigii politikanin
“savas yanlis1 ve savag meraklisi” bir politika oldugunu belirtmistir. Demiralp’e
gore Cumhurbaskani Ozal i¢ politikadaki sorunlar1 unutturmak ve dikkatleri bas-
ka yone ¢ekmek i¢in Tiirkiye’yi sicak savasin esigine getirmistir. Oysa ki boy-
le bir politika Tiirkiye nin ¢ikarina bir politika degildir. Ozal’a ithaf edilen “Bir
koyup ii¢ alacagiz” sdziinii de elestiren DYP sozciisii Tiirkiye’nin bu savasa ne
koyacaginin ve savastan ne elde edeceginin bilinmedigine vurgu yapmistir. Cum-
hurbaskan1 Ozal’in savas sirasindaki karar alma siirecindeki baskin roliinii de
elestiren Demiralp, hiikiimet adina dis politikadan sorumlu yetkilinin Disigleri
Bakani oldugunun altini ¢izerek Disigleri Bakani’ndan millete gelismeler konu-
sunda hesap vermesini talep etmistir. Bu elestirilerin ardindan Tiirkiye’nin Kor-
fez Savasi sirasinda ugradigi ekonomik zararlara da deginen Demiralp farkli yet-
kililerin bu konuda farkli rakamlar vermesini de elestirerek sozlerini su sekilde
stirdiirmiistiir:

Degerli arkadaglarim, Tiirkiye’nin Korfez krizinde ugramis oldugu zararin,
bu konuyla ilgili tim bakanliklarin katilimiyla, enine boyuna incelenip tespit
edilmesi gerekir. Boyle bir komisyon bugiine kadar kuruldu mu, kurulmadi m1
bilmiyorum; ancak, sayet kurulmus olsaydi, bunun mutlaka sozii edilirdi. Kor-
fez krizi siiresi icerisinde, en basta nakliye sirketleri ve kamyoncu esnafi olmak
lizere, ihracatgilar, tireticiler ve petrol tiriinlerinin her tiirlinii tiikketen kesim zarar
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gormiistiir. Binlerce kamyon ve TIR, yollarda, ihracat giizergahlari iizerinde ara-
balarini park etmisler, Korfez krizinin basindan beri kontaklarini agamamislardir.
Ihrag icin iiriin yetistiren koylii, iiriiniinii ya tarlada birakmis veya yok pahasina
satmig ve zarar gérmistiir. Bu zarar géren kesimlerin hangilerinin zararlarinin ne
oranda karsilandig1 veya ne zaman karsilanacagi, bu kesimleri ¢ok yakindan ilgi-
lendirmektedir. (TBMM Zabit Ceridesi ¢.53, t.49, s. 309-312)

Sonug olarak Tiirkiye Koérfez Savasi sirasinda Iran-Irak Savasi’nin aksine
aktif bir politika izleme hedefiyle ABD liderligindeki BM koalisyonuyla esgii-
diimli hareket etmistir. BM kararimin hemen ardindan Kerkiik-Yumurtalik Boru
hattin1 kapatan Tiirkiye bununla da kalmayarak hem Irak’a uygulanan ambargo-
ya destek vermis hem de Irak smirina asker y1igmis ve Incirlik iissiinii koalisyon
ucaklarina agmistir. Bu siirecin Tiirkiye adina en baskin siyasi aktorii ise Cum-
hurbaskani1 Ozal olmustur. Ozal bu politikayla hem savas sonrasi diizende Tiir-
kiye’nin siyasi agirhigim artirmay1 hem de ekonomik anlamda Tiirkiye’nin karl
cikmasini hedeflemistir. Fakat savag sonrasi yasananlar Tiirkiye’nin aleyhine ol-
mus ve Tiirkiye hem uzun yillar siirecek terdr sorunuyla karsi karsiya kalmis hem
de ekonomik olarak zarar etmistir. Tiirkiye’nin Korfez Savasi’ndaki politikalari
ise meclisteki muhalefet partileri tarafindan sert bir bicimde elestirilmistir. Gerek
karar alma stirecleri, gerekse alinan kararlar ve yapilan uygulamalar muhalefet
sozciileri sirasinda kapsamli bir sekilde ele alinmis ve siddetli elestirilere maruz
birakilmstir.

Sonu¢

12 Eyliil darbesinden yaklasik {i¢ y1l sonra yapilan segimlerde Ozal liderli-
gindeki ANAP iktidara gelmis ve 1991 secimlerine kadar iki donem {ilkeyi tek
parti iktidar olarak yonetmistir. Bu donemde Tiirkiye’de siyasi, ekonomik ve
sosyal pek ¢ok degisim yaganmistir. Degisim yasanan alanlardan biri de dis poli-
tika olmustur. D1s politikanin en énemli aktori ise Tiirkiye’yi 1989 yilina kadar
basbakan ve 1993 yilina kadar da cumhurbaskam olarak yoneten Ozal olmustur.
Ozal’in dis politika felsefesinin ana bilesenleri ekonomi odakli, Bat1 merkezci
olmakla birlikte bolgesel isbirligine de dnem veren ve aktif bir politika arayisi
olmustur. Ozal dis politika felsefesini Atatiirk’{in felsefesine benzetmis ve Ino-
nii’niin etkisinde kalmakla elestirdigi sivil-asker biirokrasiyi pek ¢ok zaman di-
sarida birakan bir siire¢ yonetimi sergilemistir. Bu uygulamalar sonucunda Ozal
doneminde iki disisleri bakan1 ve bir genelkurmay baskani istifa etmistir. ANAP
donemindeki Ortadogu politikasinda da bu felsefenin etkileri yogun bir sekilde
gorilmistiir.

ANAP doneminde Ortadogu’da yasanan gelismeleri {i¢ ana baslik altinda top-
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lamak miimkiindiir: bolge iilkeleriyle siyasi ve ekonomik iliskiler, iran-Irak Sa-
vas1 ve Korfez Savasi. Bu donemde bolge iilkeleriyle iliskileri ekonomi perspek-
tifinden yaklasan ANAP hiikiimeti tiim ¢abalarina ragmen teror ve su sorunlartyla
sekteye ugrayan bir durumla karsilasmistir. Ozellikle Irak ve Suriye ile iliskilerde
bu iki mesele hiikiimetin basini oldukea agritmustir. Ozellikle 1987 yilinda siya-
si yasaklarin kaldirilmasindan sonra 12 Eyliil dncesinin siyasi liderlerinin parti-
leriyle birlikte meclise donmesi sonucunda muhalefet daha da sertlesmis ve bu
sertlik dis politikaya da yansimistir. Mecliste yapilan biitge goriismelerinde mu-
halefet sozciileri hiikiimetin 6zellikle komsu devletlerden kaynaklanan terér me-
selesine yoOnelik politikalarini pasif bularak sert bir sekilde elestirmislerdir.

Bu dénemde yasanan bir diger gelisme de iran-Irak Savasi olmustur. Sekiz y1l
siiren savag boyunca Tiirkiye tarafsiz bir politika giitmiis ve bunun sonunda 6zel-
likle ekonomi alaninda cikarlarin1 gergeklestirebilmistir. Meclisteki muhalefet
partileri de cumhuriyetin kurulugsundan itibaren Ortadogu’ya yonelik felsefenin
bir uzantis1 olan bu politikay1 ideolojileri fark etmeksizin desteklemislerdir. Bu-
nun aksine, 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi sonrasi patlak veren Kor-
fez Savasi’nda ise ANAP hiikiimeti ve 6zellikle Cumhurbaskan1 Ozal aktif poli-
tika ylrtitmek gayretiyle BM koalisyon giicleriyle hareket etmis ve Kerkiik-Yu-
murtalik Boru hattin1 kapatmakla kalmayarak Irak sinirina asker yigmis ve Irak’a
uygulanan ambargoya destek vermistir. Bilylik siyasi ve ekonomik beklentilerle
uygulanan bu politika ise uzun vadede Tiirkiye’nin ¢ikarlarin1 zedeleyen terdr
gibi siyasi ve ekonomik sonuglar dogurmustur. ANAP hiikiimetinin Korfez Krizi
sirasindaki politikalar1 ise meclisteki muhalefet partileri tarafindan gerek karar
alma siiregleri gerekse politikalar ve sonuglart kapsamli bir sekilde degerlendiri-
lerek sert elestirilere tabi tutulmustur.

Ozetlemek gerekirse, dzellikle 1987 yili sonrasi sertlesen iktidar-muhalefet
iligkilerinin Tiirkiye’nin Ortadogu siyasetinde de yansimalari goriilmiis ve ANAP
iktidarinin bdlgeye yénelik politikalari iran-Irak Savasi hari¢ muhalefet tarafin-
dan desteklenmemistir.
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YENI BiR YASAM BICiMi OLARAK PANOPTIKON
IKTIDAR DONEMINDE HEGEMONYANIN
KURULUSU

Ceren AVCIL!

1. GIRIS

Yoneten ve yonetilen iligkisinin mahiyeti, insanlik tarihi boyunca topluma
yone verir nitelikte olmustur. Yonetimin mesruiyeti, halktan alinan rizaya bag-
11 olabildigi gibi, tek bir kiginin yonetimi haiz olduguna dayali anlayisa da bagh
olabilmistir. Hangi sekilde olursa olsun toplumlar yonetilme, yonetenler ise ikti-
dar elinde bulundurma arzusunda olmustur. Modern 6ncesi toplumlarda yoneti-
min bir kisiye bagli olmasi ya da ruhani nitelikteki degerlere bagli olmasi, bireyin
pasif bir 6zne olarak toplumda konumlandigini géstermekteydi. Ne zamanki yo-
netim diinyevilesti, o zaman birey-toplum-iktidar iliskileri de degismeye basla-
d1. Ozellikle 1789 Fransiz ihtilali ile birlikte iktidarin yapis1 degisim yasamustir.
Yine Ingiliz Sanayi Devrimi, iiretim iliskilerinin tiim toplumu etkileyecek sekilde
kokli doniisiimleri getirmistir. Sonug olarak, ruhani ve diinyevi iligkiler arasinda-
ki ayrisma, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik yasam alanlarinin tamamin-
da kendini gostermeye baslamigtir.

Modernite ile birlikte ortaya cereyan eden yonetim yapisi, gecmis deneyim-
lerden farkli 6zellikler tasimaktadir. Her seyden once kitleleri mobilize etme isle-
vi goren ideoloji aragsal bir nitelik kazanmistir. Bireylerin tutum, eylem ve soy-
lem birlikteligini saglayan ideoloji, artik modern yonetim bigimlerinin stirekliligi
ve glicliliigii konusunda metaforik bir nitelik kazanmistir. Tam da bu noktada
panoptikon yonetim anlayisi, modern yonetim bigimlerine gii¢lii ancak goriinmez
bir sekilde mesruiyet kazandirmaktadir. Yoneten-yonetilen iligkilerinin karsilikli
olmasina gerektigine dayanan anlayis, yerini tekrar bireyin 6zne konumunu kay-
bettigi, gdzetlendigi bir iktidar bigimine birakmustir.

Panoptikon yonetim bigimi, ideoloji ile iktidarn bitiinlestirici giicii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu haliyle ideoloji, bir yonetim sekli olarak mesruiyet
kazanmakta, diger yoniiyle de aragsallik islevi listlenmektedir. Ancak geleneksel
yonetim anlayisindan farkli olarak panoptikon yonetim anlayisi, belli bir kitleyi
degil, toplumsal kesimlerin tamamu iizerinde varligini1 devam ettiren ve kabul go-
ren bir anlayisa evrilmektedir. Dolayisiyla ideoloji kavrami, yonetim karsisinda
ve yonetime ragmen olma ilkelerinin tersine, yonetim ile birliktelik ¢ergevesinde

1Dr. Ogr.Uyesi, Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi, cavcil@agri.edu.tr, ORCID ID:0000-0002-6301-515Xr
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yeni bir iktidar anlayis1 yaratmaktadir.

Ideolojinin iktidara eklemlenmesinin somut yansimasinin bir iiriinii olan pa-
noptikon anlayis, giindelik hayatin neredeyse her alaninda kendini gosteren bir
yaptya biiriinmekte, bireyin hayatini onay1 veya bilgisinin olup olmamasina ba-
kilmaksizin 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Ideoloji kavrami daha ¢ok pejoratif yani olumsuz anlamu ile bilinmektedir.
Ancak kavramin ele alinig bi¢imi, ele alindigi donem ve kimler tarafindan ele
alindig: anlam farkliliklarini da giindeme getirmektedir. Ideoloji, bir yandan bi-
reylerin sahip olduklari tutum, diislinlis ve algilayis bigimleri hakkinda fikir ve-
rirken diger yandan da iktidarlarin yonetim araci haline gelerek yonetimin sii-
rekliligi ve giiciin sabitligini saglamaktadir. Ideolojinin iktidar araci olarak kul-
lanilma sekli bireyleri yagamlarinin her alaninda kendini var eden ve gdsteren
bir nitelige biirinmektedir. Nitekim panoptikon goriis, kitlerinin bir biitiin olarak
kontrol edilmesi amacim giitmektedir. Iktidarlar, geleneksel yonetim modelle-
rinde gorlinlirliigli ve mesruiyeti yasa, yaptirim vb. dgeler ile saglarken modern
donemde yonetim anlayisi, mesruiyeti seffafliga dayanan, ancak yonetim aragla-
riin topyekiin goriinmezligini esas alan bir yapiya doniismiistiir.

Bu ¢alismada, ideoloji ve iktidar kavramlarinin tarihsel siire¢teki dontlisiimii
ele alinacaktir. Bu doniisiimde iktidarin ideoloji ile eklemlenmesi ve yeni bir ik-
tidar bi¢imi olarak panoptikon goriis, Michel Foucault ve Louis Althusser’in go-
riisleri lizerinden irdelenecektir.

2. IDEOLOJI VE IKTIDAR KAVRAMLARI

Ideoloji kavrami, sosyal bilimlerde anlasilmasi en zor kavramlardan birisidir
(McLellan, 1996: 1). i¢inde yasadigimiz dénemin olaylarim ve diisiince akimla-
rin1 anlatirken ideoloji kavrami oldukga sik kullandigimiz bir kavram haline gel-
mistir (Mardin, 2018: 15). Ideoloji kavrammin yasadigi déniisiim, toplumlarin
yasadig tarihsel, sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel degisimlerden bagimsiz
degildir. Nitekim kavramin ilk ele alinis bicimi daha ¢ok negatif 6zellikleri barin-
dirmast ile 6n plana ¢ikmaktadir. ideoloji, en yalin haliyle “siyasal veya toplum-
sal bir 6greti olusturan, bir hiikimetin, bir partinin, bir grubun davranislarina yon
veren politik, hukuki, bilimsel, felsefi, dini, moral, estetik diisiinceler biitiinii”
(https://sozluk.gov.tr/, erisim tarihi: 04.07.2021) seklinde tanimlanabilir. Ancak
ideolojinin dinamik yapisi, donemsellik kosullar1 g6z 6niinde bulunduruldugun-
da farkli anlam ve islevler kazanmis, hatta kavramin olumlu oldugu kadar olum-
suz bir nitelikte oldugunu belirten goriisler de hakim olmustur. “Kavram; seriive-
ninin kimi ugraklarinda iyi, dogru ve giizeli, bagka ugraklarinda kétii, yanlis ve
cirkini temsil etmistir (Atilgan, 2017: 285).
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Mardin (2018:16), ideoloji kavramini “kitle toplumunun belirmesiyle bera-
ber 6nem kazanan inanglar” seklinde tanimlamakta ve bu inang ve tutumlarin tek
bir kisinin sahsina indirgenemeyecegini, bu yoniiyle de ideolojinin biiyiik dl¢iide
“idare edilen” kesim arasinda yaygin olan fikir dizisi oldugunu vurgular.

Ideoloji kavrami olumlu bir bakis agistyla ilk kez Fransiz Devrimi’nde Fran-
siz diisiiniir Cabanis, Antoine Destutt de Tracy ve arkadaglar tarafindan 1796 y1-
linda kullanilmustir. ideoloji kavramina “diisiincelerin bilimi” adin1 veren de Tra-
cy, ideolojinin biitiin bilimlerin tstliinde oldugunu, biitiin bilimlerin diisiincele-
rin ve distinceler arasi iliskilerin iiriinii oldugunu, dolayisiyla da ideolojinin tiim
bilimlerin kaynagini agiklayabilecegini savunur (Ors, 2016: 9; Heywood, 2016:
177; Althusser, 2006: 80). Ideoloji kavramina 19. yiizyilda daha kalic1 bir anlam
Marx tarafindan verilmistir. Marx, ideolojinin “yonetici sinif”in ve dolayisiyla da
sinif sisteminin ve somiiriiniin devamliligini saglayan diisiinceleri anlamina gel-
digini ifade etmistir (Heywood, 2021: 61).

Eagleton (2020: 17-18) ise ideoloji kavramina ydnelik olarak bugiine kadar
tek ve yeterli bir tanimin yapilmadigini belirtmekte, bundan dolay1 birden ¢ok
tanimin kullanimda oldugunu vurgulamaktadir:

*  Toplumsal hayatta anlamin, géstergenin ve degerlerin iiretim siirecidir.

» Belirli bir toplumsal gruba ya da sinifa ait olan fikir kiimesidir.

*  Egemen bir siyasi iktidar1 mesrulagtirmaya yonelik olan fikirlerdir.

»  Egemen bir siyasi iktidarin mesrulastirilmasi saglayan yanlis fikirlerdir.

* Eylemi amaglayan inanglar kiimesidir.

» Bireylerin toplumsal yapi ile kurdugu iliskileri yasadiklar1 ortamdir.

Kavram, yasadigi doniisiimler itibariyle farkl sekillerde ele alin,mas itibariy-
le farkli anlamlar yiiklenen bir kavram haline gelmistir. Nitekim Heywood (2019:
25) bu anlamlar1 asagidaki sekilde siralamaktadir.

*  Bir siyasi inang sistemi

» Eyleme doniik bir siyasi fikirler kiimesi

*  Yonetici sinifin fikirleri

+  Ozel bir sosyal sinifin veya sosyal grubun diinya goriisii

»  Smufsal veya sosyal cikarlari igeren ve ifade eden siyasi fikirler

*  Somiiriilenler veya baski altinda tutulanlar arasinda yanlis bilingliligi tes-

vik eden fikirler

* Bireyi bir toplumsal baglam i¢ine yerlestiren ve bir kolektif aidiyet duy-

gusu olusturan fikirler

*  Bir siyasi sistemi mesrulastirmak i¢in kullanilan, kamu giicliyle miieyyi-

delendirilmis fikirler kiimesi

»  Hakikatin tekeline sahip oldugunu iddia eden, her seyi kapsayici bir siyasi
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Ogreti

*  Soyut ve biiyiik dlglide sistematik bir siyasi fikirler kiimesi.

Gramsci (2018:57-59) de ideoloji kavraminin “diisiinceler bilimi” iken nasil
“diistinceler sistemi” haline geldigini sorgular. Ona gore tarihsel siireg ile birlikte
zorunlu olan ideolojiler ile “kasitli” ideolojiler arasinda bir ayrimin yapilmasi ge-
rekir. Zorunlu olan ideolojiler, gegerliligi olan ideolojilerdir ve bunlar insanlarin
orgiitlenmelerini, insanlarin harekete ge¢melerini, kendi durumlarinin bilincine
varmalarini ve savagsmalarini saglayacak temeli olusturur. “Keyfi” ideolojiler ise
bireyseldir ve sadece polemik yaratir.

Ideoloji kavramina yonelik farkli bakis acilarmin olmasi, ideolojinin bireyin
giindelik hayatimin akiskan olmas: ile de ilgilidir. ideoloji ile toplum arasinda
dogrusal bir iliski s6z konusudur: Toplum, ideolojinin yapisini, igerigini, amacini
olustururken ideoloji de toplumun aynasi niteligindedir, toplumu yansitir. Bu an-
lamda ideolojiler, iginde yasadigimiz toplumsal ve siyasal hayatin birer haritasi
konumundadir (Freeden, 2011: 9). Dolayisiyla ideoloji, i¢inde yasadigimiz diin-
yay1 nasil algiladigimiza dair kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve siyasal kodlari iceren,
diisiince ve sOylem diinyamizi somutlagtiran eylem, sembol ve isaretleri temsil
eden bir nitelik tasimaktadir. Ideolojiler bu gergevede “grup iiyeleri tarafindan
paylasilan toplumsal temsillerin temeli” (Dijk, 2019:23) seklinde tanimlanabilir.
Ideoloji, bu yéniiyle siirekliligini de giindeme getirmektedir. insanlik tarihi bo-
yunca ideolojiler hep var olmustur, etkisi ve yapis1 degisiklik gosterse dahi var
olmaya devam edecektir.

Ideoloji kavramindan bahsetmek, ayni zamanda iktidar olgusunu da irdeleme-
yi gerektirir. Glinlimiizde hicbir yonetim yapis1 yoktur ki ideoloji olmaksizin ikti-
dar1 elinde bulundursun. iktidar, en basit sekliyle yonetme giiciidiir.

“Her seyden Once, siyasal iktidari elinde tutanlar, biitiin bireyler adi-
na ve onlar baglar nitelikte kararlar almak hakkina sahiptirler. Bu
husus siyasal iktidari, diger sosyal iktidar tiirlerinden ayirt etmek
bakimindan en 6nemli Slgiittiir. YoOnetenlerin aldiklar1 kararlar, bir
azinlik g6z Oniinde tutularak alinmis olsalar bile herkese uygula-
nabilir. Ayrica, siyasal iktidar1 ellerinde tutan “yonetenler” aldikla-
11 kararlara itaat etmeyi saglamak i¢in gerektiginde, fiziki zorlama-
ya ve cezalandirmaya basvurmak hak ve olanaklarina sahiptirler”
(Cam, 2011:105).

Dolayisiyla iktidar, yonetme giiciinii kendinde bulan ve bunun mesrulugu iize-
rinden varligini devam ettiren erktir. Iktidarm yaptirim uygulama giicii de mes-

58



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

ruiyetine dayanmaktadir. Kitle rizasi ile yonetimi elinde tutan iktidar, bekas1 ve
diizeni saglama adina gii¢ kullanma tekeline de sahiptir. Yine de iktidar kavrami
salt devlet ¢ercevesinde sinirlanamayan ve tiim toplumlarda mevcut olan evren-
sel bir olgudur (Vergin, 2020: 143).

iktidar, ister demokratik olsun, ister totaliter olsun, tiim toplum yapilarinda
var olan bir gercekliktir. iktidarm toplumu ydnetme sekli, yukarida da ifade edil-
digi gibi donemsel kosullar itibariyle farkliliklar gdstermektedir. 21. yiizy1l en-
formasyon teknolojilerinin kitleselligi, hayatin her alanini1 oldugu gibi siyaset ve
iktidar yapisini da etkilemis, toplumlar yeni iktidar bi¢cimlerinin yonetme sekille-
rine adapte olma yoluna girmislerdir. Kuskusuz, yeni iletisim teknolojilerinin bi-
rey diizeyinde yarattigi doniisiim, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal etki-
leri ve sonuglar1 da olan bir mecraya dogru ilerlemektedir. Birey davranislarinin
da artik iktidar denetimi ya da bilgisi ve kontroliinde olmasi, iktidarin doniisen
yapisini gozler 6niline sermektedir.

“Giiniimiizde enformasyon teknolojileri de, cep telefonlarmin din-
lenmesi, akilli (smart) kartlar yoluyla ekonomik islemlerin dene-
tim altina alimmas1 ve bu yolla ¢ikarilan tiiketim/tiiketici profilleri-
nin veri bankalarinda depolanmasi, sehirlerin ya da en azindan islek
alanlarin kameralarla donatilmasi, internette ziyaret edilen web site-
lerinin izlenmesi ve elektronik postalarin okunmasi gibi gesitli yon-
temlerle iktidarlarin toplumsal denetim ve gozetim giiglerini en st
noktalara tagimaktadirlar” (Dolgun, 2004: 56).

Iktidarin iletisim teknolojileri ile eklemlenerek toplumu, 6zelde de bireyi go-
zetleyen konuma gelmesi ideolojiden bagimsiz bir yapi teskil etmemektedir. ide-
olojinin “bir siyasi sistemi mesrulastirmak ic¢in kullanilan, kamu giiciiyle mii-
eyyidelendirilmis fikirler kiimesi” islevi ile toplumun gézetlenen konuma gelisi
arasinda mantikl bir iliski s6z konusudur. iktidarmn bu dénemdeki varligi, toplu-
mun ne kadar denetim altinda tutuldugu ile dogru orantilidir. Tam da bu nokta-
da, iktidarin 6nceki donemlerin aksine, kendisini somut olarak gostermeden, an-
cak varligini her yerde hissettiren bir yapiya doniisiimii s6z konusudur. Dahasi,
panoptikon seklinde adlandirilan bu sistem, iletisim teknolojilerinin gelisimine
paralel olarak kapsam ve etki alanini genisletmistir (Oztiirk, 2013: 133). Dola-
yistyla ideolojinin bu noktadaki islevi, egemen giiciin ¢ikarlarini temsil etmek-
tir. ideoloji bu manada, “entelektiiel ve maddi {iretim siirecini miimkiin oldu-
gunca tlimiiyle kontrol ederek “yonetici sinif”’in ¢ikarlari”na hizmet etmektedir
(Heywood, 2016: 178). Ideolojinin bu islevi, Gramsci tarafindan ortaya atilan he-
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gemonya kavramini glindeme getirir. Gramsci, hegemonya kavramini sinifa da-
yali egemenlik ve iktidar iligkilerinin yeniden iiretimi ¢ercevesinde agiklar. Buna
gore, kapitalist sistemin egemen oldugu toplumlarda simif egemenligi sadece ta-
hakkiimle ile siirdiiriilemez. Kapitalizmin temelini olusturan egemenlik ve siya-
sal iktidar siiregleri, ayni zamanda riza ve zorlamanin kendine 6zgii bilesimini de
gerektirir. Gramsci, egemen sinifin diger siiflar tizerindeki hegemonik etkisini
aciklarken ideoloji kavramina bagvurur. Bu noktada Gramsci, Marx’in tahlille-
rinden farkli olarak ideolojinin “yanlis biling” olarak adlandirilmasindan uzak
durur. Gramsci, ideolojinin hegemonik olarak toplumsal 6rgiitlenme ve tutunum
islevlerini yerine getirdigini savunur. ideoloji bu islevi ile bireylerin drgiitlenme-
lerinde ve bilinglenmelerine katkida bulunur (Yetis, 2017: 88-90).

Gorildigi gibi, Gramsci, Marx’in ideolojiye olumsuz yaklagimina karsit ola-
rak ideolojinin islevsel yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadir.

3. PANOPTIKON VE FOUCAULT

Iktidar kavramina yénelik yapilan modern tanimlamalaria elestirel bir yak-
lasim Foucault tarafindan 6ne siiriilmiistiir. “Iktidar, her bireyin elinde tuttugu
bir siyasi hikkiimranlik kurmak tizere biitiiniiyle ya da kismen devredecegi somut
seydir” (Foucault, 2016: 95).

Eserlerinin 6nemli bir kisminda iktidar olgusuna deginen Foucault, iktidar
kavramini birden ¢ok kavram ile iliskilendirerek agiklamaktadir.

“Iktidar bir iligki, bir eylem bicimidir. Ama bu, dogrudan dogru-
ya bagkalar1 tizerinde degil, baskalarinin simdiki ya da gelecekteki
eylemleri iizerindeki bir eylemdir. Bir iliskinin iktidar iliskisi ola-
bilmesi i¢in her iki tarafin da sonuna kadar eylemde bulunabilecek
durumda olmas1 ve bu iligkide tiim bir tepki, cevap alaninin var ol-
mas1 gerekir. Dolayisiyla iktidar bir eylemler kiimesinin bagka bir
eylemler kiimesi iistiinde etkili oldugu bir biitiinsel yapidir. iktidar,
davraniglart ve davraniglarin miimkiin sonuglarini yonlendirmektir”
(Keskin, 2016: 20-21).

Foucault, iktidarin simdiki ve gelecekteki davranislar {izerindeki etkisine esa-
sinda ydnetimsel bir boyut kazandirmaktadur. iktidar, yonetim islevi ile eylem ve
iligkilerde kendini gostermektedir.

Foucault, iktidar iligkilerinin niteligini yonelik yaptigi degerlendirmelere 6z-
giirligli de eklemektedir. Foucault’ya isleyis bakimindan iktidar, sadece bireysel
ya da kolektif taraflar arasinda meydana gelen bir iliski degildir; bu iligki, “ba-
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zilarinin bagkalar tizerindeki eylem kipi” seklinde algilanmalidir. “Birilerinin”
“bagkalarina” uyguladig iktidar sadece edimde s6z konusudur ve bu iktidar riza
gosterme ile bir iliskisi yoktur. Bu yoniiyle iktidar, bireylerin kendi istekleriy-
le 6zgiirliiklerini baskasina devrettikleri bir olgu degildir. Dogas1 geregi iktidar,
boyle bir fikir birliginin de gériiniimii degildir.

“Iktidar, miimkiin eylemler iizerinde isleyen bir eylemler kiimesidir: ey-
leyen 6znelerin davraniglarinin kaydoldugu imkéan alani iizerinde yer alir:
kiskirtir, tesvik eder, bastan ¢ikarir, kolaylastirir veya zorlastirir, genisletir
ya da sinirlar, agag1 yukart muhtemel hale getirir; u¢ noktada kisitlar ya da
mutlak olarak engeller; ancak eylemde bulunduklari ya da bulunabilecek-
leri dlglide eyleyen 6zne ya da 6zneler lizerinde eylemde bulunma bigimi-
dir. Bagka eylemler {izerindeki bir eylem kiimesi” (Foucault, 2016: 72-74).

Iktidar eger baskalarinin eylemleri iizerinde eylemde bulunmak ise bir yone-
tim unsuruna bagl olarak 6zgiirliik de buna eklemlenmis olur. Foucault’ya gore
iktidar, ancak “6zglir 6zneler” lizerinde ve onlar “6zgiir” olduk¢a uygulanabilir.
Burada 6zgiirliik ve iktidar birbirlerinin dislayicisi degil, tam tersine birbirlerinin
varlik kosulu olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla iktidar ile 6zgiirliik arasinda
karsilikli bir iligki vardir ve aralarinda birbirlerini diglamaya yonelik bir iligki
yoktur (Foucault, 2016: 75).

Foucault, iktidar kavramini agiklarken sdylem ac¢isindan da bir degerlendirme
yaparak iktidar ile soylem arasindaki iliskiye deginir. Foucault’ya gore soylem,
teorik bir olusum olmanin yaninda, diizenlenmis toplumsal bir pratiktir. Bu yo-
niiyle sdylem hem iktidar1 hem bilgiyi iiretir (Demir Giines, 2013: 61).

Foucault (2016: 180), iktidarn sdylemin disinda olmadigini savunur. iktidar,
sOylemin kaynagi ve kokeni olmadigi gibi sdylem boyunca da isler. “Soylem, ge-
nel iktidar mekanizmasi i¢inde isleyen bir dizi unsurdur. Sonug olarak, séylemi
bir olaylar dizisi olarak, siyasi olaylar olarak kabul etmek gerekir, bu olaylar do-
laymmiyla iktidar iletilir ve yonlendirilir”.

Iktidar kavraminin yasadig1 doniisiim, Foucault’da panoptikon gériis ile ifa-
desini bulmaktadir. Ozellikle modernite siireciyle birlikte iktidar, isleyis bi¢imi
ve etkinlik bakimindan doniisiime ugramistir. “Tarihsel olarak, Tanr1 ya da Tan-
r1 krallarin, “kutsal” iktidarlarin toplum iizerindeki denetiminin gostergesi olan
“g0z”, panoptikon ile birlikte dindisi, kutsal olmayan iktidarin yeni iktidar bigi-
miyle birlikte yeryiiziine inmistir” (Bentham vd, 2019: 7). Iktidarin ruhani ya-
pidan diinyevi duruma gegisi, iktidarin i¢inde barindirdig: yonetsel unsurlar1 da
etkilemis, iktidar, farkli kontrol mekanizmalar1 araciligiyla toplumlar1 denetim
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altina alma yoluna gitmistir.

Panoptikon veya “gdzetim evi-merkezi”, Jeremy Bentham tarafindan gelis-
tirilen ve bir gozetleme kulesinin ¢evresinde ¢ok sayida hiicreden meydana ge-
len, birgek mahkumun bir gardiyan tarafindan ayni anda denetlemesini saglayan
biiytik bir dairesel yapidir. Panoptikon’un kokenleri Rusya’nin Cricheff kentine
dayanmaktadir. Jeremy Bentham’in kardesi olan Samuel Bentham, 1780 yilinda
Biiyiik Katherina’nin gézdesi olan Prens Potemkin’e ¢alismak i¢in Cricheff’e gi-
der. Samuel burada “merkezi denetim ilkesine dayanan ve bu sayede ¢ok sayida
is¢inin denetim altinda tutulmasini saglayan Panoptikon’u tasarlamistir”. Jeremy
Bentham kardesini ziyareti esnasinda gordiigii bu projeden oldukga etkilenir ve
bu yapinin bir hapishane gorevi gorecegi diislincesi iizerinde durur. Dahasi, Bent-
ham, bu yapinin okul, fabrika, hastane islevi gérecegini de diisliniir (Pease-Wat-
kin, 2019. 77-79).

Bentham, bu diisiincelerine iligkin olarak yazdigi “Panoptikon Mektuplari”ni
Ingiltere’ye gonderir. Bentham (2019: 12) binaya iliskin goriislerini asagidaki se-
kilde ifade eder:

“Tek bir ciimleyle sdylemek gerekirse, bence bu binanin, ¢ok sayida
insanin gozetim altinda tutulmasinin amaglandig1 binalar marifetiy-
le ¢evrelenemeyecek ya da denetlenemeyecek kadar genis mekéana
sahip olmayan, istisnasiz biitiin kurumlara uygulanabilir oldugu ka-
bul edilecektir. Amacin diginda olmasi ya da amaglanana ters diig-
mesi 6nemli degil: bina, endiistrinin her alanindaki is kollarindaki
1slah edilemeyenlerin cezalandirilmasi, delilerin denetim altinda tu-
tulmasi, ahlaksizlarin 1slah edilmesi, siiphelilerin hapsedilmesi, tem-
bellerin calistirilmasi, acizlerin bakilmasi, hastalarin tedavi edilme-
si, goniillillerin yonlendirilmesi ya da egitim alaninda yeni neslin
egitilmesinde olsun: tek kelimeyle 6liim odalarinda hiikiimliilerin
kaldig1 cezaevlerinin ya da yargilanma oncesi saniklarin tutuldu-
gu nezarethanelerin ya da azili suglularin kaldigi hapishanelerin ya
da 1slahevlerinin ya da diiskiinlerevinin ya da imalathanelerin ya da
akil hastanesinin ya da hastanelerin ya da okullarin amacina uygu-
lanabilir.

Samuel ve Jeremy kardesler, Londra’ya dondiikten sonra proje iizerinde epey
calisirlar. Jeremy Bentham, Ingiliz hiikiimetinin bu tasariy1 kabul etmelerine yo-
nelik kampanya baslatmis olmasina ragmen tasarisi reddedilir ve Panoptikon
bina projesi basarisizlikla sonuglanir (Pease-Watkin, 2019: 77-79).
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Esasinda Samuel Bentham tarafindan tasarlanan, ancak sonrasinda Jeremy
Bentham’in sistematize bir sekilde ortaya ¢ikardigi yapi, 1785 yilinda Panopti-
kon adiyla anilir. Panoptikon kelimesinin kokenine bakildiginda “pan” ile “op
ticon” seklinde iki kelimeden tiiredigi goriiliir. Pan, biitiin anlamina, opticon ise
gozlemlemek anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Panoptikon, *’Biitiinii Gozetle-
mek” islevini yerine getirme amacina hizmet edecek sekilde adlandirilmistir (Oz-
del, 2012: 23).
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Gorsel 1: Panoptikon Tasarimi

Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/Panoptikon, Bowring, s: 180.

Peki, bu bina hangi iglevlerin tasarimidir? Bentham (2019: 13), Gozetleme
Ilkesi Diisiincesi’ne yonelik yazdigi mektupta bu konuya yonelik diisiincelerini
aciklar:

“...GoOzetim-evi tasariminin olugmasini saglayanlar sunlardir: neza-
ret altinda tutma, hapis, tecrit, zorla calistirma ve egitim; bunlarin
tiimii de goz onilinde bulundurulacak olan amaglardir. Bu amaglarin
hepsi birlikte gergeklestirilebilir, elbette bunlardan biri ya da birkagi
da en azindan ayni kesinlik ve kolaylikla gergeklestirilebilir”.

Tam da bu amaglara hizmet edecek sekilde Bentham tarafindan 1791 yi-
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linda yayinlanan mimari plana, silindir seklinde diizenlenmis bir yapinin igine
mahkimlarin kalacaklar1 hiicreler ve hiicrelerin camla kapli duvarlar ¢izilip si-
lindirin bir gézetleme kulesi yerlestirilmistir. Bu sekilde, mahkiimlar1 gézetleyen
gardiyanlarin tiim mahkdmlari esit derecede ve her an gézetleyebilmesine imkan
saglanmistir (Kutluer, 2016: 50).

Foucault (2019: 87-107), Bentham’in gozetleme temeline dayanan Panopti-
kon fikrinin ilk uygulamasinin 1751 yilinda Paris askeri okulun yatakhane kis-
minda uygulandigini belirtir.

“Her bir 6grencinin camekanli bir hiicresi vardi; burada diger 6grencilerle,
hatta hizmetlilerle bile higbir iliskiye girmeden biitiin gece goriilebiliyor-
du. Ayrica, ¢ok karmasik bir mekanizma daha vardi, bunun tek amaci ber-
berin yatili okul 6grencilerinin higbirine fiziksel olarak dokunmadan sag-
larin1 tarayabilmesiydi: Ogrencinin bali bir tiir pencere deliginden disart
cikariliyor, govdesi camli bir bdlmenin ardinda kaliyordu ve bu, olup biten
her seyi gérmeyi sagliyordu”.

Foucault (2013: 294-295), 19. yiizyillda mekanlarin iktidar tarafindan birer
disipline etme araci olarak kullanilmaya baslandigini ifade eder. Akil hastanele-
ri, 1slahane, hapishaneler, egitim kurumlar1 ve hastaneler ¢ift yonlii bir denetim
islevi gérmektedir: “Ikili ayirim ve isaretleme tarzi ve baski altia alic1 ayirma,
farklilastirict dagitim”. Burada bireylerin kim ve nerede oldugu, deli olup olma-
dig1, nasil taninmasi1 gerektigi seklinde bir denetim s6z konusudur. Bentham’in
diisiincesine yonelik olarak Foucault (2013: 294-296) asagidaki diistincelerini
dile getirir:

“Cevrede halka halinde bir bina, merkezde bir kule; bu kulenin halkanin
i¢ cephesine bakan genis pencereleri vardir; ¢evre bina hiicrelere boliin-
mistiir, bunlardan her biri binanin tiim kalinligin1 kat etmektedir; bunlarin
biri iceri bakan ve kuleninkilere karsi gelen, digeri de digar1 bakan ve 151-
gin hiicreye girmesine olanak veren ikiser pencereleri vardir. Bu durumda
merkezi kuleye tek bir gozetmen ve her bir hiicreye tek bir deli, bir hasta,
bir mahkum, bir ig¢i veya bir okul ¢ocugu kapatmak yeterlidir. Geriden
gelen 151k sayesinde, ¢evre binalardaki hiicrelerin i¢ine kapatilmig kiigiik
siluetleri oldugu gibi kavramak miimkiindiir. Ne kadar kafes varsa o kadar
kiigiik tiyatro vardir, bu tiyatrolarda her oyuncu tek basinadir, tamamen bi-
reysellesmistir ve siirekli olarak goriilebilir durumdadir. Goriinmeden go-
zetim altinda tutmaya olanak veren diizenleme, siirekli gormeye ve hemen
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tanimaya olanak veren mekansal birimler olusturmaktadir. Sonug olarak
hiicre etkisi tersine dondiiriilmekte veya daha dogrusu onun g islevi —ka-
patmak, 1siktan yoksun birakmak ve saklamak- ters yiiz edilmektedir. Bun-
lardan yalnizca birincisi korunmakta, diger ikisi kaldirilmaktadir. Tam 151k
altinda olma ve bir gézetmenin bakisi, aslinda koruyucu olan karanliktan
daha fazla yakalayicidir. Goriiniirliik bir tuzaktir”.

Foucault, Bentham’in panoptikon diisiincesinin “Colombus’un yumurtasi”
olarak adlandirdig1 sistemin gozetleme islevini 18. ylizy1l boyunca etkili bir se-
kilde gordiigiinii, ancak modernlesme siireci ile birlikte iktidarin kullandig1 yon-
temlerin ¢esitlendigini ve farklilagtigini 6ne siirer. Foucault’nun panoptikona dair
goriisleri Hapishanenin Dogusu (2013) adli eserinde yansimalarini bulur. Temel-
de gozetleme ve cezalandirma gorevi goren hapishaneler Foucault i¢in de bir de-
netim aracidir. Buna gore hapishaneler, daha baglangicindan itibaren 1slah etme
amacina yonelik olarak “yasal bir tutuklama” ya da bireylerin 6zgiirliikklerinden
alikonulmasina yonelik olarak uygulamaya konulan bireyleri doniistirme giri-
simidir ve bu uygulama 19. ylizyilin baglangicindan itibaren cifte yonlii islevini
siirdiirmeye baglamistir (Foucault, 2013: 338). Tiim bu siire¢lerin esasinda kapi-
talist sistemin gelisimi ile ilgili oldugunu belirten Foucault (2019: 157-158), bi-
rey-siyasi iktidar-kapitalist sistem iligkisine deginir:

“...Feodal tipteki bir toplumda siyasi iktidar esas olarak yoksullarin
senyore ve zaten zengin insanlara vergi 6dedigi, ayn1 zamanda onlar
icin askerlik hizmeti yaptig1 bir iktidardi. Fakat kisilerin ne yaptigiy-
la hig ilgilenilmiyordu, siyasi iktidar buna, sonug itibariyla, ilgisizdi.
Bir senyoriin géziinde var olan sey, toprak, koyi, koyiinde oturan-
lardz, ailelerdi, fakat bireyler, somut olarak, iktidarin goziine goziik-
milyordu. Bir an geldi ki, herkesin iktidarin gozii tarafindan fiilen al-
gilanmasi gerekli oldu, kapitalist tiirde bir toplum olsun istendi, yani
miimkiin oldugunda yayginlastirilmig, miimkiin oldugunca verimli
bir tretimle birlikte; isboliimiinde kimilerinin su isi, kimilerinin bu
isi yapmasina ihtiya¢ oldugunda, halkin direnis hareketlerinin, ata-
letin ya da isyanin, dogmakta olan tiim bu kapitalist diizeni altiist
etmesinden korkuldugunda, o zaman, her bireyin somut ve keskin
gozetlenmesi gerekli oldu...”

Foucault, modern iktidar yaklagimlarina karsit olarak bizatihi egemenin ken-
disini sorgular. Buna gore, egemen, modern tanimlarin dile getirdigi gibi iktidarin
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kaynag1 degildir, iktidar iliskileri sonucu ortaya ¢ikan bir konumdur. Ayrica, s6zil
edilen egemen ve iktidar iligkileri toplumun tamamina sirayet eden bir yap1 degil-
dir, belli bir kismina karsilik gelir. O halde Foucault, modern yaklasimlarin 6ne
stirdiigii merkezi iktidar yaklagimi yerine toplumun her yerine yayilan ve dagilan
bir iktidar sOylemini dile getirmektedir. Foucault’ya gore “iktidar her yerdedir,
¢linkii her yerden tiremektedir” (Sengiil, 2017: 46-47).

4. ALTHUSSER, iDEOLOJI VE iKTiDAR

Post-Marksist kuramin onciilerinden bir olan Louis Althusser, ideoloji kavra-
mina Marksist bakis agisina elestiri getirerek farkli bir yaklagim sergilemektedir.
Temelde Marksist diisiiniirlerin ideolojiyi kiiltiir baglamindan soyutlayarak ele
almasini elestiren Post-Marksistler, ideolojinin salt ekonomik kaynaklara dayan-
dirilmasina karsi ¢ikmislardir.

Her ne kadar Marks ideoloji kavraminin giiniimiize kadar yayginlik kazan-
masina 6nemli katkilarda bulunmus olsa da Marks’in ideoloji kavramina yonelik
net bir tanimi yoktur. Bunun en 6nemli nedeni, Marks’in izlemis oldugu diyalek-
tik yontemidir. Diyalektik yontem, kavramlara yonelik sabit tanimlamalarin ya-
pilmasini reddeder. Marks, ideolojinin kapitalist iiretim sisteminde mevcut olan
iligkilerde ve c¢eliskilerde oldugunu 6ne siirer. Marks’in kuraminda bu iligki ve
celigkiler devlet, hukuk, din ve felsefede gizlidir ve bunlar garpitilmakta ve mas-
kelenmektedir. S6z konusu ¢arpitma, maskeleme ve gizleme, egemen siifin le-
hinedir ve kapitalist iiretimi bi¢iminin yeniden {iretilmesine hizmet etmektedir
(Atilgan, 2017: 290-291).

Althusser (2006: 80) ise ideoloji kavraminin ilk kullanimindan Marks’in kul-
lanimina kadar olan siiregteki degisimine deginir. Ideolojinin ilk kullaniminda
“nesne olan diislincelerin kurami1” oldugunu belirten Althusser, Marks’ta ise “bir
insanin ya da toplumsal 6begin zihninde egemen olan diislinceler, tasarimlamalar
sistemi”’ne doniistiiglinii vurgular.

Esasinda Marks gibi Althusser de ¢alismalarinda bir ideoloji tanimi1 yapma-
mis, ideolojiyi onu olusturan unsurlar ile tanimlamaya gitmis, bu unsurlarin ideo-
loji ile olan iliskisine yonelik agiklamalar yapmistir (Kazanci, 2002: 60). Althus-
ser ideolojiye yonelik yaklasimlarini {i¢ temel noktada vurgulamaktadir (Althus-
ser, 2006: 81-104):

+  lIdeolojinin tarihi yoktur.

+ Ideoloji, bireylerin gercek varolus kosullartyla kurduklar1 imgesel iliski-

nin, imgesel bir “tasarimlanmasidir”.

+ Ideoloji bireylere 6zne diye seslenir.

Ideolojilerin tarihinin olmadigini ileri siiren Althusser’e gore, ideolojileri ele
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alan kuramlar, temelde toplumsal formasyonlar i¢inde bir araya gelen iiretim se-
killeri ve siif miicadelelerinin tarihine dayanir. “Bdylece kuram ve tarih, kendi-
ne Ozglinliikle sivrilemeyen, belirmeyen fakat sinif miicadelelerinin bir degiskeni
olarak ortaya ¢ikan kavramlar, gercekliklerdir” (Kazanci, 2002: 60). Yine Althus-
ser, ikinci onermesinde ideolojinin bireylerin gercek varolus kosullarinin imgesel
olarak “tasarimlandigini” belirtir. Burada ideolojilerin ayrica maddi bir varolu-
sa sahip oldugunu belirten Althusser, ideolojiyi meydana getiren “diisiincelerin”
veya “tasarimlamalarin” tinsel veya diisiinsel temele degil, maddi temele dayan-
digimi vurgular. Althusser, liglincii 6nermesinde “Her ideoloji ancak bir 6zne ara-
ciligi ile ve 6zneler igin var olabilir” demektedir. Yani ideolojiler ancak 6zneler
araciligiyla var olur ve ideoloji bu 6zne kategorisi iizerinden islev goriir. “Ozne
kategorisi her tiir ideoloji, somut dzneler “kurma” iglevine (kendisini tanimlayan
da budur zaten) sahip oldugu siirece, her tiir ideolojinin kurucusudur” (Althus-
ser, 2006: 96). Dolayisiyla Althusser’in ideoloji kavramina yonelik yaklagiminda
0zne, ideolojiden bagimsiz veya ideoloji dis1 bir unsur degildir. “Althusser’de
ideoloji, yalniz kendini yeniden iiretmez. Ideoloji kendini yeniden iiretmekle sis-
temi de otomatik olarak yeniden kurgulamaktadir. ideolojinin toplumsal isleviy-
le ilgili olarak denilebilir ki, Althusser’de ideolojik olusum, sistemi ¢ok dnemli
sonuglara gotiirmektedir. Ozgiin tarihi yoktur ama yasanilan ortam ve donemin
haritasini olusturmaktadir” (Kazanci, 2003: 43).

Althusser, ideoloji kavramina yonelik yaklasiminda Marksist diistiniirlerden
ayrilmaktadir. Her iki fraksiyonu birbirinden ayiran temel 6zellik, ideolojinin
hangi 6geler iizerine oturtuldugudur. Ideoloji salt ekonomik yap iizerine midir
yoksa kiiltiir de dahil midir? Marx’in ideolojiye bakis agisi ekonomi temellidir.
Marx, ideolojiyi ekonomik olarak ele almistir. Marx’a gore toplumlarda maddi
giice sahip olan kesimler, ayn1 zamanda yonetimi elinde tutan kesimdir. Bu maddi
giicli elinde bulunduran kesim, ayni zamanda zihinsel {iretim araglar1 iizerinde de
kontrol giiciine sahiptirler (Heywood, 2021: 61). Marks ve Engels, Alman ideo-
lojisi (2013) adli eserlerinde {iretim iliskilerinin belirleyiciligine vurgu yaparlar:

“Insanlarm kendi gecim araglarini iiretme tarzi, her seyden dnce ha-
lihazirda bulduklar ve yeniden iiretmeleri gereken gegim araglari-
nin niteligine baghdir. Bu tiretim tarzi, yalnizca bireylerin fiziksel
varliginin yeniden iiretimi olarak goriilmemelidir. O simdiden, daha
cok, bu bireylerin gerceklestirdigi belirli bir faaliyet bi¢imi, hayat-
larini ifade etmenin belirli bir bigimi, belirli bir yagam tarzidir. Bi-
reylerin hayatlarini ortaya koyus tarzi, onlarin ne olduklarini da or-
taya koyar. Dolayisiyla, onlarin ne olduklar {iretimleriyle -ne {iret-
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tikleriyle oldugu kadar nasil iirettikleriyle de- Ortiisiir. Bu nedenle,
bireylerin ne olduklari, onlarin maddi iiretim kosullarina baglidir”
(Marks ve Engels, 2013: 30).

Marksist bakis acisi, devletin egemen siniflarin is¢i sinifini sémiirii altinda
tutmasina bagli olarak varligin1 devam ettirdigini 6ne stirmektedir. Yani Marksist
goriis, devletin bir baski araci oldugunu 6ne siirer. Althusser ise bu yorumu ek-
sik bulmaktadir. Althusser, Marksizm’in 6ne siirdiigii devletin birlik ve biitiinliik
icinde ele alinma durumuna devletin bastirict aygiti adini verir. Buna gore, dev-
letin bastirici aygitlart kategorisine polis, yargi, hiikiimet, ordu unsurlar1 girmek-
tedir ve bu unsurlar gerektiginde siddet kullanma potansiyeline de sahiptirler. Ote
yandan, sanat, edebiyat, medya, okul gibi kiiltiir, iletisim ve egitim temelinde faa-
liyet gdsteren unsurlar1 barindiran devletin ideolojik aygitlar: da mevcuttur. Dev-
letin baskici aygitlari siddet iizerine kurulu iken devletin ideolojik aygitlart ideo-
loji temeline kuruludur (Vergin, 2020: 92-93). Devlet, ideolojik aracglar1 yoluyla
kendi ideolojisinin kusaktan kusaga aktarilmasini saglar ve mevcut durumunu da
bu sekilde mesrulastirir (Ors, 2016: 24).

Althusser, Ideoloji ve Devletin Ideolojik Aygitlar1 (2006) adli kitabinda dev-
letin ideolojik aygitlart ile bask: aygitlarinin ayni seyi ifade etmedigini vurgular.
Marksist teoride hiikiimet, ordu, hapishane, polis, yonetim devlet aygitlar1 iken
Althusser (2006: 62-68) bunlara Devletin Baski Aygiti adin1 vermektedir. Althus-
ser, devletin ideolojik aygitlar1 (DIA)’n1 sekiz ana gruba ayirmaktadir. Bunlar:

 Dinsel DIA

+  Ogrenimsel DIA

« Aile DiA’s1

+  Hukuki DIA

Siyasal DIA

Sendikal DIA

+  Haberlesme DiA’s1

«  Kiiltiirel DIA.

Althusser, DIA’larin devletin baski aygitlarindan (DBA) farkli olduguna ilis-
kin goriislerini birka¢ noktada dile getirir. Ilk olarak, DiA’lar birden ¢ok iken
devletin tek bir baski aygiti mevcuttur. Ikincisi olarak, devletin baski aygit1 sa-
dece kamu elinde iken DIA’lar 6zel kesimin elinde de olabilir, yani okul, gazete,
sendika, kilise vb. 6zel sektoriin elinde olabilir. Althusser’e gore DIA’lar ister
kamu, ister 6zel sektoriin elinde bulunsun, 6nemli olan onlarin igleyis mekaniz-
masidir. Ugiincii olarak, devletin baski aygitlar1 zor ile islerken DIA’lar ideoloji
ile islerler. Her ne kadar devlet aygitlart baski ve ideolojik aygitlar olarak tanim-
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lansa da salt ideoloji ya da salt baski ile isleyen aygitlardan s6z etmek miimkiin
degildir. DIA’lar 6ncelikli olarak ideoloji ile islerken ikincil planda simgesel dahi
olsa bask1 da kullanir. Benzer sekilde DBA’lar da baskiyi ilk planda kullanirken
arka planda da ideolojiyi kullanirlar.

Hal boyle iken nasil oluyor da DiA’lar bu kadar gesitlilik ve farklilik iginde bir
biitiinliik olusturabiliyor? Althusser (2006: 66-67), DiA’larin egemen smifa ait
olan egemen ideoloji altinda bu isleyisin biitiinliik sagladigini ifade eder. Egemen
sinif devlet ydnetimini elinde bulunduruyorsa, bu sinifin DiA’larda da etkili oldu-
gunu sdylemek miimkiindiir. Gercekten de DiA’larda gergeklesen, zaten egemen
sinifa ait olan ideolojidir. DIA’lar ve DBA’lar arasinda gerceklesen “eylemler”
her ne kadar birbirinden farkli olsa da aralarinda bir 6zdeslik oldugu asikardir.
Nitekim “Hicbir smif Devletin Ideolojik Aygitlari icinde ve iistiinde kendi hege-
monyasini uygulamadan devlet iktidarini kalici olarak elinde tutamaz.”

Althusser, DiA’larin iktidar ile olan iliskisindeki birliktelife vurgu yaparak
esasinda iktidarin eylem ve sdylemlerinin de ideolojik bir yansimadan ibaret ol-
dugunu vurgular. Dolayisiyla bizlerin glinliik hayatimiza yansiyan uygulamalarin
temelinde ideolojik bir isleyisin oldugunu séylemek gerekir.

5. SONUC

Ideoloji ve iktidar kavramlari, icinde bulunulan dénemin kosullar1 ve ele ali-
nis bicimleri bakimindan farkli tanim ve bakis acilarina tabi tutulmus kavram-
lardir. Sosyal bilimler alaninda ¢alisma yapan arastirmacilarin iizerinde dnemle
durduklari bu iki kavram, ekonomi, siyaset, sosyoloji vb. dallar ile olan iliskileri
nedeniyle dinamik bir yap1 gostermektedirler.

Ideoloji ile iktidar arasindaki biitiinleyici iliski, iktidarin kendisini somut veya
soyut bir bi¢imde hissettirme sekline bagli olarak degiskenlik gosterir. Gelenek-
sel yonetim modellerinin vurguladig: iktidar tipi, birey-devlet iliskilerinde devle-
ti idealize ederek On plana ¢ikarirken modern yonetim anlayisi bu iligkinin karsi-
lilklilgr ilkesi ¢ercevesinde sekillenmektedir. Nitekim klasik iktidar sekli, mesru-
iyetini yOneticinin kisisel 6zelliklerinden veya uhrevi 6gelerden alirken modern
iktidar bi¢cimi daha diinyevi unsurlar temelinde konumlanmaktadir. Modern ik-
tidar, kendini geleneksel iktidar bigimlerine gore ¢ok daha somut olarak hisset-
tirse de glinlimiizde bireyi On plana ¢ikaran bu anlayis, bir anlamda bireyi tutsak
hale de getirmistir. Birey es zamanli olarak hem 6zgiir oldugunu hissetmektedir,
ancak ayn1 zamanda kendisini ¢evreleyen iktidar sarkacinin da i¢indedir. iginde
yasadigimiz yiizyil, gézetleyen birey ve toplum anlayisindan gozetlenen birey ve
toplum anlayisina gecisi anlamak ag¢isindan bu anlamda 6nemlidir. Panoptikon
yonetim anlayisi da bu amaca hizmet eden siyasal bir iktidar araci olarak kargimi-
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za ¢ikmaktadir. Genelde toplumun, 6zelde ise bireyin bir biitiin olarak gozetlen-
mesi, bir yandan iktidarin varligini denetim ve kontrol vasitasiyla gliglendirmek-
te, diger yandan da farkli iktidar odaklarinin olugmasini giindeme getirmektedir.
Dolayisiyla klasik iktidarin monolitikligi, yerini ¢oklu ancak bolinmiis iktidar
bigimlerine birakmaktadir. Kitle iletisim araglarinin yayginlagsmasi, panoptikon
temelinde ve gdzetim-denetim ¢ercevesinde iktidarin kim, nasil oldugu sorusunu
da anlamsiz kilmistir. Iktidarin somut goriiniimii, yerini soyut ve anonim iktidar-
lara birakmustir.

Iktidar olgusunun ideoloji ile eklemlenmesi, ideolojik hegemonyanin kurul-
masina hizmet eder niteliktedir. Ideolojinin toplumlar1 yénlendirme ve bilinglen-
dirme islevi, ister baski aygitlari ister ideolojik aygitlari olsun, toplumsal kesim-
lerden birinin digeri {izerinde hegemonya kurmasina onciiliik eder. Dolayistyla
toplumu ve bireyi denetim altina alan, giindelik hayatini seffaf hale getiren, ancak
bir anlamda da disipline eden panoptikon yonetim sistemi bu aygitlar araciligiyla
modern iktidar bicimlerini sekil ve icerik bakimindan da doniistiirmektedir. Bu
acidan bakildiginda Foucault ve Althusser’in iktidar tanimlamalari birbiriyle 6r-
tiismektedir. Iktidar, artik somut bir bigimde degil, goriinmez sekilde ideolojik ve
baski aygitlar araciligiyla kendini var etmektedir. Artik yoneten-yonetilen iligki-
si yonetim, disiplin, itaat ve hegemonya ¢ercevesinde cereyan etmektedir.
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1982 ANAYASASI’NA GORE
TURKIYE'DE [HALK OYLAMASI]"
Rufat Karakog?

“Halkin kurultay halinde toplanmasi
hayalden bagska bir sey degil, denecek.
Bugiin bir hayaldir, dogru, ama iki bin

yil once hayal degildi. Insanlarin ézii
mii degisti dersiniz?”

J.J. Rousseau

Demokrasinin esasen iki ana uygulama bi¢imi bulunmaktadir. Bunlar; dogru-
dan ve temsili demokrasidir. Dogrudan demokrasi vatandaslarin hiikkiimet faali-
yetlerine dogrudan, aracisiz katilimlarina imkan tantyan bir sistemdir ve tarihteki
ilk 6rneklerinin Antik Yunan site devletlerinde gerceklestigi kabul edilmektedir
(Solak, 2012, s.58). Esasen Yunan Yarimadasi’nin, birbirine daglarla kapali, de-
nize agik olan dar vadileri, Ege’nin kiigiik adaciklar1 Yunan toplumsal ve siyasal
orgiitlenisinin kent devleti biciminde kurulmasini ve siirmesini kolaylastirmigtir
(Senel, 2010, s.121). Cografi engeller de dahil ¢esitli nedenlerle karada genisle-
me imkanlarinin bulunmayisi ve deniz ticaretine dayali bir ekonomik sisteme sa-
hip oluslar1, Eski Yunan kent devletlerinin 6miirlerinin uzun olmalarini saglayan
faktorlerin basinda gelmektedir. Sayilan bu kosullarla birlikte ekonomik farkli-
lagmanin boyutu ve yurttaglarin sayisinin birbirlerini tanimaya imkan saglayacak
kadar az olusu da, siyasal bilinglenmeyi hizlandirmis, boylelikle siyasal orgiit-
lenme ve siyasal diisiince gelismistir (Kislali, 1984, s.63). Bu ortamda; Antik
demokraside tiim yasalar halk oylamasi ile kabul edilmekteydi. Ancak glinlimiiz
demokrasilerinin hi¢ birinde boyle bir uygulama s6z konusu degildir. Birkag iilke
ornegi disinda modern demokrasilerde ortalama 4-5 yilda bir halk oylamasina
bagvurulmakta, bazi iilkelerde ise bu kurum hi¢ kullanilmamaktadir. Demokratik
iilkelerin ¢ogunda halk oylamalar1 anayasa degisikligi, uluslararasi bir antlagsma-

1 Calisma kapsaminda “halk oylamas1” kavramnin kullanilmasi 6ngoriilmiis olmakla birlikte metin i¢inde “re-
ferandum” kavrami da kullanilacaktir. Bundaki temel amag; alintilarin orijinalitesinin ve vurgularinin kaybolma-
smin Oniine gegilmesidir. Ayrica 1982 Anayasasi’nda esas olarak “halk oylamasi”nin tercih edildigi goriilmekle
birlikte 2007 y1linda yapilan bir degisiklikle Anayasa’nin 102. Maddesine ikinci oylamaya bir adayin kalmasi du-
rumunda, oylamanin referandum yontemiyle yapilacagina dair bir ifadeyle referandum kavrami da yer almistir.
2017 yilinda yapilan degisiklikle de bu kez Anayasa’nin 101. maddesinde ayni ifade yerini korumustur. Bu durum
mevzuatin bir karmagiklik icermesine neden olmustur. Ancak bu konu oldukga teknik ve hukuki bir igerige sahip
olmast ve 6zii itibariyle konumuz disinda kalmasi bakimindan ¢alisma kapsaminda yeniden ele alinmayacaktir.

2 Dr. Ogr. Uyesi, Samsun Universitesi Iktisadi Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bili-
mi ve Kamu Yonetimi Bolumi, rifatkarakoc@samsun.edu.tr, ORCID: 0000-0003-3942-7426
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nin onaylanmasi gibi ender durumlarda kullanilmaktadir (Uygun, 2015, 5.423).

Dogrudan demokrasi, modern devlet yapisina uymayan ve ¢ok fazla uygula-
ma alan1 bulamayan bir modeldir. Buna karsin temsili hiikiimet sistemi ile dogru-
dan demokrasi diisiincesini birlestirmeye c¢alisan yart dogrudan demokrasi daha
genis bir faaliyet alanina sahiptir. Bu sistemde siyasal iktidar yurttaslarca secilen
temsilciler vasitasiyla kullanilmakta, fakat yurttaslar, bazi énemli meselelerde,
son karar1 verme yetkisini elinde tutmaktadir. Halk oyuna hukuki yollardan siyasi
kararlarin alinmasina katilma olanagini saglayan dogrudan demokrasi kurumla-
rindan biri halk oylamasidir (Kapani, 1981, 5.208).

Glinlimiizde demokrasinin uygulanig bi¢imi olan temsili demokrasi ise birgok
bakimdan sorgulanmakta, eksik bulunmakta ve yeterliligi tartisgiimaktadir. Ozel-
likle demokrasinin bir kriz i¢erisinde oldugu tartigsmalar1 1970’lerden itibaren gi-
derek yogunluk kazanmistir. Ancak krizde olanin aslinda demokrasi degil, onun
bir bigimi olan temsili demokrasi oldugu iddia edilmis, ortaya ¢ikan bu durumun
yine demokrasinin gii¢lendirilerek atlatilabilecegi ortaya konulmustur (Goktolga,
2014, 5.98). Ortaya ¢ikan bu sorunlart ¢6zmek ve temsili demokrasi krizini atla-
tabilmek i¢in kullanilacak bir ara¢ olarak halk iradesinin yonetime yansimasina
daha genis imkan verecek olan halk oylamasi goriilebilir. Ancak burada hemen
sunu da belirtmek gerekir ki halk oylamasi temsil miiesseselerinin yerini almay1
degil, takviye etmeyi amaglamaktadir (Heywood, 2012, 5.296).

Halk iradesi kavrami demokratik rejimler i¢in olduk¢a dnemli bir yere sahip-
tir. Demokrasinin 6ziinii olusturan ve onu diger yonetim bi¢imlerinden farkli-
lastiran esas nitelik, yonetimde halkin iradesinin esas goriilmesidir. Bu iradenin
genellikle siyasal siireg, karar ve tercihlere tam olarak yansimadigi konusu ise
yogun tartisilan konulardan olmustur. Zira halkin iradesinin karar alma stireg-
lerine tam manasiyla yansimasi, siyasal sistemin demokratikligi ya da iilkenin
demokratiklesmesinin degerlendirilme kriteri olarak goriilmektedir. Dolayistyla
demokratik olma iddiasin1 savunan tiim iilkelerde halk iradesi prensibine 6zel bir
onem atfedilmektedir (Yesilorman, 2011, s.192). Zira demokrasi agisindan 6nem-
li olan vatandaglarin siyasal yasama etkin ve aktif olarak katilmasi ve bdylelikle
halk iradesinin yonetime yansimasidir. Bunu saglayacak olan, yani halk iradesi-
nin gerceklesmesine katki yapacak en temel demokratik araglardan biri de halk
oylamasi1 uygulamasidir.

Caligma kapsaminda genel olarak halk oylamasi kavramina yonelik bir tanim-
lama yapilmaya calisilacak, halk oylamasinin olumlu ve olumsuz goriilen yonleri
degerlendirilecek, sonrasinda konunun Tiirkiye drnegindeki anayasal diizlemde
ele alinig1 1982 Anayasasi 6zelinde degerlendirilecektir. Bununla birlikte 1982
Anayasasi doneminde gerceklestirilen 1987, 1988, 2007, 2010 ve 2017 tarihli
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halk oylamasi uygulamalarinin da ayr1 ayr1 olarak degerlendirilmesi amaglan-
maktadir.

1. Halk Oylamasi (Referandum) Kavramina Genel Bir Bakis

Etimolojik olarak latince refero’dan (geri gotiirmek, geriye tasimak, eve ilet-
mek) Fransizca référendum/referandum, kok anlami olarak geri tasima, geri go-
tiirme, kaynagina ulastirma olan terim, anlam genislemesiyle; Tiirk¢e halk oyu,
halk oyuna sunma, toplumun onayina bagvurma, halk oylamasi olarak (Eyubog-
lu, 2004, 5.565) karsilanmaktadir. Halk oylamasi ise Tiirk siyasal yasaminda iki
yabanci sozciigiin; referandum ve plebisit’in karsilig1 olarak kullanilmistir. Ozel-
likle Fransa kamu hukuku geleneginde, dogrudan halkin kararina bagvurulmasi-
n1 6ngdren bu yontemler arasindaki tek ayrim konularindan kaynaklanmaktadir.
Referandumlar yasa ile diizenlenen konularda; plebisitler ise anayasal konularda
yapilmaktadir. Gerek Fransa gerekse Almanya’daki uygulamalar neticesinde bir
anlam kaymasi1 olugmus ve giiniimiizde genellikle bir konunun karara baglanmasi
icin yapilan halk oylamalarina referandum, buna karsin bir konunun karara bag-
lanmasindan ¢ok, halkin belli bir siyasetciye gilivenip giivenmedigini saptamaya
yonelik yapilan halk oylamalarina plebisit denmektedir (Erogul, 1999, 5.216).

Baska ve daha basit bir ayrim ise su sekilde yapilabilir: Referandum, halka
bir metni begenip begenmediginin sorulmasi ya da bir reformun onaylanip onay-
lanmadig1 hususunda halkin irade beyani oldugu halde, plebisitde bir kisiyi ya da
yonetimi begenip begenmedigi sorulmasi ya da bir kisiye giiven duyup duyma-
dig1 s6z konusudur. Referandumda halk bir metne, plebisitde bir kisinin adina oy
kullanmaktadir (Cam, 1999, s.404, Soysal, 1987, 5.268).

Dahl’a (2018, 5.27) gore; bir demos demokrasi agisindan gerekli haklarin arzu
edilir olduguna inanmay1 birakirsa, demokrasileri kisa siirede bir oligarsiye ya da
bir tiranliga doniisecektir. Bu degerlendirme; demokrasiye yonelik, siirecin ancak
belli siirelerde (4-5 y1l) yapilan se¢imlere indirgendigi elestirisi ile birlikte ele
alindiginda gergekten sasirtict olmaktadir. Bu nedenle demokrasilerde iste bu tiir
olumsuz degerlendirme ve elestirilerin karsilanmasi i¢in bir alternatif olarak halk
oylamasi kullanilmalidir. Bu sayede halkin demokrasi agisindan gerekli haklarin
arzu edilir olduguna inanmaya devam etmesi saglanir ve yurttaglar alinan karar-
lara etkin ve aktif bicimde katilarak demokrasinin islerligine katki sunarlar. Boy-
lelikle hem yurttaslik bilinci gelisir hem de yonetimin faaliyetlerinin mesrulugu
desteklenir.

Bunun ger¢eklesmesi ise giiniimiizde teknoloji sayesinde artik ¢ok daha ko-
laydir. Her segmen 6rnegin haftada bir sorunlar1 ve onerilen ¢éziimlerini goste-
ren bir video terminali kullanabilecek ve bu aygitin yalnizca evet-hayir-cekimser
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diigmelerine basarak oy verebilecektir. Giindemi gergekte kimin belirleyecegi ve
sorunlart kimin formiile edecegi gibi (6nemli) sorun bir yana birakilacak olursa
bu tiir bir uygulamanin sorunlar iizerinde halkin kendisinin karar vermesini sag-
layacagi agiktir (Sartori, 2014, s.151).

Halk oylamasi konusunda iilkeler arasinda olduk¢a 6dnemli farkliliklar bulun-
maktadir. Ornegin; bu konuda smirin en ucundaki Isvigre’de ulusal konularda
halk oylamasina izin verilir, anayasal konular i¢in referandum yapilmasi zorun-
ludur ve sik sik yapilir. Sinirin diger ucundaki Amerikan anayasasi —bazi eyalet-
lerde yaygin olarak yapilmasina ragmen- halk oylamalarina izin vermez ve sim-
diye kadar hig¢ ulusal halk oylamasi yapilmamistir (Dahl, 2010, s.138). Bununla
birlikte Lijphart (2014, s.272) da otuz alt1 {ilkeyi inceledigi ¢alismasinda; yazil
anayasalar tarafindan belirtilen degisiklik isleyislerinin garpici bir 6zelligi olarak,
hem mutlak bir gereklilik hem de ihtiyari bir alternatif olarak referandumun sik-
likla kullanildigini belirtmistir.

Yoneticilerin iktidari, dncelikle se¢imin varligindan dolay1 ve daha somut bi-
¢imde bakildiginda iktidarin hangi sinirlar i¢inde ¢alisacagini belirleyen yasalar-
dan dolay1 sinirlanmalidir (Touraine, 2000, s.46). Iste halk oylamas1 bunu sagla-
yabilmenin de bir araci olarak kullanilabilir ve demokrasinin iglerligine oldukca
da biiyiik katki sunabilir.

Bir siyasal diizenin demokratik olarak tanimlanabilmesi i¢in halkin denetimi
ve siyasi esitlik prensiplerini miimkiin olan en ug sekilde yasama gecirmesi gere-
kir. Demokrasiyi bir 6l¢egin en ileri kismi seklinde diigiiniirsek, bu dlgegin diger
ucunda yurttaglarin karar alma mekanizmasindan tiimiiyle uzaklagtirildig: bir sis-
tem bulunur (Beetham, 2014, 5.67). iste halkin karar alma mekanizmasindan dis-
lanmamasi hatta bizzat kendisini 6nemli 6l¢iide etkileyecek hususlarda karar ve-
rici konumda olmasini saglayacak olan bir ara¢ olarak halk oylamasi diisiiniilebi-
lir. Bununla beraber halk oylamasina yonelik saglikli bir degerlendirme yapmak
icin hem olumlu hem de olumsuz yo6nlerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

1.1. Halk Oylamasinin Olumlu ve Olumsuz Goriilen Yonleri

Halk oylamasini savunan goriisler; yasama meclislerinin olasi otoriter egi-
limlerini durdurdugu, halkin siyasal egitimini ve sorumluluk bilincine katki sun-
dugu, kamuoyunun dogrudan aciklanmasina olanak sagladigi ve parlamento ¢o-
gunlugu ile iilkedeki gercek ¢ogunluk arasinda uygunlugun gergeklestirilmesini
gelistirdigi hususlar sayilirken, buna karsin referandumun her zaman kamuoyu-
nu tam manastyla yansitmadigi, halkin bir¢ok konular hakkinda yeterli diizeyde
aydinlanmadan sandik basina gittigi, 6zellikle teknik ve detayli konular hakkinda
biiyiik topluluklarin karar verme yeterliligine haiz bulunmadigi ve halkin genel-
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likle duygusal davranislarla hareket ettigi one siiriilmustiir (Kapani, 1981, 5.299-
300). Halk oylamasimin hem olumlu hem de olumsuz olarak goriilen yonlerini
ayrmtili olarak su sekilde aciklayabiliriz.

1.1.1. Halk Oylamasimin Olumsuz Goriilen Yonleri

Halk oylamasina yonelik en sert elestirilerden biri; Sartori (2014, s.305) tara-
findan; referandumlarin yararl olmalari, her seyden once genis halk yiginlarinin
bilgi durumuna ve yeterlilik diizeyine baglidir. Bu nedenle asirt derecede karma-
sk, birbirine kenetlenmis ve nazik yapili toplumlarin yonetimini sifir-toplamli bir
aragla, ister istemez gelisi giizel karar verecek olan milyonlarca daginik iradele-
rin eline teslim etme fikvi gercekten, bizi tehdit eden idraksizlik u¢curumunun gér-
kemli bir kaniti olmaktadir, seklinde getirilmistir.

Baska bir degerlendirmeye gore halk oylamasinin en biiyiik tehlikesi ise, halk
oylamasinin demokrasiyi ortadan kaldirmanin en etkili yollarindan biri olabile-
cek olmasidir. Cilinkii demokrasi, yalnizca ¢ogunlugun yonetimi degil, cogunlu-
gun hukuk devletine saygili yonetimidir. Bu iki husus ¢ok ayr1 seyleri ifade et-
mektedir. Bu ayrima dikkat edilmezse, demokrasi halkin eliyle kolaylikla biiyiik
bir yara alabilir. Ornegin hukuk devleti, ii¢ devlet erkinden biri olan yarg: alanin-
da halkin oyuna bagvurulmasini kabul etmez. Zira bdyle bir durum; yargi kararla-
rinin halka sorulmasi anlamina gelir ki bu da demokrasi agisindan kabul edilemez
(Erogul, 1999, s.221) bir husustur.

Yine halk oylamalari, katilimin diisiik olmasi ya da kararlarin igerigi nede-
niyle siklikla elestirilir. Bu tiir olumsuzluklar, genellikle iki yanlis uygulamadan
kaynaklanmaktadir. I1ki, baz1 halk oylamalarinin, halki ¢dziilmesi en zor ve tek-
nik sorunlarla kars1 karstya birakmasidir. ikinci yanlis ise; yeterli bilgi ve kap-
saml1 tartigma olanagi saglamadan, medya baskisina ve dev sermayeli sirketlerin
biiylik kampanyalarla kamuoyunu etkilemesine kars1 gerekli 6nlemleri almadan
halk oylamasina gidilmesidir (Uygun, 2015, s.427-428).

Bir diger husus ise halk oylamasina konu olan soru ya da sorularin nasil so-
ruldugudur. ilk olarak soru ya da sorularm sorus bigimine gore cevap tam zit se-
killerde verilebilecektir. ikincisi evet ya da hayir siklariyla smirlanmis bir soru
bigimi, daha soru asamasinda bir¢ok olasilig1 dislamus olur. Ugiinciisii zamanla-
ma ¢ok dnemlidir. Cok yasamsal bir sorunda bile, ortam iyi kollanarak birbirine
tiimiiyle karsit iki ayr1 yanit alinabilir (Erogul, 1999, 5.220).

Bir diger elestiri ise; segmenler referandumlardaki oy pusulalarinda tanidik
partileri veya adaylar1 degil, genellikle “evet” ya da “hayir” seklinde iki segenek
goriirler. “Evet” ve “hayir” tercihleri tek bir soruya verilebilen bir cevap olabile-
cegi gibi birden fazla meseleyi topluca kabul veya reddetmek anlamina da gelebi-
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lir. Baz1 durumlarda referandumdaki her mesele i¢in vatandaslar ayr1 ayri tercih-
lerini belirtme sansina sahip olsalar da Tiirkiye’deki yaygin uygulama birden faz-
la meselenin tek bir paket olarak segmen Oniine getirilmesi ve paketin tamamina
“evet” veya “hayir” cevabi verilmesi seklindedir (Osmanbasoglu ve Bekaroglu,
2019, s.17). Ancak maalesef bu durum, yani; referandumlarin genellikle “evet”
ve “hayir” seklinde gergeklestirilmesi, tiimiiyle oylanan kanun, ya da anayasa
metnindeki detaylarin gézden kagirilmasina neden olabilmektedir (Tezig, 1996,
$.233-234).

Bir toplumda sik araliklarla halk oylamasi uygulamasinin segmenlerde bik-
kinlik ve duyarsizlik yarattigi da sOylenebilir. Bu tiir hallerde halk oylamasi ol-
gusu se¢menler nezdinde siradanlagmakta ve bu suretle segmenler halk oylamasi
kurumuna yabancilagsmaktadir (Sen, 2012, 5.76). Son olarak belirtmemiz gereken
bir husus da halk oylamasi uygulamasinin ¢gogunlugun tiranligina doniisebilece-
gi tehlikesidir. Zira her konuda ¢ogunlugun taleplerinin uygulanmaya calisilma-
st azinlikta kalanlarin haklariin zarar gérmelerine kolaylikla imkan verecek bir
durum yaratabilecektir.

1.1.2. Halk Oylamasinin Olumlu Gériilen Yonleri

Halk oylamasini savunanlar, Gozler’in (1988, 5.99) de belirttigi gibi; diisiince-
lerini Rousseau’nun egemenligin devredilmezligi teorisine dayandirmaktadirlar.
Rousseau’ya gore; egemenlik halktadir ve baskasina da devredilemez. Soyle ki;

“Egemenlik baglica genel iradeye dayanir, genel irade temsil olu-
namaz; ya genel iradedir ya degildir, ikisinin ortasi olamaz. Buna
gore, milletvekilleri milletin temsilcileri degildirler ve olamazlar.
Olsa olsa gegici islerinin gorevlileri olabilirler; hi¢bir kesin karara
da varamazlar. Halkin onamadigi higbir yasa gecerli degildir, yasa
sayllmaz.” (Rousseau, 1969, s.127).

Bununla birlikte kararlarin se¢ilmis temsilciler vasitasiyla alindig: sistemlerde
halk oylamasinin, yurttaglarin siyasal siirece dogrudan dahil olmasini saglayan
degerli bir demokratik miiessese oldugu sdylenebilir. Zira halk oylamalar eliyle,
secmenlerin 6nemli kamusal konular ve yasa degisiklikleri {izerinde dogrudan
yani; aract olmadan s6z sahibi olmalari veya alinan kararlara katilimlart miimkiin
hale gelmektedir. Bir siyasal katilma bi¢imi, bir se¢im davranisi olarak yapisal
acidan kendine has 6zellikler barindiran halk oylamasi iste bu bakimdan 6nem
arz eden bir konudur (Yesilorman, 2011, s.193).

Ayrica halkin siyasi hayata ilgisi ve katilma boyutlar1 genisledikge, toplum-
sal gerginlikler de hafifler. Siyasal katilmanin somut bigimlerinden biri olan seg-
menin oy kullanmasi, toplumdaki gerilimleri azaltan, uzlastirma yollarindan en
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onemlisidir (Tezig, 1996, s.234).

Ayn1 zamanda halk oylamasi 6zel bir konu ya da sorun iizerinde halkin gorii-
siiniin alinmas1 yoluyla hiikiimetin halk karsisinda sorumlulugunu arttirmaktadir.
Halk oylamasi kimi durumda da dogrudan demokrasi olarak nitelendirilerek ya-
sama ve yiiriitmenin tehlikeli veya kotii goziiken kararlarina karsi bir denge gibi
yararli bir yone sahiptir (Sahbaz, 2006, s.77).

Halk oylamalarinin, halkin yonetimi anlayisi hususunda demokratik yonetim-
ler agisindan 6nemli bir mesruiyet vasitasi olduklari da iddia edilebilir. Soyle ki,
oylamaya sunulan metnin halkin ¢ogunlugunun destegine ulagmasi halinde baska
bir degerlendirmeye ihtiyag duymaksizin yiiriirliige girecek olmasi, bu durumu
aciklamaktadir. Ciinkii demokratik sistemlerde halkin kararinin sorgulandig bas-
ka bir iist merci yer almamaktadir. Bu nedenle parlamenterler, 6zellikle iktidarda
olan temsilciler meclisinin bagvurdugu bu yontemle tasarinin halkin destegi ali-
narak mesruiyeti saglanmaktadir. Dolayisiyla, demokratik rejimlerde halk oyla-
malarinin mesruiyetinin kaynagini halk iradesine dayandirmasi agisindan yeri ve
degeri essizdir (Yesilorman, 2011, s.195-196).

Son olarak, halk oylamasi halkin, kendilerini temsil edenlerin kaginilmaz ola-
rak garpitilmis goriisleri yerine, kendi adina konusmasina icazet verdigi i¢in de-
mokrasiyi gii¢lendirir. Iki se¢im dénemi arasinda kamuoyunun seyriyle ayni giz-
gide hareket etmesini saglayacak sekilde secilmis hiikiimetlerin iktidarini frenler.
Secimlerin aksine halkin belli meseleler hakkinda kendi goriisiinii ifade edebile-
cegi bir yol agar (Heywood, 2012, 5.296-297). Sayilan bu hususlardan sonra Tiir-
kiye’de halk oylamasi kurumunun anayasal diizlemde nasil ele alindig1 incelen-
mesi konunun bu diizlemde daha net anlagilmasi igin katki saglayacaktir.

2. 1982 Anayasasr’na Gore Halk Oylamasi

Tiirk segcmeni halk oylamasi kurumuyla ulusal diizeyde ilk kez 1961 Anaya-
sas1 i¢in yapilan oylamada tanigmistir. Halk oylamasi ile kabul edilmesine kar-
sin 1961 Anayasasi’nin halk oylamasi kurumunu 6ngérmemis ve iceriginde yer
verilmemis olmasi ilgingtir. Bu nedenle anayasa yiiriirlilkte kaldig1 siirece bir
daha halk oylamasi uygulamasi ger¢eklesmemistir (Erogul, 1999, s.217). 1961
Anayasasi’nin halk oylamasina sunulmasi 157 sayili kanun ile 6ngoriillmiistiir.
Buna gore oylama sonucunda ret oylar1 ¢cogunluk saglarsa, yeni se¢im yasasina
gore genel segimlerle olusacak yeni bir Temsilciler Meclisi’nin kabul edecegi
metin bu defa halk oylamasina sunulmadan kesinlesecekti.3 Ancak bu hiikiimle-

3 Goriilecegi lizere 1961 Anayasa tasarisinin kabul edilmemesi halinde ne yapilacag: agikca belirtilmistir.
Ancak 1982 Anayasa tasarisinin halk oylamasinda kabul edilmemesi durumunda ne yapilacagi konusunda bir
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rin uygulanmasina gerek kalmayacaktir (Tanor, 2010, s.375). 9 Temmuz 1961°de
gergeklestirilen Cumhuriyet tarihinin bu ilk halk oylamasi %81 katilim orani ve
Anayasa’nin %61,7 “Evet” oyuyla kabul edilmesiyle (TUIK, 2008, s.1) sonug-
lanacaktir.

1961 referandumu ilk deneyim olmanin da 6tesinde referandum kosullari, yii-
rlitiilen propaganda ve ortaya ¢ikan sonucu bakimindan oldukga ilging bir 6rnek-
tir. Bir askeri yonetim altinda, sikiyonetim kosullarinda pek ¢ok bilesenin destegi
ile yogun ve baskin bir “Evet” kampanyasinin yiiriitiildiigii bir ortamda yapilan
referandumda “Evet” oylarinin fazla ¢ikmasi sasirtict degildir. Ancak bununla
birlikte “Hayir” oy orani da beklentilerin ¢ok iizerinde ger¢eklesmistir (Duman,
2018, 5.243).

1982 Anayasast doneminde ise halk oylamasi kurumu Anayasa’da ilkin ihti-
yari olarak, sonrasinda Anayasa’nin 175. maddesini degistiren 17.05.1987 tarih
ve 3361 sayili kanunla hem ihtiyari hem zorunlu bir kurum olarak Tiirk Anayasa
Hukuku sistemine girmistir (Gozler, 1988, s.97). Yani degisiklikle beraber 1982
Anayasasi halk oylamasi konusunda iki farkli sekilde uygulama alani igerir hale
gelmistir. Bunlar; anayasa degisiklikleri icin, parlamentoda olusan ¢ogunlugun
niceligine gore ihtiyari (istege bagli) ve zorunlu halk oylamasi seklindedir. Mec-
liste 3/5’den yiiksek 2/3’den diisiik ¢cogunlukla kabul edilen metnin halk oyunu
sunulmasi zorunlu iken, 2/3 ve daha biiyiik ¢cogunlukla kabul edilen metnin halk
oyuna sunulmas1 Cumhurbaskani’nin takdirine baglidir (Uygun, 2015, s.423, Te-
zig, 1996, 5.230). Bu durumu diizenleyen Anayasa’nin 175. maddesi ise su sekil-
dedir:

“Cumhurbagkan1 Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir
daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gon-
derebilir. Meclis, geri gonderilen Kanunu, liye tamsayisinin tigte iki
cogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu Kanunu halk
oyuna sunabilir. Meclisce iiye tamsayisinin beste iicii ile veya ticte
ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki Ka-
nun, Cumhurbagkani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde
halk oyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir. Dogrudan
veya Cumhurbaskaninin iadesi {izerine, Meclis iiye tamsayisinin
tcte iki gogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iligkin ka-
nun veya gerekli goriilen maddeleri Cumhurbagkani tarafindan halk

aciklik bulunmamaktadir. Bu durum tasar1 reddedildigi takdirde askeri idarenin belirsiz bir siire daha devam
edebilecegi diisiincesini akla getirebilecek niteliktedir (Ozbudun, 2016, 5.31).
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oyuna sunulabilir.”

Bu hiikiim ile ilgili ilk olarak sunu sdylemek gerekir ki; degisiklik 6ncesi mad-
denin ilk hali soyledir: “Cumhurbaskant Anayasa degisikliklerini Tiirkiye Biiyiik
Meclisi’'ne geri gonderdikten sonra, Meclis geri gonderilen kanunu aynen kabul
ederse Cumhurbaskant bu kanunu halk oyuna sunabilir.” Anlasilacagi iizere bu
ilk diizenlemeye gore; anayasa degisikliginin halk oylamasina sunulmasinda tak-
dir yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir. Kural olarak, Cumhurbaskani’nin bu
yetkisini kullanabilmesi, anayasa degisikligini iceren yasay1 bir kez daha gorii-
stilmek tizere TBMM’ye iade etmesi ve Meclis’in de iade edilen bu yasay1 ayni
sekliyle kabul etmesine bagliyd: (Sahbaz, 2006, s.278).

Bu diizenleme ile ilgili ikinci olarak sunu séylemek gerekir ki; 1982 Anaya-
sas1, anayasa degisikligi halk oylamasini diizenlemekte ve halk oylamasina bag-
vurma yetkisini Cumhurbagkani’na tanimaktadir. Bir anayasa degisikligi tasari-
sinin TBMM’de aldig1 oyun iiye tamsayisinin 330 ile 367 araliginda olmasinda
Cumbhurbagkani tasariy1 onaylayamaz, ancak degisiklik teklifini uygun goriirse
halk oylamasina gotiirebilir, isterse 367 oya ulasmasi i¢in TBMM’ye iade edebi-
lir. Bu bigimde 367 oya ulagilmasi durumunda ise teklifi isterse halk oylamasina
gotliriir, isterse onaylar. En basta 367 oy almis olsa bile Cumhurbagkani’nin tek-
lifi iade etme yetkisi yine saklidir. Bu durum demokratik degerler i¢in sakincali
goriilmektedir. Bu nedenle degisiklik teklifinin 3/5’in altinda meclis ¢cogunlugu-
na sahip olmasi durumunda zorunlu halk oylamasina tabi olmasi, bu oranin iis-
tiindeki cogunluga ulasan anayasa degisikliklerinin de ana muhalefet partisinin
kullanabilecegi bicimde, TBMM iiye tamsayisinin 1/3 veya 1/4’lin istegi lizerine
ihtiyari halk oylamasina bagli olmasi onerilmektedir (Sen, 2012, s.79-80).

Burada konumuz agisindan oldukg¢a 6nem tasiyan Anayasa’nin 175/5 madde-
si; “Dogrudan veya Cumhurbagkaninin iadesi tizerine, Meclis iiye tamsayisinin
ticte iki gogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya ge-
rekli goriilen maddeleri Cumhurbagkani tarafindan halk oyuna sunulabilir. Halk
oylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili madde-
ler Resmi Gazetede yayimlanir.” ve 175/7 maddesi; Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabulii sirasinda, bu Kanunun halk
oylamasina sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen hiikiimlerinden, hangile-
rinin birlikte hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini da karara baglar.” hiikiimleriyle
ilgili olarak Sahbaz tarafindan yapilan degerlendirmeye yer vermenin oldukca
faydali olacag diisiiniilmektedir. Sahbaz’a (2006, s.289) gore:

* Diizenlemeye gore; Cumhurbaskani’nin anayasa degisikligine iliskin ya-
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say1 halk oylamasina sunup sunmamakta serbest takdir yetkisi oldugu icin
buna ihtiyari referandum denmektedir. Cumhurbaskani’nin ihtiyari halk
oylamasina basvurabilmesi igin iki durum &ngériilmektedir. lki; Mecli-
sin dogrudan iiye tamsayisinin iigte iki ¢cogunlugu ile anayasa degisikli-
gini kabul etmesi; ikincisi de Meclis’in Cumhurbagkani tarafindan iade
lizerine yine iiye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile anayasa degisikligini
kabul etmis olmasi gerekir. Yani bu iki durum disinda Cumhurbaskani’nin
anayasa degisikligini halk oylamasina sunabilmesi miimkiin degildir.

*  Cumhurbagkani, “kanun veya gerekli gordiigii halleri” halk oyuna sunabi-
lir. Yani Cumhurbaskani’nin iki halde de halk oylamasina basvurup bas-
vurmamada takdir yetkisi oldugu gibi, s6z konusu anayasa degisikligine
iligkin anayasanin “timii” veya “gerekli goriilen maddelerini halk oyla-
masina sunup sunmama konusunda takdir yetkisi vardir.

Bu durumda Cumhurbaskani’nin meclis liye tamsayisinin {igte ikiden az veya
iicte ikiden fazla oyla kabul edilen anayasa degisikligine iliskin yasa veya belli
maddeleri konusunda halk oylamasina bagvurup bagvurmamada takdir yetkisi var
midir? yok mudur? sorusu diistintilmelidir.

*  Cumbhurbaskani’nin bu durumlarin ger¢eklesmesi halinde takdir yetkisini
kullanirken kendisini sinirlayan haller var midir, yoksa bunu takdirde ta-
mamen serbest midir? sorusu da diistintilmelidir. Zira bir lilkede halk oy-
lamasina gidilebilmesi kolay bir is degildir. Ciinkii halk oylamasina bag-
vuran makamin kendi konumu da g6z 6niinde bulundurmasi gerekir.

Demokrasilerin 6ziinii olusturan halk 6gesi, ¢agimiz demokratik siyasal sis-
temlerinde karar alma siireglerine dogrudan degil, temsilciler eliyle dahil olmak-
tadir. Temsili demokrasilerde yurttaslarin, dogrudan katilimini zorunlu kilacak
haller ortaya ¢iktiginda, buna uygun bazi demokratik araglar kullanilmaktadir.
Halkin bu stireclere dogrudan katilimina imkén veren en degerli vasita halk oy-
lamasidir. Iste bu vasita diinyada oldugu gibi ihtiya¢ duyuldugunda Tiirkiye’de
de uygulanmaktadir (Ozdemir, 2017, 5.268). Tiirkiye’de 1961 Anayasas1 halk oy-
lamasi ile baslayan bu halk oylamasi uygulamasi 1982 Anayasasi doneminde de
giiniimiize kadar alt1 kez uygulanmistir. Bu uygulamalar ayrintili olarak deger-
lendirmek konunun daha net anlasilmasi1 bakimimdan 6nem tagimaktadir.
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3. 1982 Anayasasi Déneminde Uygulanan Halk Oylamasi Ornek-
leri*

Halk oylamas1 konusunda birbirinden farkli oldukg¢a fazla sayida tanim yapil-
dig1 bilinmektedir. Ancak 1982 Anayasasi doneminde Tiirkiye’de gerceklestirilen
halk oylamasi 6rnekleri i¢in en yalin ve uygun tanim Gozler (2017, s.106-107)
tarafindan; “meclisce kabul edilen bir kanun metninin halkin onayina sunulmasi-
dir. Bu yontemde, meclisce kabul edilen bir kanun metninin yiirtirliige girebilme-
si i¢in segmenlerin cogunlugunca da kabul edilmesi gerekir” seklinde yapilmistir.
Gergekten de 1982 Anayasasi doneminde gilinlimiize kadar gerceklestirilen tiim
halk oylamalari meclisce kabul edilen bir kanun metninin yiiriirliige girebilmesi
icin halk tarafindan onaylanmas1 amaciyla gerceklestirilmistir.

Cumhuriyet tarihinin ikinci halk oylamasi, halk oylamasi diizenlemesinin
anayasal bir dlizenleme olarak ilk kez yer aldig1 1982 Anayasasi i¢in gercekles-
tirilmistir. Milli Giivenlik Konseyi tarafindan gorevlendirilen Kurucu Meclis’in
hazirladig1 Anayasa tasarist Meclis’in daha 6nce feshedilmesi sebebiyle halk oy-
lamasina sunulmustur. Anayasa’nin halk tarafindan kabul edilmesi i¢in askeri yo-
netim iyeleri, basta MGK Bagkan1 Kenan Evren olmak iizere yogun bir siyasal
kampanya yiiriitmiislerdir (Aziz, 2019, s.171-172). Ozellikle Devlet Baskani Ke-
nan Evren 1982 Anayasasi’ni tanitmak ve halktan “Evet” oyu talep etmek i¢in
mitingler diizenlemis ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesini mesrulastiran, askeri re-
jimi 6ven ve 1982 Anayasasi’ni yiicelten konusmalar gerceklestirmistir (Dagtas
ve Pmar, 2017, s.122). Nihayetinde 1982 Anayasasi ayni y1l 7 Kasim’da halk
oylamasina sunulmustur. Katilim oranimin %91°1 astig1 oylamada gecerli oylarin
%91,4’1 ile anayasa kabul edilmistir. Bu oylamanin esasen bir plebisit niteligi
tagidigini sdylemek daha dogru olabilecektir. Zira Anayasa’nin gegici 1. madde-
sinin getirdigi diizenlemeye gore; Anayasa’nin kabulii ile MGK Bagkani, Cum-
hurbagkan1 olmaktaydi. Yani Anayasa’ya “Evet” oyu veren se¢men, hem anaya-
say1 kabul ediyor hem de bir kisiyi de Cumhurbaskanligi’na se¢gmis oluyordu. Bu
kisinin de esasen o sirada devlet iktidarini elinde bulundurdugu diistintiliirse, bu
oylamanin ayn1 zamanda bir giiven oylamasi anlamini tagidig1 da net bir bicimde
goriilecektir (Eroglu, 1999, s.217). Ayrica %91 iizerinde bir “Evet” oyu ile Ana-
yasa’nin kabul edilmesi, 1961 Anayasasi’nin %61,7 ile kabul edilmesi ile kar-
silagtirilinca 1982 halk oylamasinin ¢ok daha antidemokratik bir siire¢ igerisin-
de gergeklestirilmis olmasiyla agiklanabilir (Ozbudun, 2016, s.32). Aym sekilde

4 Calismanin bashg ve kapsami dogrultusunda ve 1982 Anayasasi’nin ancak kabulii sonrasi gergeklesen halk
oylamalarinin, 1982 Anayasasi doneminde gergeklesen halk oylamalari olacagr degerlendirildiginden, 1982
Anayasasi’nin kabuliine iligkin ger¢eklesen halk oylamasi ayr bir alt baslik halinde ele alinmamus, bu baslik
altinda degerlendirilmistir.
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halk oylamalar1 arasindaki bu “Evet” farki her halk oylamasinin “ayr1” bir halk
oylamas1 oldugunu da dogrulamaktadir. Partilerin var olmadigi bir donemde sec-
menin davranisini sorulan soru ve soruyu soran makam belirlemis goriinmektedir
(Karakartal, 1984, s.310). Zira halk oylamalari, halkin katiliminin bizzat met-
nin hazirlanmasi seklinde olmayip, iktidar sahipleri tarafindan belirlenmis sinir-
lar gergevesinde tasarlanmis metinlerin kabul ya da reddedilmesi bigiminde dar
bir katilim olanagini icermesi bakimindan elestirilmektedir. (Yesilorman, 2011,
s.212).

Buraya kadar agiklanan kisimla ilgili hem 1961 hem de 1982 Anayasa Halk
oylamalar ile ilgili Ozdemir tarafindan yapilan bir karsilastirmali degerlendirme
dikkat ¢ekicidir. Ozdemir’e (2008, 5.239) gore; 1961 Anayasasi halk oylamasin-
da “Hayir” oyunu kullananlarin oldukga yiiksek olmasindaki baslica neden bir
plebisit niteligi tasimasi, verilen oylarin anayasa belgesini begenmek veya be-
genmemekten ¢ok askeri yonetimden memnun olmak veya olmamak anlamina
gelmesiydi. 1982 Anayasasi halk oylamasinda ise %92’ ye yakin bir “Evet” oyu
kullanilmasi ise elbette ki yurttaglarin 12 Eyliil askeri idaresinden ¢cok memnun
bulundugu seklinde bir anlam tasimamaktadir. Kald1 ki; 1961 halk oylamasinda
segmenlerin “Hayir” oyu kullanmalar1 daha miimkiin iken 1982 Halk oylama-
sinda tasarmin kabul edilmesi amaciyla bazi baskilar da uygulanmigtir. Halkin
%90’lar1 agan “Evet” oyunun “generaller kiglalarina ¢abuk doénsiin” diye de ve-
rildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Gergekten de siyasi partilerin kapatilmig ve her tiirlii siyasi faaliyetin dur-
durulmus oldugu 12 Eyliil ortaminda se¢menler bu anayasaya “evet” oyu ver-
mek zorunda birakilmiglardi; ¢iinkii anayasanin reddedilmesi militarist rejimin
belirsiz bir slire daha devami anlamina gelecekti. Ayrica anayasayi elestirmek
de yasak oldugu i¢in se¢gmenler onun icerigi hakkinda zaten yeterince bilgi sahi-
bi degildiler (Erdogan, 2005, s.54-55). Yapilan bu degerlendirmelerden sonra su
sOylenebilir ki; Tiirk halk: her zamanki sagduyusuyla demokratik rejime ve sivil
siyasete bir an evvel doniilmesi i¢in gerekeni yapmis ve anayasay1 kabul ede-
rek bir belirsizlik ortamina gegilmesini engellemis ve sivil siyasete doniilmesinin
Oontlinli agmustir.

1987 Halk Oylamas

Tiirkiye’nin {igiincli halk oylamasi, Anayasa degisikligi kapsaminda yapilan
ilk halk oylamas1 olan 1987 tarihli halk oylamasidir. Bu halk oylamasina giden
siiregte 3361 sayili Kanunla bazi degisiklikler getirilmesi ongoriilmiistiir. Bun-
lar igerigindeki Anayasa degisikliklerinden ilki 67. maddedeki; se¢gmen yasinin
21’den 20’ye diisiiriilmesi, 75. maddedeki; milletvekili sayisinin 400°den 450’ye

84



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

cikarilmasi ve 175. maddedeki; Cumhurbaskani’nin halk oylamasini gitmesinin
kolaylastirilmasi diizenlemeleridir (Karadeniz, 2018, s.67) Ancak esas olarak re-
ferandumun “siyasi yasaklarin kaldirilmasi referandumu” olarak da anilmasini
saglayan degisiklik; Anayasasi’nin gegici 4. maddesinde yer alan eski siyasi parti
liderlerine getirilen bes ve on yillik siyasal yasaklarin kaldirilmasina iliskin ola-
rak gergeklestirildi. Bu halk oylamasma Ozal’m, Demirel ve perde arkasindan
yonetilen Dogru Yol Partisi’nden korkmadigini gostermek icin yasakli liderlerin
politikaya donmesine izin verilip verilmeyecegini belirlemek iizere gidilmistir
(Dodd, 2016, 5.78).

Degisikligi yapan ve bunu halk oyuna sunan T. Ozal hiikiimeti, oylamada
“Hayir” kampanyasi ylriitmiistiir. 6 Eyliil 1987’de yapilan halk oylamasinda ¢ok
az bir oy farki ile siyasi yasaklar kaldirilmistir. Bdylelikle; S. Demirel, B. Ecevit,
N. Erbakan, A. Tiirkes’in yasaklari kaldirilarak siyasete donmelerinin yolu agil-
mustir (Aziz, 2019, s.172). Kuskusuz bu sonug o giinlerde siyasal iktidari elinde
bulunduranlar1 pek de sevindirmemistir (Erogul, 1999, s.218). Katilim oraninin
%93,6 gibi oldukc¢a 6nemli bir biiylikliige ulastigi halk oylamasi %50,2 “Evet”,
%49,8 “Hay1r” gibi oldukca yakin bir farkla sonuglandi (TUIK, 2008, s.1). Ozal
hiikiimeti, kendileri i¢in basarisizlik sayilabilecek olan referandum sonuglarindan
dolay1 kendi i¢inde kiiglik bir kriz yasadi. Parti i¢cinden referanduma itiraz etmek
isteyenler olsa da, T. Ozal buna izin vermemistir (Osmanbasoglu ve Bekaroglu,
2019, 5.75).

1987 halk oylamasi neticesinde Yiiksek Secim Kurulu gecici 4. maddenin
Tiirk milletinin onayiyla kaldirildigini agikladi. Boylece 12 Eyliil askeri rejimi-
nin dayattig1 yasaklarin bir boliimii, aslinda anayasa degisikligi ile kaldirilmis
sayllmak gerekirken, anlamsiz ve demagojik bir halk oylamasina gdtiiriilmiis, ya-
saklarin kaldirilmasinin reddi gibi utang verici bir sonugtan da Tiirk demokrasisi
kil pay1 farkla kurtulmus bulunuyordu (Tanoér, 2008, s.73).

1988 Halk Oylamas:

1988 yilindaki halk oylamasi esasen ANAP hiikiimetinin, yerel se¢imleri er-
kene ¢cekmek icin hazirladigi kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edil-
mesine bir tepki olarak, halkin dogru se¢im zamanina daha iyi karar verecegine
dair bir gerekge etrafinda konuyu onur meselesi haline getirmesi {izerine gergek-
lesmistir (Osmanbasoglu ve Bekaroglu, 2019, s.78).

Neticede Tiirkiye nin dordiincii halk oylamasi yerel se¢imlerin erkene alinma-
st ile ilgili olarak yapilmistir. Yerel segimlerin bir y1l erkene alinarak Milletvekili
Genel secimleri ile birlestirilmesi icin Anayasa’nin 127. maddesindeki degisiklik
i¢in gidilen halk oylamasi segmenlerin %65 “Hayir”, %35 “Evet” oyu kullanma-
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lar1 neticesinde hiikiimet i¢in olumsuz olarak sonuglanmistir (Aziz, 2019, s.173).

1987 ve 1988 yillarinda gergeklestirilen iki halk oylamasi da iktidardaki Tur-
gut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi tarafindan uygulamaya konmustur. Bu-
nunla birlikte partinin ve o tarihteki genel baskan1 ve Bagbakan T. Ozal’in savun-
dugu konumlarin reddedilmesiyle neticelenmistir. Genellikle iktidarlarin kazana-
caklar1 meselelerde halk oyuna gitmesi gelenek olmakla beraber Anavatan Par-
tisi’nin bu konuda basarisiz oldugu acgiktir (Kalaycioglu, 2012, s.70). Bu durum
sayilan iki halk oylamasi sonucuyla da tescillenmistir.

2007 Halk Oylamasi

2007 yilindaki Tiirkiye’nin besinci, AK Parti tarafindan baslatilan ilk halk oy-
lamasi ise Cumhurbaskanlig1 se¢imleri ile ilgili bir dizi siyasi krizin ardindan
21 Ekim’de ger¢eklesmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 10. Cumhurbaskani A. N.
Sezer’in gorev siiresinin dolmasiyla TBMM’de yeni bir Cumhurbaskan: segmek
i¢in siire¢ baslamis, AK Parti’nin Cumhurbaskani aday1; partinin kurucularindan
olan ve o giinkil hiikiimetin Disisleri Bakanlig1 gorevini yiiriiten Abdullah Giil
olmustur (Osmanbasoglu ve Bekaroglu, 2019, s.85).

Cumhurbagkani aday1 Abdullah Giil’iin se¢ilebilmesi i¢in gerekli oy sayisinin
367 olmasi ile ilgili ortaya ¢ikan kriz durumunun asilmasi i¢in AK Parti hiikiime-
ti, Anayasa’nin ilgili maddelerinde degisiklik yaparak konuyu halk oyuna sun-
mustur. Ancak halk oylamas1 dncesi erkene alinan Milletvekili Genel Se¢imi’nin
yapilarak TBMM {iye sayisinin %47 ile AK Parti’nin ¢gogunlugu elde etmesi ile
yapilacak halk oylamasinin 6nemi azalmistir. Bu nedenle yogun ve canli bir kam-
panya yiiritilmemistir. 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan halk oylamasinda %69
gibi bir oranda “Evet” oyu ile Anayasa’daki degisiklikler kabul edilmistir (Aziz,
2019, s.173-174). Boylelikle 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun
ile Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilmesi benimsenmistir. Buna gore, de-
gisiklikten nce Cumhurbagskan1 TBMM tarafindan 7 yil i¢in segilirken ve bir kisi
bir defa Cumhurbaskan1 segilebilirken, degisiklik sonrasinda Cumhurbaskanin
halk tarafindan 5 yillik dénemler icin secilmesi ve ayni kisinin iki defa segilebil-
mesi miimkiin hale gelmistir (Ozbudun, 2016, 5.53).

2010 Halk Oylamas:

2010 yilinda referanduma konu olan Anayasa degisiklikleri; hem paketin
olusturulmasi, mecliste goriigsiillmesi, Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davasina
konu olmasi ve halk oylamasiyla kabulii doneminde yasananlar ve hem de igerigi
sebebiyle onceki degisikliklerden ¢cok daha fazla {ilke giindemini mesgul etmistir.
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Bu degisiklikler, hemen hemen tek bir partinin milletvekillerinin oylariyla kabul
edilen ve ardindan zorunlu olarak referanduma sunulan bir prosediiriin sonucun-
da tekemmiil ettirilmiglerdir. Diger yandan, her ne kadar 1987 ve 2007 degisiklik-
lerinde de referanduma basvurulmussa da, 2010 degisikliklerinin halk oylamasi
siirecinde daha yogun tartigmalar yasanmistir (Hakyemez, 2010, s.388).

2010 halk oylamasi Tiirkiye’de gergeklestirilen diger drnekleri gibi ¢ok fazla
maddeden olusan bir biitiiniin “evet” ya da “hayir” seklinde oylanmasi seklinde
gerceklesmistir. Bu nedenle esasen segmenlerin 6niine oldukea fazla teknik detay
iceren bir degisiklik “torbasi” sunulmustur. Yine de Osmanbasoglu ve Bekarog-
lu'nun (2019, s.100) iddiasina gore; paket bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
sivil ve mesleki hak ve hiirriyetleri gelistiren onlemler, biirokratik otoriteyi sinir-
landiran ve merkezin sivil siyasete miidahalesini azaltmaya yonelik maddelerden
olusmaktadir. Benzer yonde Hakyemez (2010, s.390-405) de, paketin anayasanin
sorunlu maddelerinin tiimiine esasli ¢dziimler getirme iddiasini tasimadigi serhini
diismiis olmakla beraber, getirilen olumlu yeniliklerin Tiirkiye’deki demokratik
hukuk devletinin gelisimine katki saglayabilecegini, yine bu yeniliklerle birlikte
Tiirk siyasal hayatinda biirokratik vesayetci yapinin demokratik boyuta dogru ev-
rilmesinin daha iyi saglanacagini one stirmiistiir.

2010 yilina damga vuran olay siiphesiz, neredeyse bir se¢cim havasi tasiyan ve
ozellikle muhalefet partileri tarafindan bir anlamda iktidarin giiven oylamasi an-
lamu yiiklenen bu halk oylamas1 olmustur. iktidar partisi tarafindan hazirlanan de-
gisiklik paketi, reddedilen siyasi partilerin kapatilmasini zorlastiran Anayasa’nin
69. maddesine iliskin degisiklik onerisi diginda, Anayasa’ya gore Cumhurbagka-
n1’nin onay1 halinde referanduma sunulmay1 zorunlu kilan 330 ile 367 arasindaki
cogunluk oyu ile kabul edilmistir. Cumhurbaskani’nin da metni onaylayarak halk
oylamasina sunulmak {izere Yiiksek Se¢cim Kurulu’na géndermesi ile Tirkiye 6.
kez halk oylamasina gitmistir. Sonug olarak %58 “Evet”, %42 de “Hayir” sonucu
cikmistir (Tekin ve Okutan, 2011, s.237-238).

2017 Halk Oylamasi

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde giiniimiize kadar yapilan en son —belki de en
onemli-halk oylamasi 16 Nisan 2017’de gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile
ilgili halk oylamasidir. Bu halk oylamasi daha 6nceki alt1 halk oylamasindan ol-
duke¢a 6nemli 6l¢iide farkliliklar igermektedir. Zira bu halk oylamasiyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin yonetsel yapisina iliskin degisikligin oylanmasi durumu ortaya
cikmistir. Halk oylamasinin sonucunda %51,43 “Evet”, %48,57 “Hayir” oyu ve-
rilmistir (Aziz, 2019, s.177-178).

Katilim oran1 AK Parti doneminde yapilan referandumlar arasinda en yiiksek

87



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

orani yakalamis fakat evet oylari ise en diistik seviyede kalmistir. Yiiksek katilhim
orani, hem evet hem de hayir bloklarindaki iist diizey motivasyon ve mobilizas-
yonun sonucu olarak kabul edilebilir. Evet ve hayir oylar1 arasindaki bu az fark
da Tiirkiye’deki politik kutuplasmanin artik geleneksel sag ve sol boliinmesin-
den farkli bir diizleme tagindiginin ve toplumda birbirine yakin kiiltiirel pratikler
sergileyen MHP-AK Parti segmeninin, ulusal diizeyde de bir birliktelik sergile-
melerinin isareti olarak degerlendirilebilir. (Osmanbasoglu ve Bekaroglu, 2019,
s.116).

Degerlendirme ve Sonug¢

Egemenligin kullanilis uygulamasina gdre bir demokrasi bi¢imi olan dogru-
dan demokrasi uygulamasinin ilk ve en saf 6rnegi ile Antik Yunan site devlet-
lerinde karsilagilmaktadir. Bu yonetim birimlerinde hemen hemen her kamusal
konuda ya da yasal diizenlemede “yurttas” oyuna bagvurularak kararlar alinmis-
tir. Ancak zamanla gerek cografi kosullarin farklilasmasi gerekse niifus yapisin-
daki degisimlerle birlikte dogrudan demokrasi, yerini mecburen temsili demok-
rasi uygulamasia birakmak zorunda kalmistir. Temsili demokrasi uygulamasi
ise hem halk iradesinin yonetime istenilen diizeyde yansimamasi hem de temsil
edilenlerin yonetime katilimi konusundaki taleplerini istenildigi bi¢imde karsila-
yamamakta olmas1 yoniinden siklikla elestirilmektedir. Bu nedenle de bir diger
demokrasi modeli olan yar1 dogrudan demokrasinin farkli araclar1 hem bu elesti-
rileri karsilamak hem de eksik goriilen hususlarin diizenlenmesi amaciyla temsili
demokrasinin uygulandigi yerlerde kullanilmaya baslanmistir. Bu araglarin ba-
sinda ise halkin karar alma siire¢lerine dogrudan katilimina imkan veren halk oy-
lamasi (referandum) uygulamasi gelmektedir. Gerek halk oylamasi gerekse diger
demokratik katilim miiesseseleri farkli iilke uygulamalarinda anayasal diizlemde
ele aliarak belli sekillerde diizenlenmislerdir. Tiirkiye’de de ulusal diizeyde ilk
kez uygulanan halk oylamasi ise 1961 Anayasasi’nin kabuliine iliskin gercekles-
tirilmistir. Bu tarihten sonra 1982 Anayasasi halk oylamasinda da bagvurulan ve
bu anayasada, anayasal diizeyde ilk kez yer alan halk oylamasi uygulamasi 2007
yilina kadar nadir goriilen bir miiessese olmakla birlikte daha sonraki siirecte
daha sik olarak farkli tarihlerde ve farkli iceriklerle uygulanagelmistir.

Gtlintimiize kadar Tiirkiye’de yapilan yedi halk oylamasi neticesinde genel bir
degerlendirme yapmak gerekirse ilk olarak sunu soyleyebiliriz ki; Tirk siyasi
hayati boyunca gergeklestirilen halk oylamalarn siire¢lerinde genel olarak “halk
oylamasi1” olgusu ve daha spesifik olarak da oylamaya gétiiriilen metinlerin ice-
rigiyle ilgili genel bilgi eksikliklerinin oldugu anlasilmaktadir. Neredeyse halk
oylamasinin dogasi, gayesi ve muhtevasi tam manasiyla anlasilip 6ziimsenmeden
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oylamaya gidilmektedir. Ulkenin gelecegini belirleyecek diizenlemelere iliskin
olmasina karsin; ya halk, oylamay1 olagan bir siyasi gelisme seklinde degerlen-
dirmekte ya da halka, halk oylamasinin sahip oldugu deger nispetinde aydinlatici
bilgi yeteri kadar sunulamamaktadir (Ozdemir, 2017, 5.248). Maalesef segmenler
halk oylamalarina mensubiyet duyduklar1 ya da kendilerini yakin hissettikleri si-
yasi partinin temsil ettigi gorilis zaviyesinden bakmakta, partisinin tercihine gore
“evet” ya da “hayir” oyu vermektedir. Bir¢ok konuda kutuplagsmanin hemen her
zaman yogun oldugu Tiirk siyasal yasaminda halk oylamalar siireglerinde de
varligini koruyan bu durum, konunun igeriginin, getirilecek yenilik ya da kaldiri-
lacak diizenlemenin ne oldugundan ¢ok daha fazla dikkate alinmaktadir. Ozellik-
le anayasa hiikiimlerinin degistirilmesi ile ilgili gerceklestirilen halk oylamalari-
nin igerigi bakimindan zaten oldukca teknik detaylara sahip olmasi, ortaya ¢ikan
bu durumla birlikte degerlendirildiginde halk oylamasinin olumsuz bir sonucu
olarak gorilebilmektedir.

Bir diger husus ise; oylamalarin genellikle oylamaya sunulan metinler lehine
sonu¢lanmasidir. Soyle ki, “Hayir” oyu ¢ikan 1988 yilindaki yerel segimlerin 6ne
almmasina iligkin halk oylamas1 hari¢ tutulursa —ki bu halk oylamasinin igerigi
gegici bir durumdan olusmaktadir- diger tiim halk oylamalariin sisteme dair ka-
lict kararlar igerdigi diistiniiliirse, tiim halk oylamalar1 oylamaya iligkin metinle-
re “evet” dendigi ilging bir tablo ortaya ¢ikmaktadir (Ozdemir, 2017, 5.255). Bu
hususla ilgili Yesilorman (2011, s.207); dikkatle incelendiginde 1988 halk oyla-
masinin “hayir” ile neticelenmesi dahi, istikrari etkileyebilmesi sebebiyle se¢im-
lerin erkene alinmasinin onay almadigini, bu nedenle Tiirkiye’de gerceklestirilen
halk oylamalarinin muhafazakar, statiilkocu ve iktidar1 destekleyen bir nitelige
sahip oldugu iddiasinda bulunmustur. Bu degerlendirme oldukc¢a dikkat ¢ekici-
dir. Bununla birlikte sunu da belirtmek gerekir ki; yaklasik yiiz yillik Cumhuriyet
ve yetmis yillik bir, ¢cok partili siyasal yasam ge¢misine sahip olan Tiirkiye’de
simdiye kadar yalnizca yedi kez halk oylamas1 —ki bunlarin da ikisi Anayasa ka-
buliine iligkin askeri vesayet altinda gergeklesen halk oylamalaridir- gercekles-
mistir. Ayrica hem 1987 hem de 1988 halk oylamalari agikea, iktidar partisi olan
Anavatan Partisi ve lideri T. Ozal’in savundugu goriisiin aksine sonuglanmistir.

Bu husus ile ilgili ikinci olarak sunu séylemeliyiz ki; halk oylamas1 Tiirk Hu-
kuk sisteminde pek sik bagvurulan bir kurum degildir. Bugiine kadar yapilan halk
oylamalar1 i¢inde zaten ikisi anayasalarin “gdstermelik” halkin onayma sunul-
masi olarak hukuk aleminde varlik kazanmistir. Bu durumun da bir sonucu ola-
rak halk oylamasi1 kurumu ile ilgili karsilasilan hukuksal sorunlarin ¢éziimlenme-
sinde fazlaca bir devlet ve dgretici tecriibesinin olmadig1 goriilmektedir (Kulak,
2012, 5.220).
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Tiirkiye ornekleri disinda genel olarak halk oylamasina iligkin ise sunlar1 sdy-
leyebiliriz: Dahl’mn (2018, 5.58-59) yaptigi;
“Yurttaslarin sayisi arttikca herkesin hiikiimet kararlarinin alinmasi-
na dogrudan katilmak i¢in gerekli olan toplam zaman miktar1 dyle
bir noktaya erisir ki; toplantilara istirak etseler dahil yurttaslarin
¢ogu siyasi hayata tam anlamiyla katilamazlar. Bir sehir toplanti-
sinda konusma hakki olan bir yurttagi ele alalim. Konugma haklarin
kullanmak isteyen yurttaslarin sayisi arttikca zaman maliyeti inanil-
maz bir bigimde artar. Yalnizca yirmi yurttagtan olugan bir birimde
her yurttasin on dakika konusma hakki olmasi halinde toplant: iki
yiiz dakika ya da ii¢ saatten fazla stirecektir. Elli yurttastan olusan
bir birimde yurttaglarin on dakika konusmalarina izin verilmesi se-
kiz saatlik bir calisma giiniinii ve yiiz yurttastan olusan bir birimde
ise sekiz saatlik on ¢alisma gilinlinden fazlasini gerektirecektir! De-
mokratik bir siyasi birimdeki yurttaglarin sayisi arttikca dogrudan
katilim i¢in gerekli zaman maliyeti hizla inanilmaz boyutlara erisir.”

degerlendirmesi, duruma bu acidan bakildiginda olduk¢a hakli gériinmektedir.
Ancak baska bir bakis agisi ile degerlendirildiginde gliniimiizde bu zaman mali-
yeti iddiasinin ¢ok da gecgerli olmayacagini sdyleyebiliriz. Her bir yurttagin her
bir konuda belli bir siire konugma yapmasi gerekliligi tizerinden degil de her bir
yurttagin kendisini ilgilendirdigini diisiindigii her hangi bir konuda bir tercihte
bulunabilmesi, giiniimiiz teknolojik gelisme ve imkanlar1 goz oniinde tutuldu-
gunda ¢ok kolay bir hal alabilecektir. Hatta herhangi bir konuda tercihte bulun-
mak yurttas i¢in belki de sadece birkag saniye siirecektir.

Teknolojik gelismeler, hayatin her alanini etkisi altina aldig1 gibi siyaseti de
etkilemis, demokrasi pratigini de elektronik ortama aktararak, idealize edilen de-
mokrasi anlayisina ulasmanin miimkiin olacag: diisiincesi ortaya atilmistir. Gii-
niimiizde e-demokrasi olarak adlandirilan bu siiregte 6zellikle sosyal aglarin kul-
lanim1 yas, egitim, vb. farkliliklar1 gézetmeksizin artmaktadir. Siyasetgiler, seg-
men kitleleriyle bu sosyal aglar iizerinden iletisim kurmakta ve propaganda ya da
siyasal kampanyalarini rahatlikla yiiriitebilmektedirler (Cag, 2013, 5.86-87). Bu
nedenle 6zellikle referandum siireclerinde de bu aglarin yogun bigimde kullani-
mi giivenlik unsurlart saglanarak, rahatlikla gergeklesebilir. Ciinkili gliniimiizde
iletisim teknolojisi sayesinde, halka internet agiyla siyaset hakkinda bilgi alabile-
cegi, elektronik ortamda bir araya gelerek toplumu ilgilendiren konular1 6zgiirce
tartisabilecegi, yine bu ortamda se¢imler i¢in oylarini kullanabilecegi ve katilim-
da bulunabilecegi bir dogrudan demokrasi ortam1 saglanabilecektir (Karadeniz,
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2018, 5.60).

Gelismis, modernlesmis bir toplumun en belirgin 6zelliklerinin, o toplumun
sanayilesmesi, kentlesmis olusu, diger tilkelere karsi her alanda bagimsizligini
koruyacak olanaklara sahip olusu, yeniliklere acik olusu, egitimin yayginligi ol-
masi1 yaninda, belki de en belirgin 6zelligi halkinin siyasal hayata etkin bi¢cimde
katiligidir (Kili, 1978, s.3). Zira temsili demokrasinin eksik ya da elestirilen yon-
lerinin ancak bu etkin katilma sayesinde daha uygun hale gelebilecegi sdylenebi-
lir. Peki, bu siyasal hayata etkin katilim nasil gergeklesecektir? Esasen en 6nemli
soru da budur. Bu soruya iliskin ¢ok fazla sayida cevap verilebilecegi gibi, tarafi-
mizca bu soruya en uygun cevabin halk oylamalar1 oldugu diisiiniilmektedir. Bu-
nunla beraber; tarafimizca halk oylamalarinin sistemin demokratikligi bakimin-
dan 6nem tasidig1 diigiiniilmekle birlikte, bu durumun halk oylamasinin uygula-
ma bi¢imine baglh oldugunu vurgulamamiz gerekmektedir. Zira Gozler (1988,
s.101) de benzer yonde; halk oylamasi ile demokrasi arasindaki iligki, bir takim
idealist ilkelerden mantiksal ¢ikarimlar yoluyla degil, uygulamanin gézlemlen-
mesi yoluyla ortaya cikarilabilir goriisiinii savunmaktadir.

Halk oylamalar1 6zgiir ortamlarda, diiriist ve esit kosullarda yapilmalidir. Aksi
takdirde siyasi iktidarlarin ya da yoneticilerin tiim devlet imkanlarini kullanarak
ve muhalefetin etkisini ve vatandaslarla iletisim imkanlarini sinirlandirarak ya-
pilacak referandumlar kesinlikle halkin 6zgiir iradesini yansitmayacak ve goster-
melikten Steye gitmeyecektir (Oztekin, 2001, 5.66).

Buna ek olarak Tiirkiye referandum gelenegine katki saglanmasi ve referan-
dum siireclerinin daha demokratik bir bi¢imde ytriitiilmesine katki saglayacak
olan uluslararas1 kuruluslarin referandum konusundaki goriis ve ilkelerinin de
dikkatle incelenmesi ve diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Son olarak sunu sdylemeliyiz ki, iilkenin genel politikasinin olusturulmast,
temel hak ve 6zgiirliiklerin gelecegi, demokratik sistemin varligi ve 6zelliklerini
yakindan ilgilendiren anayasa degisiklikleri hakkindaki halk oylamalarinda, oy-
lamaya konu hukuki metnin ne anlam igerdiginin ve olasi sonug¢larinin segmen-
lerce anlagilmasi ve dogru algilanmasi iilkenin gelecegi agisindan oldukga 6nem-
lidir (Ozdemir, 2017, 5.271). Bu nedenle halk oylamalar siireclerinde segmenlere
konunun teknik hususlar1 ve igerigi oldukga net ve yalin bir bigimde agiklanmali,
bunun i¢in de ihtiya¢ duyulan tiim iletisim araglar1 6zglir, serbest ve esit bicimde
kullanilabilmelidir.

5 Halk oylamasina iligkin uluslararas: kurulusglar tarafindan siireclerin daha demokratik bir sekilde ilerleme-
sine katki saglamak amaciyla bazi kilavuzlar hazirlanmistir. Ancak bu husus konumuzun igerigi bakimindan
caligma kapsaminda degerlendirmeye almmamugtir. Or. Venedik Komisyonu tarafindan hazirlanmis Referan-
dum Taslak Kilavuzu i¢in bk. www.venice.coe.int
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BELEDIYE OZ GELIRLERININ YASAL ZEMINI VE
MALI OZERKLIK!

Murat Aydin®

Giris

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore mahalli idareler,
genel yonetim kapsaminda yer alan idareler seklinde tanimlanmaktadir. Biitge-
ler hazirlanirken merkezi yonetim biitceleri, sosyal giivenlik kurumlar biitceleri
ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanmaktadir. Yine ayn1 kanunda mahalli
idarelerin; “Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sunirlt olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduk-
lart veya iiye olduklari birlik ve idareleri” seklinde tanimlandiklar1 goriilmekte-
dir. Belediyeler ise mahalli idarelerin en 6nemli hizmet sunucu idaresi olarak dik-
kat cekmektedir. Zira 5393 sayili Belediye Kanunu incelendiginde belediyelerin
sahip oldugu yetki ve gorevlerin kapsami anlagilabilmektedir. Kanunda belediye-
ler 18 ayr1 faaliyet ile yetkilendirilmistir.

Yerel yonetimlerin vatandaglara daha iyi hizmetler sunabilmesinin en 6nem-
li sartlarindan birisi de mali 6zerkliktir. Aksi takdirde yerel yonetimler sadece
merkezi yonetimden gelecek kaynaklar1 kullanmak zorunda olacaklar, sunduklari
hizmetlerde aksakliklar yasayabileceklerdi. Anayasanin 73. Maddesinde “Vergi,
resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kal-
dwrithr. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve agagi
simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” 1fadeleri
yer almaktadir. Buna gore vergilendirme yetkisinin meclise ait oldugu, gereken
durumlarda Cumhurbaskanina mevcut vergi iizerinde diizenleme yapma yetkisi
de verilmistir. Bu ifadelerle verginin kanunilik ilkesi vurgulanmistir.

1. Literatiir incelemesi
Bu calismada genel anlamda Belediye Kanunu ¢ergevesinde yapilmis calis-

1 Bu calisma, 14-15 Aralik 2019 tarihinde Izmir’de diizenlenen “TARAS SHEVCHENKO 4th INTERNA-
TIONAL CONGRESS ON SOCIAL SCIENCES” isimli kongrede sunulmus ve kongre tam metin kitabinda
yaymlanmis “Belediye Oz Gelirlerinin Yasal Dayanaklar1” ve “Tiirk Belediyeciliginde Mali Ozerklik ve Baz1
Gostergeler” adli bildirilerin birlestirilmis ve revize edilmis halidir.

2 Dr. Ogr. Uyesi Usak Universitesi murat.aydin@usak.edu.tr
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malar konu edilmistir. Literatiir incelendiginde yapilan ¢aligmalarin ii¢ temel iize-
rine dayandig1 goriilmektedir. Oncelikle birgok galismanin mali 6zerklik konulu
oldugu goriilmiistiir. Diger kisim ¢aligmalarda belediye gelirlerini olusturan ge-
lir unsurlar {izerine odaklanilmigtir. Son kisim ¢aligmalarda, 6rnegin yolsuzluk
gibi bir bagimsiz degiskenin belediye gelirlerini nasil etkiledigi sorgulanmistir.
Caligmanin bu kisminda, incelenen makaleler bahsi gecen {i¢ kritere gore deger-
lendirilmistir.

Bu konuyu en ¢ok destekler konumda olan ¢alisma ise 2018 yilinda yapil-
mis olup, belediye gelirlerinin tarihsel agidan analiz edilmis olmasinin yaninda
giiniimiiz kosullarida da kapsamli bir degerlendirmeye tabi tutulmustur (ipek,
2018:1-19). Belediyelerin iki temel gelir kaynagindan birisi de 6z gelirleridir. Oz
gelirleri arttig1 nispette sunduklar1 hizmetlerin kalitesinin de artacagi bu caligma-
larda ¢ok net olarak ifade edilmektedir. Ancak Tiirkiye’de belediyelerin 6z gelir-
lerinin istenen diizeyde olmadig1 ve mali 6zerklik agisindan diger lilkelere gore
de alt seviyede oldugu belirtilmektedir (Cetinkaya ve Demirbas, 2010:1-18). Bu
konuya dikkat ¢eken bir caligmada (Yiiksel, 2003), belediye gelirlerinin yetersiz-
ligi konusunun iki sekilde ¢oziilebilecegi dnerisi getirilmektedir. Bunlardan ilki,
eldeki gelir kaynaklarinin israf edilmeden etkin bir sekilde kullanilmasidir. Diger
¢Oziim Onerisi ise diger kamu kurum ve kuruluslarla koordineli bir sekilde iliski
kurulmasidir. En dikkat ¢ekici ¢alismalardan biri de 1972 yilinda mali denklestir-
me hakkinda yapilmistir (Keles, 1972:58-75). Bu calismada belediye gelirlerine
merkezi yonetimden gelen paylar acisindan bakilmistir.

Bazi ¢alismalar belediye gelirini bagimsiz degisken kabul etmis, belirledikleri
bagimli degiskenlerin belediye gelirleri iizerindeki etkilerini arastirmislardir. Or-
negin yoksullukla belediye gelirleri arasindaki iligkinini incelendigi bir ¢aligma-
da tilkeler aras1 yapilan aragtirmalarda yoksullukla vergi gelirleri ve kamu gelir-
leri arasinda ters yonli bir iliskinin oldugu vurgulanmistir (Bagdigen ve Tuncer,
2004:168-174). Tirkiye’de ise belediyeler agisindan sonucun bdyle oldugu ifade
edilmistir.

Geri kalan galigmalarin ise belediye gelir tiirlerine odaklandig fark edilmistir.
Ornegin; vergiler, harclar ve harcamalara katilma paylar1 konulu birgok ¢alisma-
ya rastlanilmistir. Belediye Gelirleri Kanunu incelendiginde vergilerin 6nemli bir
yer teskil ettigi goriilmiistiir. O vergilerden birisi de Emlak vergisidir. 2011 yilin-
da yapilmis bir tez ¢alismasinda Emlak vergisinin belediye gelirleri i¢indeki yeri
arastirllmistir. Calismada, OECD iilkelerine kiyas edildiginde Tiirkiye’de topla-
nilan emlak vergilerinin daha diigiik seviyelerde oldugu ifade edilmistir. Ayrica
Avrupa iilkelerinde toplanan emlak vergilerinin daha gergekei ve istikrarl oldugu
belirtilmistir (Altingdz, 2011:78). Kanunda yer alan gelirlerden bir baskas1 har-
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camalara katilma payidir. Bir ¢calisma bu konuyu Canakkale Belediyesi 6zelinde
incelemistir (Ipek ve Engin, 2016:467-481). Gerek Tiirkiye’nin genelinde gerek-
se Canakkale Belediyesinde harcamalara katilma payinin toplam belediye gelir-
lerine oranla ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir.

Ayrica galigmada bazi makalelerin tablo halinde sunulmasinin uygun oldugu
disiiniilmektedir. Caligmalar asagidaki tabloda; yazar, tarih, ¢calismanin amaci,
yontem ve sonug¢ baglaminda analiz edilmistir. Konu ile dogrudan ilgisi oldugu
diisiiniilen 12 ¢alismaya yer verilmistir.

Yazar Calismanin Amaci Yontem Sonug
Belediyelerin yasadikla- Belediyelerin yapmast
r1 mali sorunlarin tespit Literatiir gereken iki alternatif bu-
Yiiksel edilmesi ve alternatif Incelemesi lunmaktadir. T1ki, eldeki kit
(2003) ¢Oziim Onerileri sunabil- kaynaklarin verimli ve et-
mektir. kin kullanilmasidir. Digeri
ise diger kamu idareleri ile
irtibat halinde olmaktir.
Caligmanin sonunda yol-
Yolsuzlugun kamu ge- suzluk ile kamu gelirle-
Bagdigen lirlerine etkisi, belediye Panel Veri ri 0zellikle vergi gelirleri
ve Tuncer gelirleri 6zelinde arasti- Analizi arasinda ters yonlil bir ilis-
(2004) rilmastir. kinin oldugu vurgulanmis-
tir. Calismada yolsuzlugun
belediye gelirleri arasinda
da ters yonliig bir iligskinin
varlig1 saptanmistir.
Calismada, turizm gelir- Mevsim- Turizm aylarinda Didim
Toprak lerinin Didim belediye- sel Farklar belediyesinin gelirle-
(2007) sinin gelirlerinde nasil Yontemi ri %500 ve %1500 ars1
bir etkiye sahip oldugu oranlarda arttig: tespit edil-
arastirilmigtir. mistir.
Tiirkiye’deki belediye- Diger iilkelerle kiyaslan-
lerin gelirlerinin teorik Literatiir diginda Tiirkiye’deki be-
Cetinkaya olarak ortaya konmasi ve | Incelemesi lediyelerin daha diisiik 6z
ve Demirbas | cesitli iilkelerle karsi- gelire sahip olduklar1 goz-
(2010) lastirmak suretiyle mali lemlenmistir.
ozerkliklerinin ortaya
konmasidir.
Ayyildiz Konsolide biitge gercek- Literatiir Yerel yonetimlerin mali
(2012) lesmeleri analiz edilmis- Incelemesi acidan 6zerk olmadiklari
tir. Mahalli idareler ve ve biiyiik dl¢iide merkezi
ozellikle belediyelerin yonetime bagli olduklar:
durumu sorgulanmustir. tespit edilmistir.
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Cicek ve
Yavuz
(2014)

Belediyelerin gelir ve
harcama arasindaki ilis-
kiyi gosteren baz1 hipo-
tezlere yer verilmistir. Ve
Tiirkiye’deki belediyele-
rin bu hipotezlere uygun-
lugu incelenmistir.

Panel Veri
Analizi

Caligmanin sonunda Tiir-
kiye’deki belediyelerin
calismada ifade edilen mali
senkronizasyon hipotezini
destekledigi goriilmiistiir.

Korlu ve
Cetinkaya
(2015)

Belediyelerin mali 6zerk-
liklerinin OECD fiilkeleri
baglaminda degerlendi-
rilmesi hedeflenmistir.

Literatiir In-
celemesi

Belediyelerde mali 6zerk-
ligin giiglendirilmesine
yonelik 6nerilerde bulunul-
mustur.

Ekmen
ve Kog¢
(2015)

Belediyelerin gelirlerinin
yetmedigi yerde borglan-
ma aracin etkin kullana-
bilmesini arastirmaktadir.

Literatiir In-
celemesi

Borglanmanin azaltilma-
sinda birgok etken olabilir.
Ancak en 6nemlileri; mev-
cut kaynaklarm etkin kul-
lanilmas1 ve maliyetlerin
diismesi i¢in diger kurum-
larla organize ¢alisilmast
Onerilmektedir.

Gocer
(2015)

Caligmanin amaci, 6zel
kurumlarin mali durum-
larin1 analiz etmek igin
kullanilan mali analz tek-
niklerinin kamu kurum-
lar1 i¢in de kullanilmasint
saglamaktir. Bu teknikler
Pendik belediyesi 6zelin-
de kullanilmustir.

Yatay ve
Dikey Ana-
liz

Arsa ve arazilerdeki azalig
nispetinde Pendik bele-
diyesinin duran ve dénen
varliklarinda azalis goz-
lemlenmistir.

Siverekli
(2015)

Belediyelerin mali yapist
ile merkezi yonetimin
arasindaki iliskinin aras-
tirllmasidir. Gelirlerin
oransal durumlarimi San-
liurfa belediyesi 6zelinde
ortaya koymaktir.

Literatiir In-
celemesi

Tiirkiye’de belediyeler ge-
lirlerinin yarisin1 merkezi
yonetimden elde etmekte-
dirler. Bu durum Sanliurfa
belediyesinde de aynidir.
Ayrica belediyelere ayrilan
toplam transfer miktari
icinde Sanliurfa belediyesi
%0,4°liik bir paya sahiptir.

ipek ve
Engin
(2016)

Belediye gelirlerinden
olan harcamalara katil-
ma payinin Canakkale
belediyesi agisindan de-
gerlendirilmesi hedeflen-
mektedir.

Literatiir in-
celemesi

Canakkale belediyesi ge-
lirleri igerisinde harcama-
lara katilim pay1 oraninin
cok diisiik oldugu tespit
edilmistir.
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Belediyelerin gorevleri ile

Arikboga Belediyelerin mali 6zerk- | Literatiir ve orantili gelirleri bulunma-

(2016) lige kavusabilmesi i¢in Mevzuat ta- maktadir. Transfer gelirleri
baz1 dneriler gelistiril- ramaslt cok yiiksek oldugu i¢in
mistir. belediyeler merkezi yone-

time bagimlidir. Belediye
Gelirleri Kanunu halen
giincellenememistir.

2. Belediye Oz Gelirlerinin Yasal Dayanaklar

Oz gelirlerin neler oldugu nasil toplandig1 ve siirecin nasil isledigi gibi ko-
nular kanunla diizenlenmistir. Belediye 6z gelirlerinin en dnemli yasal dayanagi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunudur. Bu kanun 1981 yilinda uygulanmaya
baglanmistir. Caligmanin bu kisminda kanun genel hatlari ile irdelenmistir.

Tablo 1. Belediye Gelirleri Kanunu Genel Yapisi

Birinci Kisim Belediye Vergileri

Ikinci Kistim Belediye Harglari

Ugiincii Kisim Harcamalara Katilma Paylar
Dordiincii Kisim Cesitli Hitkiimler

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu

Tablo 1’de belirtildigi gibi Belediye Gelirleri Kanunu 4 kisimdan olugmakta-
dir. i1k 3 kisimda vergiler, harglar ve katilma paylar1 konu edilmistir. Son kisimda
ise cesitli hikkiimler yer almaktadir.

2.1. Belediye Vergileri
Vergiler, belediye 6z gelirleri iginde dnemli bir yere sahiptir. Kanunda vergiler

oncelikli olarak anlatilmistir. Baz1 vergiler yiiriirlilkten kaldirilmastir.

Tablo 2. Belediye Vergileri Kapsami

Birinci Boliim Meslek Vergisi (Kaldirilmigtir)

Ikinci Boliim Ilan ve Reklam Vergisi

Ucgiincii Boliim Eglence Vergisi

Dérdiincii Bélim Akaryakit Tiiketim Vergisi (Kaldirilmistir)
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Cesitli Vergiler
Haberlesme Vergisi

Besinci Bolim Elektrik Ve Havagazi Tiiketim Vergisi
Yangin Sigortas1 Vergisi
Cevre Temizlik Vergisi

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu

Belediye vergileri kanunda 5 boliim altinda incelenmistir. Tablo 2’de bu veri-
lerin isimleri yer almaktadir. Meslek Vergisi ile Akaryakit Tiiketim Vergisi onceki
yillarda yiiriirlikten kaldirilmistir. Diger vergiler mevcut durumda belediyelerin

onemli gelirleri arasinda yer almaktadir.

2.2. lan ve Reklam Vergisi

Ilan ve Reklam Vergisinin konusu igin, 12. Maddede “Belediye sinirlar1 ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine
tabidir.” denilmektedir. Belediyenin miicavir alanlarinda yapilan ilan ve reklam
isleri de bu verginin kapsamina girmektedir. Miikellefi ilan ve reklami1 kendi adi-

na yapan ve yaptiran kisilerdir.

Tablo 3. Ilan ve Reklam Vergisi Tutarlart

benzerlerinin  beherinin metrekaresinden

Vergi Unsurlari EnAz En Cok
(TL) (TL)

Diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek erba-

binca cesitli yerlere asilan ve takilan her gesit levha, yazi 20 100

ve resim gibi sabit biitiin ilan ve reklamlarin  beher met-

rekaresinden yillik olarak

Motorlu tagit araglarinin igine veya disina konulan ilan ve | 8 40

reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak

Cadde, sokak ve yaya kaldirimlar iizerine gerilen, bina-

larin cephe ve yanlarina  asilan bez veya sair maddeler 2 10

vasitasiyla yapilan ge¢ici mahiyetteki ilan ve reklamlarin

metrekaresinden haftalik olarak

Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metre- 30 150

kare icin y1llik  olarak

Ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar 0,01 0,25

ve cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri igin

Mabhiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler ve 0,02 0,50

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu
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Yukaridaki tabloda goriilecegi gibi bazi ilan ve reklam tiirlerinden metrekare
bazinda bazisinda ise adet bazinda vergi alinmaktadir. Vergi miktarlarinin en az
ve en ¢ok limitleri kanunda belirtilmis olmakla beraber net miktarim1 belirleme
yetkisi belediyelere verilmistir.

2.3. Eglence Vergisi

Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan eglence isletmelerinin
faaliyetleri bu verginin konusunu olusturmaktadir. Verginin miikellefi, eglence
yerlerini igleten gercek veya tiizel kisilerdir.

Tablo 4. Eglence Vergisi Oranlart

Vergi Unsurlari Vergi Oranlar (%)
Biletle Girilen Yerlerde

Yerli film gostermelerinden 20

Yabanci film gostermelerinden 50

Tiyatro, opera, operet, bale, karagdz, kukla ve ortaoyunundan 5

Spor miisabakalari, at yariglar1 ve konserlerden 10

Sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden 20

Miisterek Bahislerde: 50

Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden (Giinliik, 5 100

TL)

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu

2.4. Cesitli Vergiler
Kanunun 5. Boliimiinii olusturan bu baslik altinda 4 vergi bulunmaktadur. ilki
Haberlesme Vergisidir.

2.4.1. Haberlesme Vergisi

29. ve 30. Maddelerde bu vergiye ait bazi bilgiler bulunmaktadir. Verginin ko-
nusu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde Posta Telgraf Telefon isletmesi
tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data Haberlesme Vergisine
tabi oldugu belirtilmektedir. Verginin miikellefi, telefon, teleks, faksimili ve data
licretlerini tahsil eden Posta Telgraf Telefon Idaresidir.

2.4.2. Elektrik Ve Havagaz: Tiiketim Vergisi
Madde 34 ve 35’te bu verginin konusu, miikellefi ve sorumlusu belirtilmistir.
Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde elektrik ve havagazi tiikketimi, Elekt-
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rik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir. Elektrik ve Havagazi tiiketenlerin,
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle miikellef bulunduklari hitkme
baglanmustir.

2.4.3. Yangin Sigortasi Vergisi (md. 40-41)

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢gindeki menkul ve gayrimenkul mallar
icin yapilan yangin sigortalar1 dolayistyla alinan primler; Yangin Sigortas: Vergi-
sine tabidir. Verginin miikellefi sigorta sirketleridir.

2.4.4. Cevre Temizlik Vergisi

Kanunun 44. Maddesi Cevre Temizlik Vergisine ayrilmigtir. Buna gore Bele-
diye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar
cevre temizlik vergisine tabidir.

3. Belediye Harclar

Belediye gelirleri arasinda harglar vergilerden sonra dnemli bir yere sahiptir-
ler. Bu baslik altinda belediyelerin topladiklari harglara genel olarak deginilmis-
tir.

Tablo 5. Belediye Harglar: Kapsami

Birinci Boliim Temizleme ve Aydinlatma Harci (Kaldirtlmistir)
ikinci Béliim Isgal Harci
Uciincii Boliim Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati Harci
Dérdiincii Boliim Kaynak Sular1 Harc1
Besinci Boliim Tellallik Harct
Altinci Boliim Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harct
Yedinci Boliim Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci
Yedinci Boliim (Miikerrer) Bina Insaat Harci

Cesitli Harglar

Kayit ve suret harci

Altyapi kaz1 izni harci
Sekizinci Boliim Imar ile ilgili harglar

Isyeri agma izni harc1

Saglik belgesi harci

Esnaf muaflig1 belgesi harci

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu

Birinci boliimiin konusunu olusturan Temizleme ve Aydinlatma Harci 1985
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yilinda kaldirilmistir.

3.1. Isgal Harc

Belediye simirlart iginde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis
yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak
gegici olarak iggal edilmesi, iggal harcina tabidir:

Tablo 6. Isgal Harct Tutarlart

Harg Unsurlart En Az (TL) En Cok (TL)
Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin,
mezat yerlerinin her tiirlii mal ve hayvan saticilar 0,5 2,5

tarafindan iggali (Her metrekare basina giinde)
Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait
yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat igin is-
gali

Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin,
mezat yerlerinin her tiirlii mal ve hayvan saticilart 0,5 2,5
tarafindan isgali (Kiigiikbas hayvan bagina)

Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin,
mezat yerlerinin her tlirli mal ve hayvan saticilart 1 5
tarafindan isgali (Biiyiikbas hayvan bagina)

Motorlu kara tagitlarinin park etmeleri icin il trafik 0,25 1,25
komisyonlarinin olumlu gériisii alinarak belediye-
lerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen
mabhallerin ¢alisma saatleri iginde, tasitlar tarafindan
isgali (Her tasittan her saat icin)

Motorlu kara tagitlarinin park etmeleri i¢in il trafik
komisyonlarimin olumlu goriisii alinarak belediye- 0,5 2,5
lerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen
mahallerin ¢alisma saatleri iginde, tasitlar tarafindan
isgali (Parkmetre galistirilan yerlerde her saat i¢in)

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu

3.2. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

Bu harcin konusu, ulusal bayram giinlerinde c¢alismalar1 belediyelerce izne
bagli isyerlerine ruhsat verilmesidir. Miikellefi ise, kendisine ¢alisma ruhsat1 ve-
rilen gergek veya tiizelkigidir. Harcin miktari, isin mahiyeti esas olmak kaydi ile
20 TL’den az 800 TL’den fazla olmaz.
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3.3. Kaynak Sular1 Harci

Kaynak sular1 harcinin konusu, 6zel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak
sularinin (islenmis sular dahil) belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait
olduklarmi gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasidir. Bu harcin mii-
kellefi, kaynak sularini 6zel igaretli kaplara doldurup satanlardir.

Tablo 7. Kaynak Sulart Harci Tarifesi

Harg Unsurlari EnAz En Cok
(TL) (TL)

1 litreye kadar olan sise ve benzeri kaplardan (kap basina) 0,01 0,03

1 litreden biiyiik sise ve benzeri kaplardan (beher litre) 0,005 0,015

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu

3.4. Tellalhk Harci

Tellallik harcinin konusu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde beledi-
yelere ait hal, balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin istegine bagl olarak belediye
miinadisi veya tellali bulundurulan sair yerlerde, gergek veya tiizelkisiler tarafin-
dan her ne surette olursa olsun her ¢esit menkul ve gayrimenkul mal ve mahsiil-
lerin satisidir. Bu harcin miikellefi, mal ve mahsullerini satan gergek veya tiizel
kisilerdir. Matrahi, harcin konusuna giren satislarin gayri safi tutaridir. Tellallik
Harcinin orani, yiizde 2’dir.

3.5. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci

Madde 72°de bu harcin konusu; “Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde,
belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izne dayanilarak 6zel kisi ve kuru-
luslarca tesis edilen mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin kesim Oncesi
ve sonrasi muayenesi veya belediye sinirlari ve miicavir alanlar disinda kesilmis
olup da belediye sinir1 iginde satisa arz edilecek etlerin saglik bakimimdan mua-
yene ve denetlenmesi” olarak ifade edilmistir.

3.6. Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Madde 76. Olgii ve tart1 alet ve vasitalari ile dlgeklerin ilgili mevzuat hiikiim-
lerine gore belediyelerce damgalanmasi, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harcina
tabidir
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Bina insaat Harc1

Ek Madde 1. Belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢cinde yapilan her tiirli
bina insaat1 (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda
Ek Madde 6’da yer alan tarifede gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina
tabidir.

4. Harcamalara Katilma Paylan
Belediyelerin 6z gelirlerinden birisi de harcamalara katilma paylaridir. Harca-
malara katilma paylar1 kanunda 3 cesit olarak belirtilmistir.

4.1. Yol harcamalarina katilma pay1

Yol harcamalarina katilma pay1, belediyelerce veya belediyelere bagl miies-
seselerce inga, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan
veya bagka bir yola ¢ikisi olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimen-
kullerin sahiplerinden meclis karari ile alinmaktadir. Asagida belirtilen sekillerde
bu pay talep edilebilmektedir.

* Yeni yol agilmast;

* Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi;

* Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke kaldirim ha-
line getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki yollarin da
parke, beton veya asfalta ¢cevrilmesi;

* Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi,

4.2. Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1

Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, kanalizasyon tesisi yapil-
masi halinde bu pay alinir. Bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden
alinir.

4.3. Su tesisleri harcamalarina katilma pay1

Belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce beldede su tesisleri ya-
pilmasi halinde bu pay alinir. Dagitimin yapildig1 saha dahilindeki gayrimenkul-
lerin sahiplerinden talep edilmektedir.

***Harcamalara katilma paylar1 bina ve arsalarda vergi degerinin yilizde 2’sini
gecemez.

5. Mali Ozerklik Baglaminda Baz1 Gostergeler

Belediyelerin kaliteli ve yeterli hizmet sunabilmelerinde mali yerellesme ola-
rak da ifade edilen mali 6zerkligin 6nemi biiyiiktiir (Cetinkaya ve Demirbas,
2010:1-18). Merkezi yonetimden gelen paya ek olarak belediyelerin kendi 6z

105



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

gelirleri mali 6zerkligi arttirict bir unsurdur. Anayasanin 127. Maddesinde “Ma-
halli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile kendi aralarinda
Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk
isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idare-
lere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanyr.” hilkkmii yer almaktadir. Bu
hiikiim ile mahalli idarelerin, kamu hizmetlerinin finansmani igin bir takim mali
kuruluslar olusturmasinin ve gelir elde etmesinin 6nii agilmistir.

Bu konu baglaminda belediye gelirleri hakkinda bazi mali igerikli bilgilere
ulagilmistir. 2016 yilina ait bu bilgiler en giincel sekli ile Muhasebat Genel Mii-
dirliigii resmi internet sitesinden alinmistir.?

Tablo 8. Belediye Biit¢ce Dengesi Géstergesi (2016)

Biitce Geliri 81.838.762.163
Biitge Gideri 92.147.876.993
Biitge Dengesi -10.309.114.830
Oran -12,60%

Tablo 8’de 2016 yilinda belediyelere ait biitge dengesi gosterilmektedir. Biitge
dengesi, biitce gelirinin biitce giderine oranlanmasi ile bulunmaktadir. Buna gore
belediye biit¢e giderlerinin gelirlerine oranla daha yiiksek oldugu gorilmektedir.
Biitce ac181 % 12,60 olarak hesaplanmustir.

Tablo 9. Faaliyet Dengesi Gostergesi (2016)

Faaliyet Geliri 139.608.073.197
Faaliyet Gideri 73.230.419.869
Faaliyet Dengesi 10.843.539.696
Oran 47,55%

Tablo 9 belediyelerin faaliyet dengesi hakkinda bilgi vermektedir. Faaliyet
dengesi 5018 sayili kanuna gore hesaplanan bir gostergedir. Faaliyet gelirinin fa-
aliyet giderlerine boliinmesi ile elde edilmektedir. Belediyeler bu agidan olumlu
sayilabilecek bir durumdadir. Faaliyet dengesi 2016 yilinda % 47,55 olarak he-
saplanmaistir.

3 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/02/2016-Y %C4%B11%C4%B1-Mali-Analiz-Raporu.pdf
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Tablo 10. Yiikiimliiliik Gostergesi (2016)

Toplam Yiikiimliilikler 78.823.283.733
Faaliyet Geliri 139.608.073.197
Oran 56,46%

Tablo 10’da ifade edilen yiikiimliiliikk gostergesi, faaliyet gelirlerinin toplam
gelirlere boliinmesi ile elde edilmektedir. Mahalli idareler icinde en ¢ok yiikiim-
liliige sahip olan kurumlar belediyelerdir. 2016 yilinda belediyeler %56,46 ora-
ninda yiikiimliiliik oranina sahiptirler. Yiikiimliiliiklerin biiyiik kismini; kredi
borglari, yaptirdiklari isler ve satin aldiklar iirlinler karsiliginda 6dedikleri tutar-

lar yer almaktadir.

Tablo 11. Yiikiimliiliik Dagilimi Géstergesi (2016)

Kisa Vadeli Yiikiimliilikler 34.244.540.108
Toplam Yiikiimliilikler 78.823.283.733
Oran 43,44%

Belediyelerin nakit planlamasi yapabilmesi i¢in yiikiimliiliiklerinin ne kadari-
nin kisa vadeli oldugu dnem tagimaktadir. Aksi halde sunduklar1 hizmetlerde ak-
samalar meydana gelebilecektir. Bu agidan bakildiginda belediyeler iyi bir gorii-
niime sahiptir. Kisa vadeli yiikiimliiliikleri toplam yiikiimliiliiklerinin % 43,44’
kadardir.

Tablo 12. Vadesi Ge¢mis Yiikiimliiliik Gostergesi (2016)

Vadesi Gegmis Yiikiimliiliikler 8.846.316.234
Toplam Yiikiimliilikler 78.823.283.733
Oran 11,22%

Tablo 12°de ifade edilen gosterge ise belediyelerin yilikiimliiliik yonetimindeki
kabiliyetini 6lgmeye yaramaktadir. Belediyeler bu agidan mahalli idareler arasin-
daki durumu en kétii idare olarak dikkat cekmektedir. Toplam yiikiimliiliiklerinin
% 11,22 gibi kismin1 zamaninda yerine getiremedigi goriilmektedir.

107



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

Tablo 13. Bagimlilik Gostergesi (2016)

Merkezi Yonetimden Alinan Transferler 47.349.895.493
Biitge Gelirleri 81.838.762.163
Oran 57,86%

Tablo 13 bu ¢alismanin konusu ile ilgili en 6nemli gostergelerden biridir. Zira
tabloda gosterilen bagimlilik gostergesi belediyeler agisindan anlamli sonuglar
ortaya koymaktadir. Zira belediyeler sunmasi gereken hizmetleri finanse edebil-
mek icin ihtiya¢ duyduklar1 gelirlerin bir kismimi merkezi yonetimden verilen
paylardan elde etmektedirler. Diger kismini ise 6z gelir olarak ifade edilen kay-
naklardan temin etmektedirler. Emlak vergisi belediyelerin en énemli 6z gelir-
lerinden birisidir. Ayrica Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda alinan vergiler,
harglar, gayrimenkullerin kira gelirleri, her tiirlii girisim ve istirak gelirleri de be-
lediyelerin 6z gelirleri arasinda yer almaktadir.

Bir belediyenin zamaninda ve kaliteli hizmet sunmasi yeterli miktarda 6z geli-
re sahip olmasina baghdir. Bir baska deyisle belediyelerin mali 6zerkligi arttikca
sundugu hizmet kalitesi de artmaktadir. Ayrica 6z gelirlerin artmasi belediyelerin
merkezi yonetime olan bagimliliklarini da en aza indirecektir. Bu nedenle bagim-
lilik oraninin az olmasi belediye acisindan istenen bir neticedir. 2016 yilinda be-
lediyelerin toplam biitce geliri 81.838.762.163 TL olarak hesaplanmistir. Merkezi
biitceden aktarilan pay ise 47.349.895.493 TL’dir. Yani belediyelerin bagimlilik
gostergesi % 57,86’dir. Bu esasen istenen bir durumdur. Tiirkiye’de belediyelerin
mali 6zerkliginden bahsetmek miimkiin goriinmemektedir.

Tablo 14. Vergi Gelirleri Gostergesi (2016)

Vergi ve Benzeri Gelirler 12.225.548.824
Biitce Gelirleri 81.838.762.163
Oran 14,94%

Tablo 14 ise vergi gelirleri 6zelinde belediyelerin biitce gelirlerini incelemek-
tedir. Vergi gelirleri gdstergesi olarak ifade edilen bu gosterge tiiriinde belediye
biitce gelirlerinin ne kadarini vergilerin olusturdugu goriilmektedir. Bu gore 2016
y1l1 sonu itibariyla belediye biitge gelirlerinin % 14 gibi disiik bir kismini vergi-
ler olusturmaktadir.
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6. Sonuc¢

Belediyeler, kaliteli ve zamaninda hizmet sunabilmeleri i¢in mali 6zerkligi
kazanmalar1 gerekmektedir. Mali 6zerklik ise, merkezi yonetimden gelen paylar
disinda kalan 6z gelirlerin miktarinin artmasina baghdir. Daha da 6tesi belediye
biitgeleri i¢cinde 6z gelirlerinin pay1 ¢ok yiiksek olmalidir. Bu sayede belediyeler
merkezi yonetime bagimliliktan kurtulacak ve daha kaliteli hizmet sunma imka-
nina kavusacaklardir. Tiirkiye’de belediyelerin 6z gelirleri 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu ile hiikiim altina alinmistir. Belediyeler bu kanun ¢ercevesinde
belirlenen gelir kaynaklarindan yararlanmaktadir. Calismada belediyelerin ii¢ tiir
0z geliri oldugu tespit edilmistir. Belediye vergileri, belediye harglar1 ve harca-
malara katilma paylar1 belediyelerin en temel gelir kaynaklaridir. ilan ve Reklam
Vergisi, Eglence Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi baslica vergi cesitleridir. isgal
harci ise belediyelerin 6nem verdikleri bir kaynak olarak dikkati ¢cekmektedir.
Ayrica harcamalara katilma paylari da belediyelerin topladig1 gelirlerdendir.

Ayrica Muhasebat Genel Miudiirliigii internet sitesinden elde edilen bazi veri-
ler de galigma kapsaminda dahil edilmistir. Bu kapsamda 7 ayr1 gosterge ile bele-
diyelerin mali durumlar1 ve 6zellikle mali 6zerligi sorgulanmigtir. Bu gostergele-
rin ¢ogunda belediyeler agisindan i¢ agici bir tablo gériilmemistir. Sonug olarak
belediyelerin merkezi yonetime bagimlilik derecesinin yiiksek oldugu ve mali
6zerklik acisindan istenen seviyede olmadig1 goriilmiistiir.
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KARSILASTIRMALI BAKIS ACISINDAN AGONISTIK
VE MUZAKERECI DEMOKRASI MODELLERI!

Dilek CANYURT?
Mehmet DALAR?

Giris
Glinlimiiz modern toplumlarinda, demokrasilerin sadece elitlerin yonetimi,
sec¢im sistemi veya kisisel haklar olarak algilanmasi ile se¢imlere olan halk kati-
liminin minimize olmasi, liberal demokrasinin ontolojik bir dar bogazda oldugu-
nu gostermektedir (Wingenbach, 2011: 120). Bunlar, demokrasi teorisinin kendi
icinde ¢eliskilerinden kaynakl sorunlardir. Dolayisiyla liberal demokrasi kurami
hem kendi ekoliinden hem de elestirel yaklagimdan c¢esitli tenkitler almistir (K6-
ker, 1992: 44-49). Liberal demokrasideki sorunlu alanlar, demokrasinin iki temel
ilkesi olan esitlik ve 6zgiirliik arasindaki gerilimli iligkiden dogmaktadir. Bu ilig-

99, G

ki de beraberinde; “degisim ve doniisiimlere uyum”; “dlcii ve 6lgek™;” oy verme-
ye iligkin temsil sorunlar1”; “esit olmayan katilim ve esit olmayan oy dagilimla-
r”’; “demokrasinin yayilimi”; “demokrasiye giiven fakat demokratik kurumlara

9, <«

giivensizlik”; “sistemin etkililigi karsisinda demokratik katilim”; “catigma karsi-

99, ¢ 99, <

sinda uzlasma”; “temsil edilebilirlik karsisinda yonetilebilirlik paradoksu”; “sag-

99, <

duyusal ara¢ ve amag olma”; “riza karsisinda etkinlik”; “kimlik”; “demokrasi ve
ulus devlet”; “seffaflik, hesap verilebilirlik” ve “katilimcilik” gibi sorunlar1 da
getirmektedir (Oztoprak, Sagir ve Karkin 2005: 2). Esitlik ve dzgiirliik konusun-
da var olan bu tartismalar Locke’nin bagini ¢ektigi diisiince ve vicdan hiirriyeti,
bireysel temel haklar, miilkiyet hakki ve hukuk devleti gibi unsurlar1 6n plana
cikartan ve adina “modernlerin &zgiirliikleri” denilen yaklagim ile esit siyasal
Ozgirliikler ve kamusal yasamin degerlerine daha ¢ok 6nem veren “eskilerin 6z-
giirliikleri” tabir edilen yaklagimin arasindaki bir tartisma olarak siiregitmektedir
(Rawls, 2007: 50).

Liberal demokrasinin en ¢ok sorgulanan yonlerinden biri, mesruiyet mesele-

1 Bu galisma, Prof. Dr. Mehmet Dalar’in danismanliginda Dr. Ogr. Gérevlisi Dilek Canyurt tarafindan hazirla-
nan “Cok Katmanli Toplumlarda Demokrasi: Suriye Ornegi” baslikli doktora tezinden iiretilmistir.

2 Dr., Ogr. Gérevlisi, Bolu Abant {zzet Baysal Universitesi, Mudurnu Siireyya Astarct Meslek Yiiksekokulu,
Bolu/Tiirkiye. ORCID: https://orcid.org/0000-0001- 8509-6141. dcanyurt@gmail.com

3 Prof. Dr., Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iligkiler
Boliimii, Bolu/Tiirkiye. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5044-859X. mehmetdalar@hotmail.com
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sidir ki, Koker bu sorunu bes madde ile 6zetlemistir: 1-Liberal demokrasinin hu-
kuk araciliyla sundugu bireysel hak ve 6zgiirliiklerin, bireyin siyasi karar-alma
siireglerine katilimini saglayamamasi, sadece 6zel alanda kalmasi. 2- Demokra-
sinin hiyerarsik kurumsal yapisinin, bireylerin siyasi siireclerde seslerini duyur-
malarini engelliyor olmasi. 3- Yenidiinya diizeninde ortaya c¢ikan bireylerin grup
aidiyetleri ile ilgili taleplerine cevap verememesi. 4- Liberal demokrasilerde, bi-
reylerin iyi yagsam taleplerinin siyasi yansimalarina kapali bir sistem olmasi, do-
layisiyla siyasi tartigma konularinin sinirlandirilmis bulunmasi. 5- Siyaseti, dev-
letin varlig1 ve bekasi gibi kaygilarin belirliyor olmast (Koker, 1996: 113-114).
Diger taraftan da etnisite, milliyet, din, dil ya da irk bakimindan pargali yapilara
sahip devletlerin olusturdugu bir diinyada ve artan demokratiklesme alaninda li-
beral demokrasinin de geleneksel halini siirdiirmesi son derece zorlagmigtir (Ulu-
sahin, 2007: 611).

Pratik realiteler de demokrasi teorisini etkilemekte, Soguk Savas sonrasi or-
taya ¢ikan yenidiinya diizeni demokrasi teorisi lizerine yepyeni sorgulamalart da
beraberinde getirmektedir (Chan, 2002: 14). Zaten evrensel degerler de farkli
ozelliklere sahip 6zel gruplarin haklar i¢cin miicadeleyi desteklemektedir (Ko-
opmans ve Statham, 1999: 653). Yukarida deginildigi {izere demokrasi teorisini
kendi igerisinde bazi paradokslarinin olmasi, yeni arayiglara ve yeni demokrasi
kuramlar1 gelistirilmesine zemin hazirlamistir (Koker, 1992: 44-49),

Modern ¢aga 6zgii siyasal sorunlara ¢oziim iiretemeyen ve bu nedenle de mes-
ruiyet bunalimi yasayan liberal demokrasiyle ilgili olusan ve yaygin hale gelen
elestiriler, demokrasi i¢inde bir yol ayirimina gelindiginin isaretleridir. Demok-
rasinin klasiklesmis ¢ogulcu anlayisinin getirdigi sorunlar kiimesi, demokrasinin
sinirlart igerisinde yeni modeller gelistirme yonelimini arttirmistir (Sitemboliik-
basi, 2005: 144). Dahasi her ayr1 toplum, gelenek ve 6zel kosullar i¢in farkli 6ne-
riler tiretmek artik bir gereklilik haline gelmistir (Mouffe, 2015: 58). Bu baglam-
da liberal demokrasinin bir yonetim siireci olarak vadettiklerinin yerine, kiiltiirel
degerler ve farkli baglamlar1 g6z Oniine alarak genis bir perspektiften demokrasi
konusunun ele alinmasi seklinde akademik tartismalar yapilmaktadir (Pace 2009:
7). Bu siireg, 6zellikle liberal demokrasinin elestirilen yonlerini torpiileyerek yine
insanlarin kendi kendilerini yonetecekleri, temel demokratik 6gelere sahip, de-
mokrasinin farkli modelleri ile ¢6ziim arayislarini hizlandirmistir.

Ozellikle demokrasinin en yaygin olarak kabul goren 6zelliklerinden biri olan,
cogunlugun yonetimi sistemi, azinlik haklarinin ¢ignenmesi sorununu giindeme
getirmistir. Bu soruna ¢dziim olarak ise cogunlugun ydnetiminin sinirlandiriimasi
seklinde egilimler vardir. Bu amagcla konfederalizm, federalizm ve ortaklagsmaci
modeller tiiretilmistir (Schimtter ve Karl 1995: 70-71). Giincel olarak diinyada,

113



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

pek ¢ok tilkede demokrasi sdylem diizeyinde de olsa, cogulculuk ve katilimcilik
ozellikleri 6ne siiriilerek ele alinmaktadir. Bunun temel nedenleri; modern diinya-
nin getirdigi sosyo-ekonomik ve sosyo-politik yapilarin, toplumsal baris ve istik-
rarin saglanmasi i¢in, farkli kimlik ve aidiyetlere yonetimde s6z hakki tanimay1
gerektirmesidir (Korkut, 2012: 67).

Liberal demokrasinin ¢ikmazlari neticesinde artan demokrasi talepleri ve de-
mokrasinin pratik olarak yeniden tanimlanmasi istekleri, Bati demokrasilerinde
ortaya ¢ikan diisiik oy kullanimi ile yansimasini géstermektedir. Diinyanin her
yerinden insanlar, ilerlemek ve kendi 6zgiirliikklerini onaylatmak veya en azindan
korumak i¢in arayis i¢indeler ve bu amagla pek ¢ok sosyal hareket olusmakta ve
yeni tanimlamalar yapilmaktadir (Fuentes ve Frank: 1989). Glinlimiizde homojen
toplumlar diye varsayilan toplumlarda bile bireylerin pek ¢ok farkliliklar: vardir
ve gercekte biitiin toplumlar heterojendir. Bunun 6tesinde esitlik denilen sey ise
soyut bir kavramdir (Villoro, 1998: 100). Bu perspektiften, cogulcu, katilimei ve
miizakereci gibi ¢ok katmanli toplumlar icin farkl teorik yaklagimlar gelistiril-
mek suretiyle, problemlerin ¢6ziimiinii olabildigince genis bir halk tabanina yay-
mak, demokrasinin temel hedeflerinden biri halini almistir (Korkut, 2012: 67).

Baska bir deyisle, kimliksel farkliliklarin egemen oldugu c¢ok kiiltiirlii, ¢ok
etnili cografyalarda farklilagan talepleri karsilamada demokrasi anlaminda para-
digmatik bir yetersizlik séz konusudur. Ozellikle farkli kimlikteki halklarmn bir
arada yasadiklar1 toplumlarin baris igerisinde yasayabilmeleri adina bir demok-
rasi modeline ihtiya¢ bulunmaktadir. Son donemlerde de ciddi bir bigimde tarti-
silan; farkliliklar1 kabullenmek ve tanimak suretiyle katilimciligi temeline alan
radikal demokrasi modelleri -miizakereci demokrasi ve agonistik demokrasi alt
dallariyla- dikkat ¢ekici bir 5nem kazanmaktadir (Ozdemir, 2013: 75). Bu amagla
caligmanin birinci kisminda, miizakereci demokrasi ve agonistik demokrasi kura-
minin agiklandigi radikal demokrasi kuramlari bagligi altinda elverdigince genis
bir sekilde anlatilmigtr.

Radikal Demokrasi Kuramlar

Gelisen modern siyasal kuram tartismalar1 arasinda kendini liberalizmin eles-
tirisinden besleyen farkli demokrasi anlayislarindan (Koker, 1996: 110) en 6nem-
lilerinden biri, radikal demokrasi kuramidir. Ernesto Laclau ve Mouffe, Chantal
Mouffe “Hegemonya ve Sosyalist Strateji”” adl1 eserinde radikal demokrasi tasa-
risini, toplumsalin ¢ogullugunu ve belirsizligini kabul eden koklii bir 6zgiirlitk
anlayigina sahip bir yaklagim olarak tanimlamistir (Laclau ve Mouffe, 2017: 235-
236). Laclau ve Chantal Mouffe radikal demokrasi kuramlarinin sosyalist bir bo-
yut tasidigini ve bu kuramlarin sosyalizmin yeniden genisletilerek formiile edil-
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mesi idealini tasidigini belirtmektedirler (Laclau ve Mouffe, 2017: 273-292). Adi
gegen eserde ele aldiklar1 hegemonya kavramini, Gramsci’nin bakis agisini temel
alarak daha da gelistirdikleri goriilmektedir. Onlara gore hegemonik iliski siyase-
tin kurucusudur. Toplumsal dokuyu olusturan, hepsi birer tikellik olan farkli soy-
lemler vardir ve bunlarin aralarinda, toplumsal antogonizmalar bulunmaktadir.
Toplum i¢inden ¢ikan belli bir tikelligin, evrenselligin temsilini {istiine almasi ise
hegemonik iliskinin tarifini verir. Bu iliski ise sabit degil, daima tersine ¢evrilebi-
lir niteliktedir. Bu anlamda da Laclau ve Mouffe, demokrasinin radikallesmesini
halihazirdaki iktidar iliskilerinin dontisiimii ve yeni bir hegemonyanin yerlestiril-
mesi olarak tasavvur etmektedirler (Laclau ve Mouffe, 2017: 7-19).

Jirgen Habermas liberal demokrasinin, toplumu olusturan tiim gruplar ve ko-
lektif kimliklerin katilimini saglayarak yeniden kurgulanmasi amacindadir (Ha-
bermas, 1999: 137). Bu baglamda, radikal demokrasi kuraminin siyaset anlayi-
s1; kimlik-fark iligkisini merkeze koyarak, devletin egemenligi anlayigini sorun
sallagtiran, siyasal alan1 kiiresel-ulusal-yerel etkilesim yoniine dogru genisleten,
devlet ve siyasi partiler gibi sivil toplumu da siyasi bir 6zne olarak diisiinerek
liberal demokrasi biinyesinde katilimcili§in 6nemini vurgulayan bir perspektif
sunmaktadir (Keyman, 1999: 11). Demokrasiyi sadece bireysel dzgiirliikler agi-
sindan degil ayn1 zamanda halkin degisik ¢ikarlarini gerceklestirecek bir arag ola-
rak yiiksek katilim gerektirdigi ileri siiriilen (Tung 2008: 1122) radikal demokrasi
, tek-tiplestirici siyaseti elestirmekte ve toplum icerisindeki farkli seslerin dikka-
te alinarak, demokratik alanin genisletilmesinin gerekliligine vurgu yapmaktadir
(Laclau ve Moulffe, 2017: 21). Dolayisiyla, radikal ve cogul bir demokrasi tasarisi
esitlik¢i bir anlay1s temelinde en ug noktada bir alanlar 6zerklesmesinin miicade-
lesidir (Laclau ve Mouffe, 2017: 256).

Radikal demokrasi kurami; ciddi degisim ve doniisiimler gegiren, modern top-
lumlarda demokratik yonetimin nasil olmasi gerektigi sorusuna verilen yanitlar-
dan olusmaktadir. Keyman bu sorulara en degerli yanitlarin, miizakereci ve ago-
nistik demokrasi olarak adlandirilan radikal demokrasi kuramlari tarafindan ve-
rildigini iddia etmektedir (Keyman, 1999: 137). Ilerleyen béliimlerde ayrintili bir
sekilde deginilecegi lizere miizakereci model, farkliliklarin uzlastigi bir toplum
modeli iizerine odaklanirken, agonistik modelde, ¢ogulcu demokrasinin varligi-
nin temeli ¢atismalardir. Diger yandan radikal demokrasi, son donemlerde ortaya
¢cikmis fazla gegmisi olmayan bir paradigmadir. Dolayisiyla modelin, uygulana-
bilirligi acisindan bakildiginda, tartigilacak yonlerinin oldugu da kabul edilmesi
gereken bir durumdur. Ancak yine de normatif olarak, farkliliklarin birlikte yasa-
malarina zemin hazirlayan alternatiflerden birisidir (Ozdemir, 2013: 82).
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Miizakereci Demokrasi

Yukardaki boliimlerde liberal demokrasi kuraminin paradokslarindan ve uy-
gulamalarindaki bazi eksikliklerinden bahsedilmistir. Bu ¢erceveden, liberal de-
mokrasinin elestiri alan eksikliklerini giderme adina, uluslararasi alanda en ¢ok
tartisilan tezlerden biri de Alman felsefeci ve sosyolog Jiirgen Habermas’in “de-
liberative demokratie” orijinal adiyla meshur “miizakereci demokrasi” teorisidir
(Cigek, 2012: 26).

Devlette kurum ve kurallarin olusturulmasinda ve tiim problemlerin ¢ozii-
miinde karsilikli goriismeye, danigsmaya agirlik veren bir yaklagimi esas aldig:
ifade edilen (Tung 2008: 1124) miizakereci demokrasi modelinde, liberal demok-
ratik* modellerin mesruiyet krizini asma ¢abasi vardir. Habermas, diktatorliikle-
rin zulmiine kars1 ancak siyasetin hukukilestirilmesi ile ¢6ziim bulunabilecegini
(Habermas, 2002: 164) belirtmistir. O’na gére modern devletler ancak hukuki bir
temel ile bi¢imlendirilebilecektir ve siyasetin hukukilestirilmesi ise mesruiyet an-
lamina gelmektedir (Habermas, 2002: 148). Rawls da ayn1 bakis agisindan yola
cikarak liberal mesruiyet ilkesini, siyasal giiclin ancak esaslar1 6zgiir ve esit va-
tandaslar tarafindan makul olarak onaylanabilecek bir anayasa ile tam olarak elde
edilebilecegini belirterek tanimlamistir (Rawls, 2007: 174).

Habermas’in mesruiyetin temelini insan haklarini dnceliyerek ele aldigini da
belirtmek gerekir. Dahas1 O insan haklarini da Bat1 tipi ferdiyetgilik anlayisi ile
bagdastirmaktadir. Ciinkii Bat1 tipi ferdiyetgilik bireysel 6zgiirliige dayandigi
icindir ki ancak 6zgiir bireyler miizakerelerde aktif katilimi saglayabilmektedir-
ler. Diger yandan Dogu tipi, toplumu ve ya cemaati 6nceleyen bakis acisina da
yer agmak istemektedir. Habermas miizakereci modelde ortaya koydugu, devlet
eliyle olusturulan miizakere kurumlarinin cemaat diigiincesini i¢erdigini ancak
bireysel olarak esit ve 6zgiir bireylerin buradaki katilimimi da ferdiyetcilik tara-
fin1 olusturdugunu ifade ederek (Habermas, 2002: 160-164) Dogu ve Batiya ait
toplumsal dinamikler arasinda bir orta yol bulmaya ¢aligmistir.

Habermas miizakereci prosediirleri demokratik siirecin merkezine koymakta-
dir. (Habermas, 1996: 296). Bununla birlikte Habermas miizakereci politikanin
toplumun bir kismi olarak kaldigini, yani ne toplumun merkezinde ne de tepesin-
deki bir politika oldugunu belirtmis, bireyler arasinda bir eylem sistemi olarak
tarif etmistir (Habermas, 1996: 302). Bu baglamda Habermas biitiin hiikiimet ku-
rumlar1 ve sosyal yapilar i¢cin miizakere siire¢lerini nermemektedir (Habermas,
1996: 304). Habermas’in, miizakereci siyaset i¢in dnerdigi prosediirler, sdylem-
sel ve iletisimsel bir yol kullanarak tartismalar ile uzlasiya varmayi amaglamak-

4 Buna ragmen Habermas, ilke ve yontemsel olarak Marksist diisiinceyi benimsemistir (Sen, 2011: 41).
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tadir. Bu perspektif ise, demokrasi kuramlari igerisinde devleti merkeze tasiyan
goriisten daha farkli yaklagimlarin ortaya konmasina zemin hazirlamaktadir (Ha-
bermas, 1999: 45). Miizakereci demokrasi, az ya da ¢ok 6zerklige sahip cesit-
li kamusal alanlarin gelistirilmesi, anayasal ¢ercevede kurumsallagsmis aglar ile
toplumsal goriis ve iradelerin merkeze ulastirildig prosediirler ve bunlara ek ola-
rak sosyal uyum, para ve idari gii¢ olarak tarif edilmistir (Habermas, 1996: 288-
299). Bu siyasi sistem, merkezsiz bir toplum goriintiisii ile birlikte siyaset, kamu-
sal alanlarin ¢evresel agina baglanmistir (Habermas, 1996: 298). Gilinlimiiz se¢im
sistemlerinde segmenlerin sandik baslarinda yapmis olduklari tercihlerin, piyasa-
daki miisterilerin tercihlerinden farki yoktur (pazardan iirlin segmek gibi5). Seg-
men, aslinda sadece iktidar i¢in yarigan taraflara iktidara yiirime yolunu agmak-
tadir (Habermas, 1999: 40). Oysa, miizakereci demokrasi modeli, toplumu karar
alma stireclerine katmaktadir (Benhabib, 1999: 105) ve bu sekli ile de, toplumu
yonetimin merkezine tasimis olmaktadir.

Miizakereci modelde iletisimsel siireclerin nasil olacagi ise 6nem kazanmak-
tadir. Bu model, kamusal alanlarin iletisimsel ag1 ve demokratik prosediirler yo-
luyla 6zneler arasinda en iist uzlastya ulagsmay1 amaglar. Kamusal alanlar, parla-
mento i¢inde ve disinda onun miizakere organlarinda ya da 6znel olmayan diger
alanlardadir ki, buralarda ortaya ¢ikan mantikli ya da az mantikli siyasi goriis ve
iradeler siyasetin konusunu olusturmaktadir (Habermas, 1996: 299). Miizakereci
modelde ongoriilen demokratik prosediirler, bilgi akisinin engellenmedigi ve ye-
terince bilgi akisi ile adil ve makul sonuglarin elde edildigi 6n kabulii ile pragma-
tik diisiincelerin uzlastigi, kisilerin kendi goriislerini ve adalet anlayislarini miiza-
kere ettikleri bir ag1 ifade etmektedir (Habermas, 1996: 296). Miizakereye katilan
herkes soru sorma, tartigma agma, konusma edimini baslatma, sorgulama nokta-
sinda esit firsatlara sahiptir. Herkes, belirlenmis konulari sorgulama hakkina da
sahiptir. Ayn1 zamanda, herkesin miizakere siirecinin isleyisi ve yiiriitilmesi hak-
kinda yeni hipotezler ortaya koyma hakki da vardir. Bu sistemde katilimcilarin
kimliginin 6nemi yoktur. Hatta o kadar ki, dis {ilkelerdeki kisiler bile, kendilerini
etkileyen meselelerde miizakere siireglerine katilabileceklerdir (Benhabib, 1999:
105). Miizakereci modelde siyasal siiregler biiyiik ol¢lide uzlasmaya dayalidir.
Ancak bazi1 durumlarda, konsensiise varma ihtimali olmayan ¢atisan siyasal ¢ikar
ve degerler i¢in bir dengelemeye ihtiyag vardir (Habermas, 1999: 43). Habermas
bunun basarilamadigi kosullarda bir dizi prosediiriin devreye sokularak denge-
nin bulunacagina (Habermas, 1999: 43) dikkat ¢ekmektedir. Benhabib, toplum-
sal yapinin, ¢ikarlarin ¢atismasini ve is birligini gerektiren kosullari igerdigini ve

5 Ornek yazara aittir.
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demokratik prosediirlerin, birey veya gruplarin ¢ikarlar1 zedelense bile, ortak is
birligi kosullarinin mesru ¢éziimler iirettigine, olumsuz etkilenen taraflar1 ikna
edebilecek sekilde tasarlanmasi gerektigini belirtmistir (Benhabib, 1999: 110).
Ozellikle miizakereci yontemde goriislerin baskalar1 tarafindan kabul gérebilme-
si adina gerekgelendirilmesinin zorunlu kiliniyor olmasi, bu yontemin en giiclii
yoniinii olusturmaktadir (Cohen, 1999: 150). Miizakereci siyaset hukuki toplum
icin sdylemsel bir sosyo-devlet modeli dngoérmektedir (Habermas, 1996: 302).
Habermas, miizakereci demokrasinin basarisini iletisim usullerinin kurumsal-
lagmasina baglamistir. O’na gore liberal sistemde halk, verili diinyaya korii korii-
ne bagli, kalmaktadir. Miizakereci sistemde ise iletisim sadece parlamentoda kal-
mamakta kamusal alanda olusan diisiinsel kaynaklarin, sistematize edilmis ileti-
sim aglariyla irade olusumuna katki saglayacagini iddia etmektedir (Habermas,
1999: 46-47). Esit bireyler arasinda 6zgiir tartismay1 kolaylastiran bir kurumsal
gergevenin yani sira, rekabete dayali diizenli segimler, tanitim kosullari, yasal de-
netim gibi araglarla donatilmis bir sistemi 6ngormekte ve kamusal iktidarin yet-
kinligini ise miizakerelere baglamaktadir (Cohen, 1999: 146-147). Benhabib, ku-
rumsallagmis iletisim siiregleri de diyebilecegimiz miizakere prosediirlerinin top-
lumdaki deger ve anlayis gibi ¢atisan farkliliklarin ¢6ziimii adina en giizel cevabi
sundugunu ve miizakereci usullerin, ¢ikar ¢atismalarini herkesin kabul edebile-
cegi bir is birligi zeminine ¢ekebilecegini belirtmektedir (Benhabib, 1999: 110).
Cohen esitlik ve adaletin saglanmasinin temel sartint miizakereci modelin
sagladigini iddia etmekte, bunun i¢in de miizakere siireglerde olmasi gereken te-
mel Ozellikleri su sekilde tarif etmistir: 1. Bagimsiz bir sekilde siiregiden bir ig
birligidir. 2. Miizakerelere zemin hazirlayan kurumlar ve normlar da daha dnce-
den miizakerelerle olusturulmustur ve katilimcilar organize hareket etmeyi kabul
etmislerdir. Zira esit vatandaslar arasinda 6zgiir miizakere mesruiyetin temelidir.
3. Miizakereci ortamlar, farkli ideallere, inanglara ve referanslara bagl olarak
yagsamlarini devam ettiren bireylerin katilimiyla olusan ¢ogulcu bir yapiy1 ifade
eder. Katilimcilar bir yandan miizakereci ¢oziimlere ulagmay1 taahhiit ederler-
ken, diger taraftan kendilerine ait bagka hedeflere de sahiptirler. 4. Demokratik
birligin liyeleri miizakereleri mesruiyetin kaynagi olarak goriirler ve sadece mii-
zakereci sonuglarla degil onlarin yansimalarina da 6nem verirler. Yani miizakere
ve onlarin sonuglar1 arasindaki baglantiyr gérmeyi tercih ederler. 5. Katilimci-
lar birbirlerinin miizakere edebilecek kapasiteye sahip oldugunu dnceden kabul
ederler (Cohen, 1997: 72-73). Yine Cohen demokratik ortaklik olarak tarif ettigi
miizakere siireglerini kamu yarar1 ortak hedefine baglamistir. Bu hedefin yerine
gelmesi i¢in ise samimiyetin gerekliligini vurgulamis, birey veya grup ¢ikarlari-
nin s6z konusu olamayacagina deginmistir. O’na gore, miizakereci demokrasi ak-
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tif vatandagligin tesvik edildigi ve bu sistem sayesinde ortak ¢ikarlar konusunda
kayitsiz kalan bireylerin de bir arayis igerisine girerek aktive olacagi bir siyasal
yapidir (Cohen, 1997: 73-83).

Habermas, kamusal alandaki goriislerin iletisim aglar veya belli prosediirler
ile yonetici erke ulastirilmasinin demokratik sistemin elini son derece gii¢lendi-
recegini ve demokratik yonetimin mesrulastirilmasinin 6tesinde rasyonellesme-
sinin de saglanacagini iddia etmektedir (Habermas, 1999: 48). Ayrica Habermas,
demokratik goriis ve iradenin rasyonalizasyonunda ise ¢ok onemli bir kaynak
olarak iletisim ve bununla ilgili prosediirleri gostermektedir ve rasyonalizasyo-
na mesruiyetin 6tesinde onem atfetmektedir (Habermas, 1996: 300. O’nun tarif
ettigi iletisimsel rasyonellik, miizakere siirecindeki taraflarin baslangictaki kendi
goriislerini agarak ortak bir kaniya varmalarimi saglayan argiimanlara dayali ko-
nugmalarin goriis birligiyle sonuglanmasina olanak tantyan bir anlami tagimakta-
dir (Habermas, 2001: 34) ve burada rasyonelligi saglayan miizakere siireclerinin
kendisidir.

Miizakereci modelde, miizakere siireci sonunda ¢ogunlugun kararinin gegerli
oldugu bir sistem onerilmektedir. Bu durumun rasyonalitesini, toplumun ¢ogunlu-
gu tarafindan kabul edilen bu kararlara, herkesin esit bir sekilde katilarak 6zgiirce
fikirlerini agikladiklar1 bir miizakere siireci sonrasinda ulasilmasina baglamistir.
Bu kararlar ilanihaye devam etmek zorunda degildir. Uygun gerekgelerle yapilan
bir itiraz neticesi degistirilebilir bir 6zellige sahiptir (Benhabib, 1999: 109). Ayni
perspektiften Benhabib miizakereci modelin neden rasyonellik ve mesruiyet kay-
nag1 oldugunu su sekilde agiklamistir: Bir bireyin farkl etik ve siyasal konularin
getirdigi farkl bakis acilarini 6nceden goriip tahmin etmesi miimkiin degildir ve
bireylerin herkesi etkileyen bir kararin alinmasinda dnemli goriilen biitiin bilgi-
lere sahip olmasi diisiiniilemez. Bu baglamda miizakere siireci ayni zamanda bir
bilgi edinme metodudur (Benhabib, 1999: 107). Yine Benhabib, mesruiyet ve
rasyonalitenin gerek sartlarini su sekilde belirtmistir: Toplumun ortak ¢ikari ola-
rak goriilen sey; 6zgiir ve esit bireyler arasinda rasyonel ve adil bigimde ytirtitii-
len kolektif miizakere siireclerinden kaynaklanmalidir ve demokrasinin kurum-
lar1 bunu saglayacak sekilde dizayn edilmelidir (Benhabib, 1999: 103-104). Bu
bakis agisina gore, baglayici giic talep edenlerin herkesin ¢ikarlarina tarafsiz bir
sekilde yaklastig1 varsayilmaktadir (Mouffe, 2002: 55).

Habermas, miizakereci demokraside yolun yarisini rasyonel yasama evreni
diye tanimladig1 yasam tarzina baglamistir (Habermas, 1996: 302). Yasama evre-
ni sosyolojik anlamda toplumsal iligkiler ve bunlarin tarihi arka planinin Stesinde
anlam tasimaktadir. O’na gore, dil ve kiiltlir yagama evreninin kurucu 6geleridir.
Ciinkii iletisim i¢indeki bireyler i¢in dilin ifade ettigi kiiltiirel kodlarin anlamlari
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ortaktir (Habermas, 2001: 552-557). Habermas yasama evrenini agiklarken, ile-
tigimlerin gerceklestigi uzamsal ve zamansal boyutlarla olan iligkileri de ayrica
dikkate almaktadir (Habermas, 2001: 561). O, yasama evreni adini verdigi kavra-
mu liberal kiiltlire, aydinlanmis siyasi topluma ve herseyden 6nce inisiyatif kulla-
nabilen sivil topluma baglamaktadir (Habermas, 1996: 300) Bdyle bir modelin is-
leyisi de zaten bu 6zelliklerin varlgina baglanmistir (Habermas, 2004: 163-164).
Yasam evrenini olusturan kaynaklar ise genis oranda kendiliginden canlanir (Ha-
bermas, 1996: 300) ve kendilerini tekar tekrar tretirler ki bu iletisimsel eylemler
ile gerceklesir (Habermas, 2001: 576-577). Dahasi bu iletisimsel eylem, yasama
evreninini rasyonellestirmektedir (Habermas, 2001: 146). Goriildiigii lizere, uz-
lastya yonelik iletisim eylemi ve bu eylemler ve kiiltiirle temellenmis yasama
evreni rasyonelligi saglamaktadir ki, bu miizakereci demokrasi modelinin temel
hedeflerinden olan rasyonel mesruiyetin zeminini hazirlamaktadir.

Miizakereci demokrasi modeli, her ne kadar toplumun diisiinsel kaynaklarimni
devlet erkine yani merkeze tagima hedefinde ise de miizakere siirecleri netice-
sinde alinan kararlarin uygulanmasinda, halkin icra anlaminda bir rolii yoktur.
Bunlarin icrasini yine hiikiimet yapacaktir. Halk, sadece belli agilardan hiikii-
mete isaret edebilir. Habermas, halkin etkinliginin ise sivil toplum orgiitlerinde
ifadesini buldugunu belirtmektedir (Habermas, 1999: 48-49). Burada sunu vur-
gulamakta fayda vardir ki: Habermas, miizakereci demokrasinin basarisini toplu
hareket eden vatandaslara degil, iletisim usullerinin ve kosullarinin kurumsallas-
tirtlmasina (Habermas, 1999: 46) ve gayri resmi olarak olusmus bulunan toplum
goriiglerinin kurumsallagsmis miizakere siiregleri ile olan etkilesimine baglamak-
tadir (Habermas, 1996: 298). Ciinkii bu sistemde, vatandaslarin fikirleri miizake-
reci prosediirlerle merkeze ulasarak etkili olacagi i¢in toplu hareket ederek baski
olusturabilen bir halka gerek kalmamaktadir. Habermas’in miizakereci modelin-
de kamusal alanlardaki olusan bu iletisimsel yapi, ayni zamanda toplum igerisin-
de problemlerin baskisina bir karsilik gelen ¢cok genis bir sensor agidir (Haber-
mas, 1996: 300).

Toplumsal yapi, ¢ikarlarin ¢atismasini ve is birligini gerektiren kosullari ige-
rir. Demokratik prosediirler dyle tasarlanmalidir ki, birey veya gruplarin ¢ikarlari
zedelense bile, ortak is birligi kosullarinin mesru ¢oziimler iirettigine, olumsuz
etkilenen taraflar1 ikna etmelidir. Bu sekilde diizenlenmis yontemler, herkesin ka-
bul edebilecegi toplumsal is birligi kosullarinda ¢ikar ¢atigmalarinin ifade edil-
mesine olanak taniyarak demokrasi igerisinde ¢6ziim tliretmis olurlar. Bu agidan
catigmalarin, ihtilaflarin ¢ok oldugu toplumlar i¢in magdur taraflarin s6z alabile-
cekleri temsil yontemlerine ve ¢6ziim odakli usullere sahip olmalari 6nemli bir
gerekliliktir (Benhabib, 1999: 110).
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Miizakereci demokrasi modelinde yiiz yilize sdylemsel iliskilerin oneriliyor
olmasi, bir kitle meclisi 6nerisi degildir. Dogal olarak boyut sorunun kisitlar1 ol-
dugu aciktir. Bu modelini amaci, magdur herkesin kendi diisiincelerini dile geti-
rebilecegi birlikler olusturabilmede, cogulculuga dncelik tanimaktir. Bu sekilde,
cesitli orgiit bicimleriyle birbirine baglanmis aglar neticesinde karsilikli tartisma,
miinazara ve miizakere ortamlari saglanmis olacaktir (Benhabib, 1999: 111). Bu
anlamda miizakereci demokrasi modeli, yurttaslar, gruplar, hareketler ve orgiitler
arasinda sdylemsel iletisimin yogun sekilde isledigi bir kamusal alanin var oldu-
gu On kabuliinden hareket etmektedir (Benhabib, 1999: 121).

Richard Sennettt, kamusal kavramini, herkesin katilimina agik bir yasam bol-
gesi olarak tarif etmekte ve 18. ylizy1l Avrupa’sinda yeni toplumsal etkilesim ka-
liplarinin gelistigi kafe, tiyatro ve opera gibi alanlar iizerinden ilk Srneklerinin
goriildiiglinii ifade etmektedir (Sennett, 2013: 34-35). Dryzek, miizakere alanlari
ile demokratik karar verme mekanizmalarinin kismen ayrilmasini bu model i¢in
anahtar bir unsur olarak gérmekte ve miizakere alanlarinin devlet baskisinin his-
sedildigi alanlardan uzak toplumsal alanlarda yapilan tartismalara katilim seklin-
de tarif etmektedir (Dryzek, 2005: 220).

Dryzek’e gore, devlet kurumlari miizakereler i¢in uygun ortamlar degildir.
Zaten, devlet otoritesine bagli olarak gerceklestirilen yiiz yiize goriismeler ancak
az sayida kisi ile gerceklesebilecektir. Dryzek miizakere forumlarini, insanlarin
diisiincelerini degistirdigi gayri resmi ortamlar ve sonuglarini da tavsiye niteli-
ginde kararlar olarak agiklamistir. O katilimeilarin, partizan degil, sadece katilim-
ct olmast gerektigini (Dryzek, 2005: 227-228) dile getirmistir.

Habermas’in 6nerdigi miizakere modeli, hem parlamenter sistem iginde ku-
rumsallagmis danismanliklar eliyle, hem de olusturulan siyasi platformlarin ile-
tisim mekanizmasi eliyle yiiz yiize iligkiler neticesinde isleyen bir siiregtir (Ha-
bermas, 2004: 161). Diger yandan Dryzek, politik sistemin 6zellikle farkliliklarin
miizakerelerini kolaylagtirmak i¢in bir ag olusturabilecegini ve buna 6nayak ola-
bilecegini belirtmistir. Bu duruma 6rnek olarak; Amerikan jiiri sistemini vermis-
tir. O, bu tiir aglar1 kurumsal siirekliligin enformel ug noktasi olarak tarif etmistir
(Dryzek, 2005: 230). Devlet onciiliigiinde gerceklestirilen miizakere siireglerine
ise Duncan Ivison, Avusturalya drnegini vermistir. Burada 1991-2001 yillar1 ara-
sinda devlet tarafindan uygulanan bir uzlagma projesi, 6zellikle azinlik halklarla
ve diger konularla ilgili biiylik ilerlemelere neden olmustur. Parlamento tarafin-
dan baslatilan bu hareket ile politik ve siyasi aktiviteler ve tartismalar sivil top-
lumun igerisine kadar yayilmis ve genislemistir. Parlamentonun bu gabasi kesin
bir sonuca varilmadan bitmisse de uzlasma dili, hem yerli topluluklar ile devlet
arasindaki iligkiler i¢in, hem de yerli halk ile yerli olmayan insanlar arasinda-
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ki iliskiler i¢in agik bir iletisim arayisinin yolu olmaya devam etmistir (Ivison,
2010: 115-116).

Yukarida anlatilanlarda da anlasilacagi izere miizakereci demokraside, Mark-
sist elestiri gibi liberalizmin 6ziline iliskin bir elestiri yoktur. Zaten amaglari libe-
ralizmden kopus degil, onun eksik kalan ahlaki boyutunu tamamlayarak, liberal
demokrasi ile bir bag kurmaktir (Mouffe, 2002: 88). Seyla Benhabib de miizake-
reci demokrasi kuraminin, ¢cogunlugun hiikmettigi siyaset ile temel hak ve hiirri-
yetlere iliskin liberal giivenceler arasindaki gerilimi astigini belirtmektedir (Ben-
habib 1999: 120). Miizakereci Oneriler ¢ok ¢esitli olmakla birlikte, hepsinin ortak
noktast; toplumu olusturan bireylerin, bilingli katilim ve tartigma yoluyla bir an-
lagmaya vararak en iyi kararlar1 alabilecek olmalarina olan inanglaridir (Mouffe,
2015: 74). Miizakereci demokrasi modelini savunanlar, politikanin temel konu-
sunun ¢ikar ve tercihlerden ziyade, akil ve rasyonel tartigma oldugunu onererek
ahlaki bir model sunmaktadirlar (Mouffe, 2002: 54).

Agonistik Demokrasi

Radikal demokrasi kuramlar igerisindeki diger bir model ise, Chantal Mouf-
fe ve Laclau tarafindan kuramsallastirilmig olan agonistik demokrasi yaklagimi-
dir ve demokratik yonetimin kamusal alanda isleyisine dair, Chantal Mouffe ve
Laclau disinda, Collony, Waren, Phillips, Lefort, Baumann, Bridges, Simon gibi
diisiiniirler tarafindan da temsil edilmektedir (Ozdemir, 2013: 87). Bu boliimde
ise Mouffe ve Laclau tarafindan gelistirilen agonistik politik modelde agonistik
iligkilerin tarifi yapilmakta ve bu iligkiler politik baglamlariyla birlikte ayrintili
olarak ac¢iklanmaktadir.

Chantal Mouffe, agonistik paradigmay1 toplum icerisindeki antagonizmalar-
dan esinlenerek gelistirmistir ve baslangigta hedefinin liberal demokratik kurum-
lar1 metaforik yeniden tanimlamasini yapmak oldugunu agiklamistir (Moulffe,
2015:26). Diger yandan Mouffe, Laclau ile ortaya koydugu eserinde Sol bir pers-
pektiften radikal ¢oziimler aradiklarini sikga dile getirmistir. Ancak Sol projenin
demokrasinin radikallesmesi siirecinde yeniden tanimlanmasi gerektigini ve ig¢i
kesiminin disinda her tiirlic demokratik miicadeleye de yer verecek sekilde bir
acilima ihtiyaci oldugunu da vurgulayarak (Laclau ve Mouffe, 2017: 22-23) Sol
diisiince ¢ercevesine olan bagliliklarini vurgulamislardir.

Laclau ve Muffe agonistik modelin teorik temellerini ve bu modele ait te-
mel dinamikleri 1985 yilinda ilk basimi olan “Hegemony and Socialist Strate-
gy: Towards a Radical Democratic Politics” adli eserlerinde ortaya koymuslar
ve radikal, 6zgiirliik¢li ve cogulcu bir demokrasi kurami gelistirebilmek i¢in yeni
bir hegemonya kavrami iizerine odaklanmislardir (Laclau ve Mouffe, 2017: 29-
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149). Hegemonya ise antagonizmalarin kesistigi kararsiz noktalarda ortaya ¢ika-
bilecektir (Laclau ve Mouffe, 2017: 216). Antagonizmalar, hegemonik eylemlerin
ortaya ¢ikmalarina zemin hazirlayan kurucu 6gelerdir (Laclau ve Moufte, 2017:
229). Bu baglamda teorinin temel kavramlari olan antagonizma ve hegemonya
iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Laclau ve Mouffe’in iizerinde calistiklar1 hegemon-
ya, toplumun tamamlanmamis karakterine vurgu yapmaktadir ki, bu durumda
toplumsal ozgiilliikkler karsilikli etkilesimle birbirlerini kendi hegemonyalarina
eklemleme g¢abalar1 (hegemonik cabalar) igerisindedirler. Bu sekilde hegemonik
giic ve hegemonize olan 6geler ayn1 diizleme ulasacaklardir (fakat hegemon ek-
lemledigi 6znenin kismen disinda kalmaktadir). Bu diizlemler ise, toplumsalin
anlamini kismen sabitlestiren diiglim noktalaridir (Laclau ve Mouffe, 2017: 214-
215). Nihayetinde, bu eklemleyici hegemonik gii¢ de ayr1 ve degismemis olarak
kalmay1 basaramayacaktir (Laclau ve Mouffe, 2017: 258).

Yine Mouffe, Gildas Le Dem’e verdigi bir miilakatta agonistik demokrasi ile
ilgili goriislerini su sekilde agiklamistir: “Sol kanat popiilizm radikal demokrasiyi
desteklemektedir. Laclau’nun tanimlamasi ile popiilizm toplumdaki olusan biz ve
onlarin sinirlarinin belirlenmesi ile insa edilir. Bu biz ve onlar ise ¢ok farkli se-
killerde olugsmaktadir ve halk verili degildir, dahasi politik yapilara karsilik gelen
sey onlarla olan iliskilere de baglidir. Onemli olan biz ve onlar arasindaki iliski-
nin ne ¢esit bir iliski oldugudur. Duygularla fikirler araciligiyla savagmak miim-
kiin degildir. Duygular fikirlerden daha giigliidiir ve fikirlerin bir miktar gii¢lii
olabilmeleri i¢in ise duygulara donilismesi gerekmektedir. Rasyonalite olmalidir
ancak Sol’un duygularin giiclinii kavramasi gerekmektedir” (Mouffe, 2017).

Laclau ve Mouffe’nin ifadesinde, hi¢bir toplumsal kimlik disaridan olan kim-
liklerin deformasyonundan azade degildir. Yani biitiin kimlikler diger kimlikler-
den etkilenecektir. Bu durumda ise biitiin sabitlestirici sdylemler sadece mecaz
kalmaktadir. Dolayisiyla da biitiin toplumsal kimlikler i¢in saf bir digsallik ve saf
bir i¢sellik meveut degildir. Ayrica ne mutlak bir sabitlik ne de sabit olmayis du-
rumu mevcuttur. Ancak kismen sabitlestirilen diiglim noktalar1 mevcuttur (Lac-
lau ve Moulffe, 2017: 178-183). Bu degisken farkliliklar sisteminden dolay1 da
sabit bir toplumdan bahsedilemeyecegini iddia eden Laclau ve Moulffe, toplum
yerine “toplumsal pratik” veya “toplumsal” kavramim kullanmay: tercih etmis-
lerdir, toplumsal pratikler siirekli birbirine eklemlenme olasilig1 olan 6zgiilliik-
lerdir (Laclau ve Mouffe, 2017). Yani biitiin kimliklerin kararsiz oldugu ve fark-
liliklarin siirekli bir hareketi olan bu durum da toplumun olanaksizligidir (Laclau
ve Mouffe, 2017: 195). Bu anlamda verili bir toprak tizerinde yasiyor olmak top-
lumu tanimlamaya yetmeyecektir, ¢linkii bu durum onlarin iligkilerinin belli bir
bicimsel kaliba uygun oldugunu ifade etmemektedir (Laclau ve Mouffe, 2017:
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202). Ancak biitiin bunlarla beraber, toplum denilen yap1 nesnel bir alan olarak
hi¢bir zaman net ¢izgilerle ortaya ¢ikmasa da antagonizmalar da toplumun ta-
mamen ortadan kalkmasina yol agacak derecede net degildir (Laclau ve Moulffe,
2017:207).

Agonistik siyasete ilham veren antagonizmalar, toplum icerisindeki zitlasma,
diismanlik ve rekabet gibi anlamlar icermektedir. Karsitlik iligkisi, nesneler ara-
sinda, celiski de kavramlar arasinda olusan tanimlanabilir bir iligkidir. Oysa an-
tagonizma, kismen ve kesin olmayan bir nesnellestirme olarak ortaya ¢ikar. Ayni
zamanda antagonizmalar toplumun sinirlarini ya da toplum denen seyin olanak-
sizligim da ifade ederler (Laclau ve Mouffe, 1992: 157-158). Dahas1 antagoniz-
malar, karsit 6ge ve degerleri her zaman dislayan ve reddeden bir toplumsal kim-
ligin kurulmasindan ibarettir ve bu toplumsal alanin boliinmesini doguran bir du-
rumdur (Laclau ve Mouffe, 2017: 253). Ayrica antagonizmalar rasyonel bir ¢6zii-
miin olmadigi ¢atigmali alanlardir ve her alan kendi taraftarini ister ve taraftarlik
konusu ise tutkular ve duygulara baghdir. Dolayisiyla politik bir biz olugsmasi da
bu duygularin kristallestigi noktada olugsmaktadir (Mouffe, 2017)

Agonistik miicadeleleri anlamak i¢in hegemonya kavramina ihtiyag vardir. Si-
yasetin olas1 antagonizmalarini anlamak i¢in, onun kararsiz yapisini kabul etmek
gerekmektedir (Mouffe, 2006). Mouffe gore, dogal kabul edilen her toplumsal
diizen aslinda hegemonik pratiklerin tortularindan inga edilmistir. Asla bir nes-
nelligin tezahiirii degildir. Antagonistik boyut he zaman mevcuttur. Mouffe’nin
onerdigi agonistik modelde toplumun yapisini belirleyen hegemonik eklenmele-
rin kosullu yapisidir ki bu yap1 agonistik miicadelelerle daima pargalara ayrilarak
degisilebilecek bir yapidir.

Her bir sosyal kural ve onun kurumlar1 ve ayrica hegemonik miicadelelerin
yasandigi alan asla onceki hegemonik pratiklerden bagimsiz degildir (Mouffe,
2017). Moufte’a gore, hegemonik diizenler konfigiirasyon oldugu i¢cin doniistiirii-
lebilmesi miimkiindiir (Mouffe, 2015: 151-152). Esas sorun, iktidarin yani hege-
monyanin, nasil yok edilecegi degil, onun nasil daha demokratik degerlere uygun
hale getirilecegidir (Mouffe, 2002: 105). Bu gerceveden de radikal politik bakis
acist farkli bir hegemonya kurabilmenin yollarini aragtirmaktadir. Teorinin ama-
c1, daha demokratik, daha esitlik¢i kurumlar araciligiyla demokrasiyi doniistiir-
mektir (Mouffe, 2015: 16). Bu noktada Mouffe, fakli gortislerdeki sivil toplum
hareketlerine 6nemli bir misyon yiliklemektedir. Bunlar hem siyasi partilerle hem
devletle birlikte hareket ederek, drgiitlenebilmelidirler (Mouffe, 2015: 155-156).
Zaten sivil toplum bu antagonizmalarin ve demokratik miicadelenin alanidir ve
devletle sivil toplumu keskin bir sekilde ayirmak da miimkiin degildir. Dolay1-
styla devlet icerisinde de pek ¢ok demokratik antagonizmalar da yer almaktadir
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(Laclau ve Mouffe, 2017: 275).

Agonistik model bastan her tiir toplumsal yapinin hegemonik oldugunu kabul
etmistir (Moufte, 2002: 104). Bu 6zelikten dolay1 da uzlasiya varmis bir toplum
arayisi fikrinden vaz gecilmesi gerektigini iddia eder (Moutffe, 2015: 13). Moulffe,
eger boyle bir konsensiis varsa, bunun kalic1 olmayan bir hegemonik giiciin istik-
rarlilagtirma politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan gecici bir sonug oldugunu ve bu du-
rumun da mutlaka bir diglama bi¢imi getirdigini belirtmistir (Mouffe, 2002: 109).
Ayrica Mouffe, toplum igerisindeki degerler ¢oklugunun 6nlenemez bir durum
oldugunu iddia etmektedir. Bu durum beraberinde antagonizmay1 da beraberinde
getirmektedir Mouffe, 2002: 103) ve antagonizmalarin gérmezden gelinerek, ras-
yonel bir konsensiise erilebileceginin amaglanmasi demokrasi i¢in en biiyiik teh-
didi olusturmaktadir (Mouffe, 2002: 33). Konsensiise bu kadar vurgu yapilmasi
ise, siyasi katilima kars1 duyarsizlasmay1 da beraberinde getirecek ve bu durum
hosnutsuzluk olusturacaktir (Mouffe, 2015: 27). Bu ¢ergeveden de agonistik mo-
delde bir konsensiise varma ideali yoktur. Ciinkii konsensiise varma, ger¢eklesme
imkan1 bulunmayan bir biz olusturma ¢abasidir.

Agonistik paradigma, imkansizi bagarmaya cabalamak yerine, ¢atismanin ta-
ninmasi ve mesrulagtirilmasi idealini tagir. Agonistik demokrasi modelinin ama-
c1, antagonizmalarin agonizmaya doniistiiriilmesidir. Yani, diismanlar aras1 mii-
cadeleden, muhalifler aras1 miicadeleye doniistiiriilmesidir. Burada antagonizma
ortadan kaldirilamadigi i¢in, bir doniistiirme s6z konusu olmaktadir. Ancak ago-
nistik model demokrasi, mesruiyet ve etik politik gibi belli noktalarda uzlasi ge-
rekliligini de yadsimamaktadir. Bu model farkli olarak muhalefet tarafindan eslik
edilen gatigmali1 bir uzlasiy1 dnermektedir (Mouffe, 2015: 25-29). Agonizmada-
ki iligkide birbirlerinin taleplerini mesru géren muhalifier vardir (Mouffe, 2015:
158).

Demokratik esitlik ideali, firsat esitliginden, sonuglarin esitligine, oradan da
bireysel ve gruplar arasindaki esitlik fikrine dogru bir agilim gdstermistir (Laclau
ve Moulffe, 2017: 254). Bu esdegerlik, antagonizmalarin ortaya ¢ikmasina ortam
hazirlamaktadir (Laclau ve Mouffe, 2017: 245). Diger yandan siyasetin dogasi
biz ve onlar seklinde insa edilmistir. Onemli olan bu ayirimlara ragmen uyumlu
bir sekilde yonetilmesidir. Zira her kimlik kendi varolusunu &tekinin varligi ile
insa etmektedir. Bu durum igerisindeki antagonizmalarin kaginilmazligini agikla-
maktadir (Mouffe, 2015: 24-25).

Laclau ve Mouffe’a gore, toplumsalin kararsizligindan kaynakli gerilim ve
aciklik momenti, radikal demokrasi modellerinin kurumsallastirmay1 hedefledik-
leri bir alan olmalidir (Laclau ve Moufte, 2017: 290). Siyasetin dogasinda olan
bu durum, yeni bir siyasal yaklasima ihtiya¢ hissettirmektedir (Mouffe, 2000:
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93). Agonistik model ise bu yeni yaklasimi, diismanlar arasinda antagonistik bir
catigmanin degil, hasimlar arasinda ¢ekismeli bir miicadelenin olusacagi ortama
ulasilmasi seklinde tarif etmistir (Mouffe, 2002: 119).

Agonistik yaklasima gore demokrasi, her toplumdaki olabilen ¢atigmalarin
siyaseten yonetilmesi ve bunlara hakemlik edilmesidir. Taraflarin kendilerini ifa-
de edebilecekleri antagonizmalara uygun alanlarin varlig1 antagonizmalar1 yok
etmeden azaltabilecek ve adeta ehlilestirecektir. Burada agonistik miicadelele-
re miisaade eden devlet kurumlarina ihtiyag¢ ortaya ¢ikmaktadir (Mouffe, 2017).

Agonistik bakis a¢sisi; birbirine rakip idealler, inanglar ve degerlerin demok-
rasi biinyesinde miicadelelerini yapabildikleri bir modeli dnermektedir (DiSal-
vo, 2010). Ayrica agonistik model siyasetin tutkular ve duygularin siyasetin asli
unsurlarindan olduguna da dikkat ¢ekmektedir (Mouffe, 2015: 26) ve bu model-
de duygularin demokratik alana c¢ekilerek doniistiiriilmesi amag¢lanmistir (Mouf-
fe, 2015: 27-29). Agonistik teori kamusal alandaki devam edegelen ¢ekismeler
ve catigmalart’ mesru gérmektedir. Ciinkii bu durumun yok edilmeye veya iistii
ortiilmeye ¢aligilmasi siyasetin dogasina aykiridir (Mouffe, 2000: 16; DiSalvo,
2010).

Diger yandan Mouffe demokratik etigi sadece agonistik saygiya indirgeme-
nin yanlig olacagini ve bunun agonistik politik demokrasiyi anlamak icin yeterli
olmadigimi ifade etmistir. Mouffe, Arendt, Honig and Connolly gibi agonstik dii-
siinen siyasal bilimcilerin amacinin, tartismalarin kapatilmasinin énlenmesi ve
fikir 6zgiirligiiniin saglanmasi oldugunu belirtmis, bu yazarlarin esit demokratik
giicler arasinda yeni bir hegemonyanin ingasi i¢in yapilan hegemonik miicadele-
yi goz ardi ettiklerini belirtmistir. O’na gore hali hazirdaki politik diizeni bozmak
yeterli degildir. Oncelikle karsitligin hicbir zaman yok edilemeyecegini ve her
kurulu diizenin dogasinin hegemonik oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.
Kagmilmayacak sorun ise agonizmalarin siniridir ve hangi kurumlarin ve kon-
solide olmus gii¢lerin radikal demokrasiye doniistiiriilecegi sorusudur (Mouffe,
2017). Bu érgiitlenme bigimi nasil olacaktir? Iste bu nokta da Mouffe’nin ¢ok
hoslanmadigi, ancak kaginilmaz olarak karar alinmasi gereken, yani konsensiis
denilebilecek kapanma an1 ortaya ¢ikmaktadir. Siyasalin kaginilmaz 6zelligi ola-
rak, bu sekilde demokrasinin radikal bir sekilde ortaya konabilmesinin veya bas-
ka bir ifadeyle, antagonizmalarin, agonizamaya doniistiiriilmesinin kurumsallas-
tirilmast miimkdin olacaktir (Mouffe, 2015: 34-35). Siyaseten olusan bu gereklilik
ise her zaman tartigmaya agik ve zorunsuz olarak algilanmalidir (Mouffe, 2015:
37). Diger taraftan da iyi bir kurumsallagsmanin olmadigi agonistik bir demokrasi,
toplum icerisindeki ayrimlarin daha da sertlesmesine ve ayrigmalarin artmasina
neden olacaktir (Wingenbach, 2011:115).
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Wingenbach, ihtilaflarin kendilerini ifade edebilecekleri alanlarin agilmasini
ve bunlar1 saglayacak kurumlarin varligini, agonistik yaklagimin kullaniglt bir
model oldugunun anlasilmasi adina da 6nemli bir unsur oldugunu belirtmistir. Bu
anlamda da, kurumsal olarak isleyisini agiklamakta fayda oldugunu, agonistik
demokrasinin ¢ok gii¢lii bir literatiire sahip olan miizakereci demokrasinin halkin
katilimi i¢in 6ngdérmiis oldugu araglarimin kullanilmasi suretiyle gerceklestirile-
bilecegini iddia etmistir. Agonistik modelde uzlasi ihtiyaci olmadigindan dolayz,
karar alma siireglerine dogrudan katilimin gergeklesmesi gerekmedigini de ayrica
vurgulamaktadir (Wingenbach, 2011: 112-120).

Agonistik demokrasi, toplumun farkli kesimlerindeki gii¢c odaklarindan ¢esit-
li birey ve gruplarin genis katilimimi gerektirmektedir (Wingenbach, 2011:105).
Bu baglamda DiSalvo, agonistik demokratik modelinin takipgisi olan ve daha
fazla demokrasi isteyenlerin, toplum igerisinde tartismalarin ve yaygin muhale-
fetin yapilabilecegi alanlar dizayn etmeleri gerektigini belirtmektedir (DiSalvo,
2010). Farkli kimliklerin beraber yasamasini olanakli kilan bu alanlar, agonistik
kamusal alanlar seklinde adlandirilabilir (Keyman, 1999: 152). Zaten toplum ige-
risinde; akademik kongreler, kitaplar ve dergiler araciligiyla gerceklesen, ya da
bunun &tesinde bazi konularda olusmus toplumsal hareketler, lobiler ve gesitli
organizasyonlar aracilifiyla tartismalarin gergeklestigi agonistik alanlar mevcut
oldugunu, fakat biitiin bu toplumsal yapilarin demokratik prosediirlerden ve ya-
pilardan yoksun bulundugunu da eklemektedir (DiSalvo, 2010). Bu alanlar ago-
nistik demokrasinin ihtiya¢ duydugu sosyal alanlara karsilik gelmektedir. Ancak
demokratik yapisal kurumsal siire¢lerden yoksun oldugu i¢in, politik kurumlar-
dan bahsetmek de miimkiin olamamaktadir. Yine de agonistik kamusal alan, ¢o-
gulculuk kiiltiirii cercevesinde kimliklerin kendi sinirlarini tanimalarini ve ken-
di kimliklerinin 6tesinde, toplumsal iligkileri fark etmelerini saglayacaktir (Key-
man, 1999: 164).

Wingenbach, Agonistik demokraside ¢ikarlarin 6nemi azalarak, demokratik
catigmalarin oraninda artis olmasi gerektigini ve genis dlgekli agonistik teoriye
uygun olarak uyarlanmig se¢im sistemlerinin agonistik miicadeleleri destekleyen
ortamlar sunduklarini 6ne stirmektedir (Wingenbach, 2011: 113-124). Agonistik
modelin isleyisi, politik sonuglarin kolayca revize edilebilir niteliktedir. Ayrica
akiskan ve katilimci kurumlara, ilgili ve aktif vatandaslarin olmasina da baglidir
(Wingenbach, 2011: 106). Ote yandan Mouffe, mesruiyet konusuna deginmis ve
21. yiizyilda liberal demokrasinin mesruiyet kaynagi olarak yeterince giiglii ol-
madigini ve 6zellikle mevcut sisteme karsi yayginlasan hosnutsuzlugun bunun en
onemli gostergesi oldugunu belirtmistir (Mouffe, 2002: 85). Mouffe bu durumun
farkinda olan siyaset kuramcilarinin da son donemlerde, agonistik bakis agilarina
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atfettikleri 6nemin artmaya basladigina (Moufte, 2015: 21) da dikkat ¢cekmistir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Liberal demokrasinin ¢6ziim bulamadig1 noktalardan biri de farkli kimlikleri
icerisinde barindiran ¢ok katmanli toplumlarda demokrasinin tesis edilebilme-
si meselesidir. Radikal demokrasi kuramlar1 olarak adlandirilan, miizakereci ve
agonistik modeller liberal demokratik anlayisin ¢ikmazlarina alternatif 6nerilerle
ortaya ¢ikmis modellerdir. Bu modellerin birbirine ¢gok benzeyen yanlari bulun-
dugu gibi tamamen ayrigan yonleri de bulunmaktadir. Her iki model de farkli 6z-
giilliklerin demokratik bir model igerisinde varligini devam ettirebilecegini ileri
siirmektedir.

Hem Habermas hem de Laclau ve Mouffe sol goriise atif yapmaktadirlar. Boy-
le olmakla birlikte, radikal demokrasinin teorisyenlerinden gerek Habermas, ge-
rek Laclau ve Mouffe liberalizme itiraz etmemekte sadece liberal demokrasi ku-
ramlariin paradokslarini sosyalist agilimlarla gidereceklerini diistinmektedirler.

Agonistik model miizakereci modelin aksine hegemonik diizeni degistirme
fikrinden yola ¢ikmamaktadir ve bastan her tlir toplumsal yapiin hegemonik
oldugunu kabul etmistir (Mouffe, 2002: 104). Habermas’in kamusal alanlardan
yiikselen gortislerin yonetimi etkileyebilecegi varsayimu ile ortaya attig1 modelin-
de 6ne ¢ikan konu uzlasi konusu ve hegemonik giice ortak olunabilecegi varsa-
yimidir. Oysaki Mouffe hegemonik yapilara toplumsalin bir 6zelligi olarak bak-
makta ve bu yapilarin da kendilerine tabi olanlardan etkilendiklerini diistinmek-
tedir. Bu noktada da Mouffe’nin hegemonyas1 Habermas’in tarif ettigi kendisi
yonetim giiciinii etkileyebilen bir yonetilen kesim anlayisina yaklasmaktadir. Sa-
dece Habermas koklii bir doniisiim 6ngormekte, Mouffe ise karsilikli etkilesim-
den bahsetmektedir.

Mouffe miizakereci demokrasinin en temel eksiklerinden birini toplum ige-
risindeki var olagelen bu antagonizmalar1 kabullenmeyisi olarak gérmektedir
(Moulffe, 2002: 103). Ciinkii miizakereci anlayis belli miizakere siirecleri ile bu
antagonizmalarin uzlasiya varacagina inanmaktadir. Yani miizakereci model bel-
li sartlar saglandiginda uzlasiya varmanin miimkiin oldugunu varsayarak uzlasi
konusuna odaklanirken, Mouffe bu konuyu miizakereci demokrasi modelinin en
onemli eksikliklerinden biri olarak gérmiistiir. O’na gore insanlarin rasyonel bir
fikir birligine varacaklar1 ve iktidar1 elimine edebilecekleri bir kamusal alan var-
sayimi eksiktir (Mouffe, 2000: 93). Mouffe bunu boyle ifade etse bile belli nokta-
larda uzlasiya varmanin gerekliligini de ifade ederek miizakereci modele yakin-
lagmaktadir. Ancak yine kendi farkliligin1 ortaya koyabilmek icin bu uzlasilar
catismali uzlasilar seklinde tanimlamaistir.
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Mouffe de tipki Habermas gibi kamusal alanlardan bahsetmekte ancak bu
alanlarin agonistik yaklagim i¢in uzlast hedefi olmaksizin hegemonik projele-
rin yiizlestigi bir alan olarak degerli alanlar oldugunu vurgulamaktadir. Mouftfe
uzlagsma gerekmedigine ve hegemonik eklemlenmelerin degiskenligine 6zellik-
le vurgu yapmakta ve Habermas ile kendi agonistik bakis acisinin farkliliklarini
ortaya koymaktadir (Mouffe, 2006). Mouffe, miizakereci demokrasi modelinin
aklin ve ahlaki degerlendirmelerin 6nemine dikkat ¢ektigini, ancak siyasetin asli
unsurlarindan olan tutkularin, yani duygularin da hesaba katilmasi gerektigine
dikkat ¢gekmekte, diger yaklagimlarin ¢6ziim iiretemedigi alanlara yonelik olarak
bir modellemeyi hedeflemektedir (Mouffe, 2015: 26). Dolayisiyla agonistik mo-
del siyasetin icerisindeki duygulara 6nem vererek farkli bir boyuta isaret etmistir.

Her iki model de liberal demokrasinin mesruiyet krizine dikkat ¢ekmekte ve
bu noktada agilim getirmeyi hedeflemektedir. Diger yandan her iki model de ¢ok
yeni modellerdir ve kendi modellerinin verimli olarak isleyisinin devlet tarafin-
dan olusturulacak kurumlar araciligi ile gerceklestirilebilecegini 6ne siirmek-
tedirler. Yine her iki model de sivil toplumu 6ne ¢ikarmaktadir. Habermas ay-
dinlanmis inisiyatif kullanabilen bir sivil topluma miizakereci model igerisinde
o6nemli bir misyon yiiklerken, Mouffe da farkli goriise sahip sivil toplumu de-
mokratik miicadelelerin temeline oturtmustur.

Bu calisma ¢ergevesinde iki model arasindaki benzerlik ve farkliliklar temel
olarak ele alinmaya calisilmistir. Daha bagkaca benzerlik ve farkliliklarin analiz
edilmesi miimkiin oldugu gibi yukarida kisaca deginilen bu 6zelliklerin daha kap-
saml1 bir ¢alisma ile ele alinmas1 da miimkiindiir. Her iki model de ¢ok yeni ve ki-
sith uygulamalara sahip oldugu i¢in uygulama alanlari ve teorilerin de dngoérdiigi
gibi devletlerde kurumsal diizeyde prosediirler sekillenmeye basladiginda daha
genis perspektiften arastirmalara konu olabilecektir. Su asamada genellikle teorik
diizeyde kalan radikal demokrasi tartigmalarinin, kurumsal demokratik normlara
ilham kaynagi olmas1 noktasinda 6nemini de vurgulamak yanlis olmasa gerektir.
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TiCARI BANKALARIN KREDI RiSKINi ETKILEYEN
BANKAYA OZGU FAKTORLER: TURKIYE ORNEGI

Hasan Onder SARIDOGAN"

1. GIRiS

Bankalar kendi nam ve hesaplarina mevduat kabul etmek ve kredi kullandir-
mak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslardir (5411 Bankacilik Kanunu).
Bu baglamda bankalarin en temel fonksiyonu fon arz edenler ile fon talep edenler
arasinda aracilik hizmeti saglamalaridir. Fon talep edenler bir bagka deyisle ban-
kadan kredi kullananlar geri 6deme anlagsmasinin gereklerini yerine getirmedik-
lerinde banka ag¢isindan bir zarar olasiliginin ortaya ¢ikmasi séz konusudur. Bu
siirecin baglica sebepleri arasinda kredilendirme agamasinda asimetrik bilginin
varligi, finans ve reel sektor krizleri, tiiketici ve reel sektor firmalarindan kaynak-
lanan hatalar yer almaktadir.

Sorunlu krediler banka finansal tablo ve oranlari, banka faaliyetleri, tiiketici
ve firmalarin kredibilitesi, sermaye yeterliligi, varlik kalitesi gibi bir¢ok faktor
tizerinde olumsuz etkisinin olmasi nedeniyle dzellikle tizerinde durulan bir konu-
dur (Selimler, 2015: 132).

Bankacilik ve Denetleme Kurulu (BDDK) bankalarin kredilerini Standart Ni-
telikli Krediler, Yakin izlemedeki Krediler, Tahsil imkani Siirlt Krediler, Tahsili
Siipheli Krediler ve Zarar Niteligindeki Krediler olmak tlizere bes grupta siniflan-
dirmistir (BDDK, 2016). Bunlardan Tahsil Imkan1 Sinirli Krediler, Tahsili Siip-
heli Krediler ve Zarar Niteligindeki Krediler ile borglunun temerriidii dolayisiyla
omiir boyu beklenen kredi zarar karsilig1 uygulamasina tabi olan krediler donuk
alacak olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda ¢alismada sorunlu krediler yerine
donuk alacaklar ifadesi kullanilacaktir.

Bankacilik sisteminde donuk alacak miktarinin artmasi gelecekteki olasi bir
finansal krizin habercisi olabilmektedir. Nitekim 2008 yilinda bas gosteren fi-
nansal kriz Amerikan Mortgage sistemindeki geri 6demelerde yasanan sikintilar
ile genislemis ve sonrasinda kiiresel 6l¢ekte yayilmistir. Donuk alacaklar genel
anlamda 6n kredi riskini temsil etmekte ve bankacilik sistemi i¢in gelecekteki za-
rarlari isaret etmektedir.

Caligmanin temel amaci Tiirk bankacilik sektoriindeki donuk alacaklari be-
lirleyen bankacilik faktorlerinin etkilerini analiz etmektir. Bu kapsamda calisma

1 Ogr. Gor. Dr. Akdeniz Universitesi, Kumluca Meslek Yiiksekokulu, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Bolii-
mii, 07350, Kumluca/Antalya. Mail: ondersaridogan@akdeniz.edu.tr ORCID: 0000-0002-6463-4681
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giris béliimiiniin ardindan bes boliim olarak planlanmustir. Tkinci boliimde donuk
alacaklar ile ilgili kavramsal agiklamalara yer verilecektir. Uciincii boliimde li-
teratiir taramasi yapilarak konu ile ilgili calismalar incelenecektir. Dordiincii bo-
limde model ve veri seti tanitilacaktir. Besinci boliimde ise ¢alismanin ampirik
analiz sonuglarina yer verilecektir. Calisma sonug¢ boliimiiyle sonlandirilacaktir.

2. DONUK ALACAKLAR KAVRAMSAL ARKA PLAN

Tiirkiye’de BDDK tarafindan yayimlanan yonetmelik? ile donuk alacaklarin
kavramsal temelleri atilmistir. Y onetmelige gore krediler bankalar tarafindan asa-
gidaki sekilde gruplandirilarak izlenmek zorundadir.

* [. Grup: Standart Nitelikli Krediler

« I1. Grup: Yakin izlemedeki Krediler

« I1I. Grup: Tahsil imkan1 Simirl Krediler

* IV. Grup: Tahsili Siipheli Krediler

*V. Grup: Zarar Niteligindeki Krediler

Bu gruplamadan 1. ve II. grup altinda simiflandirilmis krediler canli alacaklar,
IIIL., IV. ve V. gruptaki alacaklar ise donuk alacaklar olarak tanimlanmistir. Buna
ek olarak bor¢lunun temerriidii dolayisiyla dmiir boyu beklenen kredi zarar kar-
silig1 uygulamasina tabi olan kredilerde donuk alacak olarak kabul edilmektedir
(BDDK, 2016).

Kredi borglusunun ayni bankada birden fazla kredisi var ise ve bunlardan her-
hangi biri donuk alacaklar gruplarinda siniflandirilirsa diger kredileri de donuk
alacaklar gruplarina aktarilmak zorundadir. Bu durumun tek istisnasi tiiketici kre-
dilerinde gegerlidir. Buna gére ayni bankadan birden fazla tiikketici kredisi kullan-
mis olan bor¢lunun, bir kredisi donuk alacak olarak siiflandirilmasi diger tiike-
tici kredilerini etkilememektedir.

BDDK’nin yonetmeligi incelendiginde, donuk alacak siniflandirilmasina gi-
ren kredilerde kredi sdzlesmesinde yer alan hiikiim ve kosullara aykir1 olarak
hem anapara hem de kredi faizinin uzun sitire 6denmedigi anlasilmaktadir. S6z
konusu siire kredinin tabi oldugu siniflandirmaya gore degismektedir.

Bankalar temel aracilik gorevlerinden birisi olan kredi verme stirecinde gesitli
risklerle kars1 karsiya kalmaktadir. Giiniimiizde bankalarin karsi karsiya kaldigi
en yaygin riskler, tahsili gecikmis alacaklardan sorumlu olan temerrtit riskidir
(Yahaya ve Oni, 2016: 68). Bankacilik sisteminde donuk alacak miktarinin art-

2 “Kredilerin Siiflandirilmast ve Bunlar igin Ayrilacak Karsiliklara fligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetme-
lik”. Yonetmelik ilk olarak 1999 yilinda yiiriirliige girerek sonraki yillarda giincellenmistir.
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masi1 banka bilangolarini olumsuz yonde etkilerken tilkedeki kredi akisinin azal-
masina neden olmaktadir. Finansal alanda yasanan daralma sonucunda reel sek-
toriin tiretkenligi ve verimliligi de biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir (Ghosh, 2015:
93).

Sekil 1: Tiirk Bankacilik Sisteminde Takipteki Kredi Miktari

Takipteki Krediler
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Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacihk Sektorii Temel Gostergeleri Arahk
2020

Sekil 1°de Tiirk bankacilik sektoriinde takipteki kredilerin gelisimine yer ve-
rilmigtir. Sekilden goriildiigii iizere; 2012 yilinda 23 Milyar TL olan takipteki
kredi miktari, 2019 yilinda 100 milyar barajini asarak 151 Milyar TL seviyesine
yiikselmistir. Bu déonemde piyasalarda yasanan sikisiklik, i¢c ve dis siyasi gelis-
meler, kur krizi gibi etkenler takibe diisen kredi miktarini ciddi dl¢lide artirmigtir
(Diinya Gazetesi, 2020).

Kredilerin igerigi incelendiginde takibe diisen tiiketici kredisi miktarinin ya-
tay bir seyir izledigi, takibe diisen ticari kredi miktarinin ise siirekli arttig1 goriil-
mektedir. Takibe diisen KOBI kredileri miktar1 2019 yilina kadar artis gostererek
62 Milyar TL seviyesine ulagsmistir. Aralik 2020 itibari ile 58 Milyar TL’ye geri-
lemistir.

Sekil 2°de Tiirk bankacilik sisteminde kredilerin takibe doniisiim oranlarinin
seyrine yer verilmistir.
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Sekil 2: Tiirk Bankacilik Sisteminde Takibe Doniisiim Oranlar:

Yiizde Takibe Déniigiim Orani
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Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri Aralik 2020

Sekil 2’ye gore 2012-2020 doneminde Tiirk bankacilik sisteminde verilen
kredilerin takibe diisme oranlart %2,75 ile %4,08 bandi arasinda dalgalanmstir.
KOBI kredilerinin takibe diisme orani sektor ortalamasinin iistiinde seyrederek
2020 sonunda %6,40 olarak kayda ge¢cmistir.

3. Literatiir

Literatiirde sorunlu krediler ya da donuk alacaklarin belirleyicilerine yonelik
caligmalar makro faktorler (Espinoza & Prasad, 2010; Ahmad & Bashir, 2013),
bankalara 6zgii faktorler Boudriga vd., 2010; Rachman vd. 2018; Khan vd., 2020)
veya her iki faktorii (Rajan, 1994; Ghosh, 2015; Dimitrios vd., 2016, Cetinkaya,
2019) inceleyen calismalar olmak {izere ayrilmaktadir. Asagida s6z konusu ¢alis-
malara ait 6zet sonuglara yer verilmistir.

Rajan (1994), bir analitik model gelistirerek tahsili gecikmis alacaklarin ne-
denlerini aragtirmaya yonelik bir analiz yayimlamistir. Rajan, kredi politikasinin
kar elde etmek i¢in degil, ayn1 zamanda iyi bir itibar kazanmak i¢in yapildigini
iddia etmistir. Bu nedenle banka yonetimleri, sonraki donemlerde kredi temerriit-
lerini kapatmak i¢in cari kazangtan bir kredi politikas1 olusturmaya ¢aligmakta-
dir. Boylece tahsili gecikmis alacaklar ile bankalarin karlilig1 arasinda pozitif bir
iliski kurulmaktadir.

Boudriga vd. (2010), 2002-2006 déneminde Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bol-
gesi’ndeki (MENA) 12 iilkedeki 46 banka verilerini kullanarak takipteki kredi
oranlarini analiz etmistir. Sonuglar, bankaya 6zgii faktorler arasinda gelismis iil-
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kelerden gelen yabanci katilimin, yiiksek kredi biiylimesinin ve kredi zarar karsi-
liklarinin takipteki kredi orani seviyesini azalttigini géstermektedir.

Espinoza ve Prasad (2010), 1995-2008 yillarm kapsayan Korfez Arap Ulke-
leri Isbirligi Konseyi (KIK) bélgesindeki yaklasik 80 banka verileri ile dinamik
panel veri analizi gergeklestirmistir. Sonuglara gore, ekonomik biiytime orani
diistiikce, faiz oranlar ve riskten kaginma arttik¢a takipteki kredi oranlar yiik-
selmektedir.

Ahmad ve Bashir (2013), Pakistan’in 1990-2011 dénemine ait takipteki kre-
di oran1 ve dokuz makroekonomik degisken ile OLS analizi gergeklestirmistir.
Sonuglar, altt makroekonomik degiskenin (GSYH biiyiime orani, faiz orani, enf-
lasyon oran1, TUFE, ihracat ve sanayi iiretimi) takipteki kredi oram ile 6nemli
o6l¢iide iliskili oldugunu, ti¢ degiskenin (issizlik, reel efektif doviz kuru ve DYY)
takipteki kredi orani ile 6nemsiz bir sekilde iliskili oldugunu kanitlamistir.

Ghosh (2015), 1984-2013 yillar1 igin 50 ABD eyaleti ve Columbia Bolgesi'n-
deki tiim ticari bankalar ve tasarruf kurumlarini kapsayan bir aragtirma gergek-
lestirmistir. Arastirmada hem sabit etkiler hem de dinamik-GMM tahmincileri
kullanilmistir. Sonuglara gore, daha fazla kapitalizasyon, likidite riskleri, diisiik
kredi kalitesi, daha yiiksek maliyet verimsizligi ve bankacilik sektorii biiytkligi
takipteki kredi oranlarini 6nemli 6l¢lide artirmaktadir. Banka karlilig ise takipte-
ki kredi oranlarmm azaltmaktadir. Ayrica reel GSYIH, reel kisisel gelir ve devlet
konut fiyat endeksindeki degisiklikler takipteki alacaklari azaltirken; enflasyon,
igsizlik oranlar1 ve ABD kamu borcu takipteki alacaklar1 nemli 6l¢iide artirmak-
tadir.

Dimitrios vd., (2016), GMM tahmincilerini kullanarak 1990Q1-2015Q2 do-
nemi i¢in Euro bolgesi bankacilik sisteminde sorunlu kredilerin ana belirleyici-
lerini tespit etmeye yonelik bir ¢aligma gergeklestirmistir. Calismada igsizlik ve
bliylime gibi makro degiskenlerin gii¢lii bir etki yarattig1 tespit edilmistir. Ayrica,
yOnetim becerileri ve risk tercihleriyle ilgili bankaya 6zgii degiskenlerin gelecek-
teki takipteki alacaklar1 sekillendirdigi iddia edilmektedir.

Rachman vd. (2018), 2008-2015 déneminde Endonezya Menkul Kiymetler
Borsasi’nda iglem goren 36 ticari bankanin verilerini sabit etkili panel modeline
dahil etmistir. Analiz sonuglari, Endonezya bankalarinin karliliginin ve kredi bii-
ylimesinin takipteki alacaklarin sayisini olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir.

Cetinkaya (2019), Tiirkiye’de en biiyiik hacme sahip ilk ii¢ banka verileri ile
bir analiz gerceklestirmistir. Calismanin sonuglarina gore aktif karliligi, banka
bliylkligi ve net faiz marji arttikca takipteki kredi oranlari artmaktadir. Buna
karsin sermaye yeterliligi, likidite riski ve 6zsermaye karlilig1 arttik¢a takipte-
ki kredi oranlar1 azalmaktadir. Makroekonomik degiskenler arasinda yer alan

136



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

GSYH ile takipteki kredi oranlar1 pozitif iliskilidir.

4. Model ve Veri Seti

Caligmanin ampirik kisminda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 2021
yili i¢in belirlenen 11 piyasa yapici bankanin3 2005-2019 donemi verileri ile do-
nuk alacaklari etkileyen bankaya 6zgii bilesenlerin etkilerini belirlemeye yonelik
bir panel veri analizi gerceklestirilmistir.

Bankacilik verileri bir 6nceki donem verilerinden etkilenmekte bir baska de-
yisle dinamik bir yap1 sergilemektedir. Bu baglamda ¢alismada dinamik panel
veri modelleri arasinda yer alan arag¢ degiskenli “sapmasi diizeltilmis golge degis-
kenli en kiicilik kareler tahmincisi (GDEKK)” kullanilmistir. Bu tahmincinin kul-
lanilmasinin arka planinda iki temel neden yer almaktadir. Ilki ¢alismada bagimli
degisken olarak kullanilan donuk alacaklarin bir 6nceki (t-1) donem verilerinin
modele ara¢ degisken olarak eklenmesi sonucu ortaya ¢ikan igsellik sorunun bu
yontemle ¢oziilmesidir. Tkincisi analizin birim boyutu N, zaman boyutu T’den
kiigiik oldugu i¢in literatiirde sik¢a kullanilan Genellestirilmis Momentler Meto-
du (GMM) bu ¢alismada etkin sonuglar vermemektedir (Tatoglu, 2018: 152). Bu
baglamda GMM ydntemi gibi dinamik analize izin veren ve N<T durumunda da
tutarli analizler yapilmasina olanak saglayan dinamik GDEKK tahmincisi tercih
edilmistir.

Analizde kullanilan veriler Rachman vd. (2018) ve Khan vd. (2020) ¢alisma-
lar1 referans alinarak belirlenmistir. Calismada kullanilan degiskenlere iligkin bil-
giler asagida Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Calismada Kullanilan Degigkenler

Degiskenler*
TA Donuk Alacaklar / Toplam Kredi Donuk Alacaklar
ve Alacaklar Orani
ROA Net Kar / Toplam Aktif Aktif Karlilik
Orani
GEL Faiz Dis1 Gelir / Toplam Aktif Faiz Dis1 Gelir
Orani
SER Ozkaynak / Toplam Aktif Ozkaynak Oram
KRDB Kredi Biiyiimesi (%) Kredi Biiyiimesi

*Degiskenlerine ait veriler Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) internet sitesinden te-
min edilmigtir. KRDB degiskeni yazar tarafindan hesaplanmstir.

3 Akbank, Denizbank, HSBC, QNB Finansbank, TEB, Ziraat Bankasi, Garanti Bankasi1, Halkbank, s Bankas1,
Vakifbank ve Yapi Kredi
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Tablo 1°de yer alan degiskenler kullanilarak olusturulan model (1) numarali
denklemde gdsterilmistir.

TAi,z:Xo +‘X1TA1', t—1+XZROAi, t+X3GEL i,t+X4SER it +X5KRDBi, - T [(1)
5. Analiz Sonuclar
Caligmanin ampirik kisminda kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatis-

tiklere ait bilgiler Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Tamimlayici Istatistikler

Degisken | Goz. Sayist Ort. Std. Sapma Min. Mak.
TA 165 4.158424 | 2.385095 0.9 19.33
ROA 165 1.56097 1.324678 -12.55 4.14
GEL 165 1.697333 | .8330777 -0.24 5.53
SER 165 10.99101 | 1.965811 6.6649 18.007
KRDB 165 25.95649 | 19.74735 -30.923 | 118.258

Degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglant1 sorununun olup olmadigi ile il-
gili olarak Tablo 3’te korelasyon matrisine yer verilmistir. Tablo 3 incelendigin-
de degiskenler arasindaki korelasyon katsayisinin diisiik oldugu goriilecektir. Bu
baglamda degiskenler arasinda ¢coklu dogrusal baglanti sorunu bulunmamaktadir.

Tablo 3: Korelasyon Matrisi

TA ROA GEL SER KRDB
TA 1.0000
ROA -0.2615 1.0000
GEL 0.1150 0.1205 1.0000
SER 0.0797 0.3194 0.2998 1.0000
KRDB -0.1539 0.1457 0.2166 -0.1625 1.0000

(1) numarali esitlikte verilen model sapmasi diizeltilmis GDEKK tahmincileri
ile analize tabi tutulmustur. Bu yonteme gore model iki agamada tahmin edilmek-
tedir. i1k asamada otoregresif panel veri modeli golge degiskenli EKK (grup igi)
ile tahmin edilmektedir. Ikinci asamada parametreler diizeltilmektedir (Tatoglu,
2018: 119). Analiz sonuglar1 Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: Dinamik Sapmasi Diizeltilmis GDEKK Tahmincileri

Degisken | Anderson ve Hsiao Arellano ve Bond Blundell ve Bond
Tahmincisi Tahmincisi Tahmincisi
TA.L1 0.61308*** 0.6230%*** 0.6321%**
(0.0595) (0.0503) (0.0488)
ROA -0.60347*** -0.6026*** -0.6056%**
(0.2131) (0.1928) (0.1974)
GEL 0.27842%* 0.2844* 0.2947**
(0.1530) (0.1455) (0.1481)
SER 0.14266** 0.1393** 0.1414%*
(0.0664) (0.0644) (0.0681)
KRDB -0.03445%** -0.0348%** -0.0352%**
(0.0056) (0.0056) (0.0058)

wEEERE ¥ girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir. Pa-
rantez i¢indeki rakamlar standart hata degerlerini gostermektedir.

Dinamik sapmasi diizeltilmis GDEKK tahmincisi Anderson-Hsiao (1982),
Arellano-Bond (1995) ve Blundell-Bond (1998) yontemleri ile analize tabi tutul-
mustur. Diizeltme i¢in Anderson ve Hsiao Tahmincisinde Nickell O(1/NT), Arel-
lano ve Bond Tahmincisinde Kiviet O(1/NT), Blundell ve Bond Tahmincisinde
Bun ve Kiviet O(1/NT2) oranlar1 kullanilmustir.

Tablo 4’e gore, her {i¢ yontemde de benzer sonuglar tespit edilmis, sadece kat-
sayilarda kiiclik farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Buna gore, donuk alacaklar ile
bankalarin aktif karlilig1 ve kredi bilylimesi arasinda negatif, 6zkaynak orani ve
faiz dis1 gelir oran1 arasinda pozitif bir iligki tespit edilmistir.

SONUC

Caligmanin sonuglar Tiirkiye’deki piyasa yapici bankalarin kredi risklerine
dair bazi 6nemli ipuglar1 vermektedir. Karlilik ile donuk alacaklar arasindaki ne-
gatif iliski, bir bankanin ne kadar ¢ok kar elde ederse o kadar az kredisinin takibe
diisecegini ifade etmektedir. Clinkii bankalar karlarini arttirdik¢a kredi portfoy-
lerini daha uygun ve riski olmayan operasyonlara yonlendirebilecektir. Analizin
bir diger sonucu, bankalarin kredi biiyiimesi gerceklestik¢e donuk alacaklarinin
azaldigini gostermektedir. Bu durumun temel nedenlerinden biri, bankalarin kre-
di hacmi arttik¢a kredi puanlama, degerlendirme ve izleme sistemleriyle calisma
konusunda daha tecriibeli olmalar1 ve kredi faaliyetlerine daha fazla odaklanma
egilimine girmeleridir.

Literatiiriin genelinden farkli olarak faiz dis1 gelir oran1 ile donuk alacaklar
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arasinda pozitif bir iligki tespit edilmistir. Bu sonug, bankalarin toplam varliklari
icinde faiz dis1 gelirlerinin arttiginda daha fazla kredi riski iistlendikleri anlamina
gelmektedir. Benzer sekilde sonuglar, bankalarin 6z kaynaklarini giiclendirdikge
donuk alacaklariin artacagimi goéstermistir. Rajan (1994), bu durumun nedeni
olarak giiclii bankalarin 6z kaynaklarina giivenerek liberal bir kredi politikast yii-
riitme ihtimalleri lizerinde durmustur.
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COVID-19 KURESEL SALGINININ SANAYI VE HIZMET
SEKTORLERINDE ENERJI YOGUNLUGUNA ETKIiSi

Umut Erksan Senalp'’

1. Giris

COVID-19 salgini neticesinde milyonlarca insan viriisten etkilenmis ve haya-
tin1 kaybedenlerin sayis1 iki milyonu ge¢mistir. Salgini takip eden aylarda diinya-
nin en biiylik ekonomileri neredeyse durma noktasina gelmis, yerli ve uluslara-
rast turizm sektorii ¢ok biiyiik oranda kiigiilmiis, eglence ve yemek endiistrisinde
ciddi daralma gergeklesmis, bilimsel konferanslar ve toplantilar iptal edilmistir.
Sonug olarak gerek kiiresel gerek yerel ekonomiler bu siirecten olumsuz yonde
etkilenmistir ve orta vadede bu etkilerin devam edecegi 6ngoriilmektedir. Kiiresel
ekonomideki aksamalardan dogan bu calkantili donem, enerji iiretim ve tiiketim
kaliplarinda da degisiklige neden olmus, 6zellikle sanayi ve hizmet sektorlerinin
enerji kullanimlarinda diisiis gergeklesmistir. Enerji kullanimindaki bu degisim-
ler, tilkelerin enerji verimliliklerini de etkiler boyuta ulagmistir. Bu ¢alismada, bir
enerji verimliligi gdstergesi olan enerji yogunlugunun kiiresel salgin siirecindeki
degisimi incelenecektir.

Makroekonomik 6lgekte enerji yogunlugu, bir iilkenin ya da bir sektoriin ni-
hai enerji tiiketiminin Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya (GSYH) orani seklinde ifade
edilmektedir. Genellikle 1000$’11ik bir hasila yaratmak i¢in gereken enerji mik-
tarin1 gosterdigi igin, diisiik enerji yogunluguna sahip olmak enerjinin verimli
kullanildigim1 gostermektedir (Aydin ve Esen, 2017). Bu nedenle iilkeler, ener-
ji yogunluklarini azalticr stratejiler belirleyip eylem planlar yiiriirliige koymak-
tadirlar. ABB Grup’un hazirladig1 Tiirkiye Enerji Verimliligi Raporu’na gore,
1990-2000 arasinda Avrupa Birligi (AB) iiye iilkelerinin enerji yogunlugu yillik
ortalama %]1,6 diserken, Tiirkiye’nin enerji yogunlugu diisiisii yillik ortalama
%0,2 olmustur. 2000 ile 2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin performansi artmis ve
yillik ortalama diisiis %0,7’ye ulagmis ancak bu oran, yillik %1,3 disiis ortala-
masi tutturan AB tilkelerinin performansinin gerisinde kalmistir. Ayrica rapora
gore, 1990-2010 yillart arasinda gerceklesen enerji yogunlugu diisiisiiniin nere-
deyse tamami sanayi sektoriindeki enerji verimliligi artisindan ileri gelmektedir
(ABB, 2012). Kiiresel dl¢ekte enerji yogunlugu performansinda son on yillik ge-

1 Dr. Ogr. Uyesi, Trakya Universitesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, email: uerksansenalp@trakya.edu.tr,
ORCID: 0000-0003-0261-3700
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lismeleri degerlendiren Uluslararast Enerji Ajansi’nin raporuna gore ise, 2010 ile
2017 arasinda diinya genelinde enerji yogunlugu diisiisii %2,2 olurken, 2018’de
%]1,1 ve 2019°da %?2 diisiis gdzlemlenmistir (International Energy Agency [[EA],
2020). Ayni dénemde, Tiirkiye’de nihai enerji yogunlugu indeksinde yillik orta-
lama %1,3’liik bir azalma oldugu raporlanmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanhg1 [ETBK], 2018).

Tiirk imalat sanayinde enerji tiiketimi, ekonomik biiyiimeye paralel olarak son
yillarda hizla artmistir ve bu artigin devam etmesi beklenmektedir. 2018 yilin-
da Gayri Safi Milli Hasila icinde %26 paya sahip olan iiretim imalat sanayi, iil-
kenin nihai enerji tiiketiminde ligte bir paya sahiptir (Keskin ve Giiven, 2020).
Bdylesi bir siireg, enerji iiretimi agisindan kendi kendine yeten bir ekonomi i¢in
sorun olmayacaktir. Ancak, Tiirkiye’de enerji ithalatina bagimlilik orani son 30
yilda %50°den yaklasik %80’e yiikselmistir. Tiirkiye’ nin, enerjide disa bagimh
bir iilke olmasi nedeniyle dig ticaret agiginin 6nemli bir kism1 enerji ithalatindan
ileri gelmektedir. Bu nedenle, uzun vadede enerji yogunlugunun azalmasi, enerji
verimliliginin artmas1 ve bu sayede enerji ithalatinin azalmasi i¢in 6nemli plan-
lamalar yapilmaktadir. Ornegin, 2007 yilinda yiiriirliige giren enerji verimliligi
kanununu takiben 2012 yilinda yazilan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’ne gore
2023 yilina kadar enerji yogunlugunda %20 iyilestirme hedeflenmistir (Ozka-
ra ve Atak, 2015). Bununla birlikte, 2018 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani’nda (UEVEP) ulastirma, sanayi, hizmetler ve tarim gibi
alanlarda birincil enerji tiiketiminin en az %14 azaltilmasi1 hedeflenmistir. Bah-
sedilen enerji verimliligi hedeflerinin gergeklesmesi, dis acigin azaltilmasi kadar
stirdiiriilebilir kalkinma, enerji glivenligi, sera gazi emisyonunda diisiis ve ¢evre-
sel siirdiiriilebilirlik agisindan da oldukc¢a 6nem arz etmektedir.

2020 yil1 Mart ayinda, COVID-19 vakalarinin iilkemizde de goriilmesinin ar-
dindan kat1 kisitlamalar uygulamaya konmus, bunu takiben enerji tiikketim deger-
leri degisim gostermistir. Sanayi sektoriiniin elektrik titkketimi %22 civarinda aza-
lirken, ticari tiiketimde %30 azalma gozlemlenmistir. Kiiresel salginin etkilerinin
hala devam ediyor olusu ve ilgili verilerin de kisitli olmasi nedeniyle, COVID-19
salgininin enerji yogunluguna ve verimliligine etkisini analiz eden az sayida ca-
lisma vardir. Bu ¢alismanin amaci, COVID-19 salgminin enerji yogunluguna et-
kisini gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye 6rnegi iizerinden inceleyerek litera-
tire katki sunmaktir. Analizimizde, elektrik tiiketimindeki degisiklikleri hesap-
layabilmek icin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan sagla-
nan Elektrik Piyasasi Aylik Sektor Raporlarindan faydalanilmistir (EPDK, 2021).
Bunun yani1 sira GSYH verileri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Elektronik
Veri Dagitim Sistemi’nden (EVDS) elde edilmistir (TCMB, 2021). Calismamizin
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bulgulari, 2020 yilinda sanayi sektoriinde enerji yogunlugunun 2019 yilina ki-
yasla arttigini yani enerji verimliliginin diistiigiinii gostermektedir. Diger yandan,
gectigimiz yillarda oldugu gibi, hizmet sektdriinde enerji yogunlugunda diisiis
gozlemlenmistir. Ekonominin geneline bakildiginda, 2020 yili enerji yogunlugu
degerinin, 2019 yili oran1 ile neredeyse ayni seviyede kaldigi tespit edilmistir.
COVID-19 salgininin ekonomik etkileri neticesinde enerji yogunlugu oraninda
son 10 yilda yakalanan istikrarl diisiis sona ermis, UEVEP’de belirtilen 2023 he-
deflerinden uzaklagilmistir.

2. Literatiir

Bu béliimde ilk olarak, enerji verimliligi gdstergesi olarak kabul edilen ener-
ji yogunlugunu belirleyen faktorleri analiz eden ¢aligmalar derlenecektir. Ayri-
ca, COVID-19 salgmini takiben gerceklestirilen ve enerji verimliligi ve enerji
yogunlugunu konu alan ¢aligmalar da incelenecektir. Literatiirdeki ¢alismalarin
cogu enerji yogunlugunun makroekonomik 6l¢ekte belirleyicilerine odaklanmig-
lardir. Bu ¢aligsmalarin bulgularina gore 6ne ¢ikan faktorler enerji fiyatlari, dog-
rudan yabanci yatirim etkisi, vergiler, disa aciklik ve {iretim sektdriiniin yapi-
s1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ilgili galismalarda, enerji fiyatlarindaki artisin
enerji talebini dolayisi ile enerji yogunlugunu azaltici etkisi vurgulanmistir. Dog-
rudan yabanci yatirimlarin enerji yogunlugu iizerine etkisini inceleyen galigma-
lar, yurt disindan yatirim yoluyla gelen firmanin beraberinde daha yiiksek tekno-
loji getirecegini dolayisiyla bu durumun tiretimdeki enerji yogunlugunu diisiiriicii
etki saglayacagini vurgulamaktadir. Bir diger grup calisma ise vergilerin etkisi-
ne odaklanmis ve enerji tiiketimi iizerinden alinan vergilerin enerji kullanimin
azaltarak enerji yogunlugunu diistiriicii etki doguracagindan bahsetmistir. Ekono-
minin ve endiistrinin yapisinin enerji yogunluguna etkisini inceleyen calismalar,
sanayi ve hizmet endiistrisinde yliksek paya sahip sektorlerin enerji taleplerinin
tilkelerin enerji yogunlugunu belirleyen bir faktér oldugunu ortaya koymustur.
Buna gore, bir ekonomide enerji tilketiminin yiiksek oldugu endiistriler daha faz-
la paya sahipse bu durum enerji yogunlugunun da yiiksek ¢ikmasina neden ola-
caktir. Disa aciklik ile enerji yogunlugu arasindaki iliskiyi inceleyen calismalar
ise yabanci piyasalarla i¢ i¢e olan ekonomilerin daha rekabetci bir ortama sahip
oldugunu, bu durumun firmalar1 enerji verimi daha yiiksek iiretim teknolojileri
kullanmaya yonlendirdigini vurgulamistir. Enerji yogunlugunu belirleyen dnemli
faktorlerden bir digeri de cografi kosullar ve iklim 6zellikleridir. Ulke i¢i mesafe-
lerin uzak olmasi tagimacilik ve lojistik sektdrlerinin enerji ihtiyacini arttirirken,
cok yiiksek sicakliklar ya da c¢ok diisiik sicakliklar enerji kullanimini etkileyen
diger faktorlerdir.
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Jorgenson (1984) enerji yogunlugunun ekonomik biiyiime {izerindeki roliinii
inceledigi ¢aligmasinda Amerika Birlesik Devletleri ekonomisini 1920-1955 d6-
nemi i¢in incelemis ve bu donemde enerji yogunlugu diiserken emek verimliligi
ve toplam faktor verimliliginde artis tespit edildigini raporlamistir. Enerji yogun-
lugundaki diisiisiin gerekgesi olarak, incelenen siire iginde iilkedeki elektrik ar-
zmin diger enerji ¢esitlerine kiyasla birka¢ kat daha fazla artmis olmasini, yani
teknik ilerlemeyi ortaya koymustur. Jorgenson’un (1984) bahsettigi teknik ilerle-
meyi, enerji verimliligindeki degisimin bir bileseni olarak toplam enerji verimli-
liginden ayirarak inceleyen ilk ¢caligmalardan birisi olan Boyd vd. (1987), bdyle-
si bir ayristirma i¢in Divisia indeksininin Laspeyres indeksinden daha iyi sonug
verdigini ortaya koymustur.

Enerji yogunlugunu etkileyen faktorler lizerine maroekonomik analiz sunan
giincel calismalardan Markandya vd. (2006), bat1 Avrupa’da bulunan 12 tane ge-
¢is ekonomisi sahibi iilke ile Avrupa Birligi iiyesi 15 geligmis {ilkeyi kiyaslamig
ve 2000 ile 2020 yillar1 arasinda her iki iilke grubu i¢in de enerji tiiketiminin ar-
tacagini ancak, gegis ekonomilerinde gdzlemlenen enerji yogunlugunun gelismis
iilke degerlerine yakinsayacagini dngormiistiir. Wing (2008), 1958-2000 yillarini
ve 35 farkli alt endiistriyi kapsayan analizde, ABD’de gozlemlenen enerji yogun-
lugu diisiisiinii agiklamaya calismustir. Incelenen dénemde, enerjiyi daha verimli
kullanan endiistrilerin paymin biiylimesinin, enetji yogunlugu diisiisiiniin basli-
ca nedeni oldugu tespit edilmistir. Wing’e (2008) benzer bir yaklasimla, Ma ve
Stern (2008), 1970 sonras1 Cin’de gbzlemlenen enerji yogunlugunun nedenlerini
analiz etmis ve ABD i¢in yapilan tespitlerin aksine endiistrilerin yapisal degisi-
minin Cin i¢in gdzlemlenen bu siiregte etkisi olmadigini, temel nedenin teknik
ilerleme oldugunu gostermistir. Liao vd. (2007), Cin’de 2003 ile 2005 yillar1 ara-
sinda gozlemlenen yaklasik %11°lik enerji yogunlugu artigina dikkat ¢ekmistir.
Ma ve Stern’in (2008) 2000 y1l1 6ncesinde diisiis trendinde olan enerji yogunlu-
gunun nedenlerini agiklamak i¢in ortaya koydugu bulgulari destekleyen Liao vd.
(2007), 2005-2005 arasinda ¢ok yogun enerji tiiketen alt sektdrlerdeki hizli biiyti-
menin bahsedilen durumun gerekgesi oldugunu gostermistir.

Voigt vd. (2014), 1995-2007 yillarin1 ve gelismis 40 iilkeyi kapsayan panel
veri ile yaptig1 incelemede, enerji verimliligini “teknolojik ilerleme” ve “sektor-
lerdeki yapisal degisim” olmak iizere bilesenlerine ayirmustir. Incelenen iilkeler-
de ciddi miktarda enerji verimliligi artig1 tespit edilmis, bunun sebebi olarak da
teknolojik ilerleme gosterilmistir. Filipovic vd. (2015), Avrupa Birligi’'ne iiye 28
tilkenin verilerinden olusan ve 1990-2012 yillarini kapsayan incelemede, kisi ba-
sina diisen milli gelir, enerji fiyatlari, kisi basina nihai enerji tiiketimi ve enerji
tilketiminden alinan vergilerin enerji yogunlugu lizerine etkilerini analiz etmis ve
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enerji fiyatlarinin, vergilerin ve kisi basina diisen milli gelirdeki artisin enerji yo-
gunlugunu olumsuz yonde etkiledigini géstermistir.

Aydin ve Esen (2018), 12 iilkeden olusan ve 1991-2013 yillarini kapsayan pa-
nel veri analizinde, enerji yogunlugunun, ekonomik biiyiime ile enerji kullanimi
arasindaki iligki tizerindeki etkisini incelemistir. Enerji yogunlugu i¢in %0.44’likk
bir esik deger tespit eden Aydin ve Esen’e (2018) gore, bu esikten yiiksek dege-
re sahip bir ekonomide enerji tiikketimi ekonomik biiyiimeyi baltalayacakken, bu
degerin altindaki bir ekonomide enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasinda
pozitif bir iliski gdzlemlenecektir. Jiang vd. (2021), COVID-19 kiiresel salgiminin
tilkelerin enerji yogunlugu oranlarini nasil etkileyecegini inceledigi ¢aligmada,
salgini takip eden siirecte iilkelerin hem milli gelirlerinde hem de enerji kulla-
nimlarinda diisiis olmasina ragmen, Cin, ABD, Japonya ve Avrupa Birligi (AB)
icin enerji yogunlugunda bir artis olacagini hesaplamistir. Buna gore en yiiksek
artis %29,3 ile ABD i¢in beklenirken onu Japonya %7,8’lik artigla takip etmek-
tedir. Cin ve AB i¢in beklenen artiglar ise %1-3 diizeyinde kalmistir. Bu bulgular,
Tiirkiye gibi enerji yogunlugunu diisiirmeye yonelik politika gelistiren iilkelerin
isinin kiiresel salgin nedeniyle daha da zor olacagini ortaya koymaktadir.

Diger yandan, Fisher-Vanden vd. (2004), yukarida 6zetledigimiz toplulasti-
rilmis veri kullanan calismalarin, firmalarin karakteristik 6zelliklerini dikkate al-
madigini elestirmistir. Bu ¢ergevede, 1996 yilindan itibaren Cin’de gozlemlenen
enerji yogunlugundaki diististe, firmalarin sahip oldugu 6zelliklerin roliinii orta-
ya koymak amaciyla, lilkede faaliyet gosteren ve enerji yogunlugu yiiksek olan
yaklasik 2500 firmay1 analiz etmistir. 1997-99 yillarini kapsayan inceleme sonu-
cu, Uretim sektoriindeki enerji kullanim yogunlugunun, enerji fiyatlari, firmalarin
Ar-Ge faaliyetleri, sahiplik yapis1 gibi faktorlerden etkilendigini tespit etmistir.
Bala-Subrahmanya (2007) emek verimliliginin enerji yogunlugu ve nihai olarak
firma performansi iizerine etkisini analiz ettigi calismada Hindistan’in Malur bol-
gesinde faaliyet gosteren 40 firmay1 incelemis ve emek verimliligi artiginin ener-
ji yogunlugunu azalttigin1 ve firmanin tiretim siirecinde yarattigir katma degeri
arttirdigini tespit etmistir. Bala-Subrahmanya (2007) gibi Hindistan ekonomisini
analiz eden bir diger calisma olan Sahu ve Narayanan (2011), yabanci ortaklig1
bulunan firmalarin daha diisiik enerji yogunluguna sahip oldugunu tespit etmis-
lerdir. Buna ek olarak, firma yas1 ile enerji yogunlugu arasinda ters U seklinde
bir iligki tespit etmisler, yani gen¢ firmalarin enerji verimliliginin daha yiiksek
oldugunu gostermislerdir.

Petrick (2013), firmalarin piyasada yer alma siirelerinin dnemine vurgu yapti-
g1 caligmada 1995-2007 yillarini kapsayan ve Almanya’da faaliyet gosteren iire-
tim firmalarini incelemis, enerji yogunlugunda meydana gelen iyilesmelerin, sek-
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torlerde hali hazirda faaliyet gosteren firmalardan daha ¢ok sektore yeni giren
firmalar sayesinde gerceklestigini gOstermistir. Ayrica, piyasaya yeni giren fir-
malarin iiretim slireglerinin daha yenilik¢i olmasi bu durumun agiklayicisi olarak
ortaya konmustur. Fisher-Vanden vd.’nin (2004) vurguladig: firma heterojenligi
problemini dikkate alan bir baska ¢alisma olan Bu vd. (2019), Cin’in Jiangsu
bolgesinden sectikleri 13 sehirde 2005-2007 yillar1 arasinda faaliyet gosteren fir-
malardan olusan panel veri ile gerceklestirdigi analizde, dogrudan yabanci yati-
rim ile enerji yogunlugu arasindaki iligkiyi agiklamay1 amaglamigtir. Sabit etkiler
modeli ile firma heterojenligini dikkate alarak gerceklestirilen analiz sonucunda,
dogrudan yabanci yatirim ile kurulan ya da yabanci ortak alan firmalarin, ayni
sektorde faaliyet gosteren yerel firmalara kiyasla daha az enerji yogunluguna sa-
hip olduklarini gosterilmistir. Sahu ve Narayanan’in (2011) tespitleri ile Ortiisen
bu bulgu, yabanci ortaklarin getirdigi gorece daha iistiin iiretim teknolojisi ile
aciklanmigtir. Ancak adi gegen bu g¢aligmalar, firma heterojenligini dikkate al-
makla beraber, test edilen modelde karsilasilabilecek i¢sellik (endogeneity) soru-
nuna deginmemislerdir.

Tiirkiye iizerine yapilan ¢alismalara baktigimizda, enerji yogunlugu iizerine
toplulastirilmis veri kullanarak gerceklestirilen analizlerden birisi olan Islatince
ve Haydaroglu (2009), 1996 ve 2001 yillart arasinda kimi endiistrilerdeki enerji
yogunlugu degisimini, TUIK ten edinilen sektdrel veri ile analiz etmis ve ilgili
donemde enerji yogunlugu en yiiksek olan tas ve topraga dayali sanayi ile metal
ana sanayinde yillar i¢inde bir iyilesme olmadigi, en diisiik enerji yogunluguna
sahip gida endiistrisinde ise gozlemlenen bes yil icinde az bir diisiis oldugu tes-
pit edilmistir. Ozkara ve Atak (2015), Tiirkiye Elektrik Dagitim Sirketi’nden elde
edilen elektrik tiiketim verileri ile gerceklestirdigi ve 2003-2012 yillarin1 kapsa-
yan ¢aligmada, Veri Zarflama Analizi yontemi kullanarak Tiirkiye imalat sanayii
icin bolgesel bir enerji verimliligi analizi sunmustur. Buna gore, iilkenin enerji
tasarrufu saglama potansiyeli en yiiksek bdlgelerinin sirastyla Istanbul, Kocaeli
ve Ankara alt bolgeleri oldugu tespit edilmistir.

Onut ve Soner (2007), Marmara bolgesinde liretim sektoriinde faaliyet goste-
ren 20 orta 6lgekli firmanin anket yoluyla derledikleri verilerini kullanarak enerji
verimliligi degisimini 6lgmeyi amaglamistir. Veri Zarflama Yontemi kullanila-
rak gerceklestirilen calisma sonucunda farkli endiistrileri temsil eden ¢ogu fir-
manin optimal enerji verimliligi seviyesinden uzak olduklar tespit edilmistir.
Sahin (2017), Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun derledigi Yillik Sanayi ve Hizmet
Istatistikleri’ni kullanarak gerceklestirdigi analizde, 2005-2012 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de sanayi sektoriinde gozlemlenen enerji verimliligi artisin1 Divisia yon-
temini kullanarak bilesenlerine ayirmis ve en 6nemli bilesenin firmalarin enerji
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yogunlugundaki degisim oldugunu tespit etmistir. Benzer sekilde, Selguk (2018)
2003-2011 ve Ozsahin (2019) 2003-2017 yillar1 arasinda, Tiirk imalat sanayinde-
ki enerji verimliligi degisimini Divisia indeksi kullanarak bilesenlerine ayirmis
ve reel enerji yogunlugu ile sektorlerdeki yapisal degisimin verimlilik tizerindeki
etkilerini incelemiglerdir. Bun gore, belirtilen donemlerde enerji verimliligindeki
artisin temel nedeninin enerji yogunlugundaki diisiis oldugu, yapisal degisimlerin
etkisinin ise verimliligi olumsuz etkiledigi sonucuna varmiglardir.
COVID-19’un enerji talebine etkisini analiz eden ¢alismalardan birisi olan
Ghiani vd. (2020), salgini ilk aylarmi incelendigi calismada, COVID-19’un ital-
ya’daki etkisi lizerine bir analiz sunmaktadir. Yazarlar, yapilan analiz sonucun-
da enerji titketiminin bir onceki yila gore %37 civarinda diistiiglinii géstermistir.
Buna ek olarak, enerji talebindeki azalmanin, termoelektrik tiretim gibi gelenek-
sel kaynaklarin kullanimin azalmasina ve yenilenebilir kaynaklar kullanilarak
tiretilen enerjinin paymin %23’ten %40’a artmasina neden oldugunu raporlamis-
lardir. Benzer bir analizi Ispanya icin gergeklestiren Santiago vd. (2020), elektrik
tilketimindeki diistisiin, 2015-2019 arasindaki ayni1 donemdeki ortalama elektrik
tilkketimine kiyasla, 2020 yilinin Mart ortasindan Nisan sonuna kadar yaklasik
%15’¢ ulastigini1 gostermistir. Adeboye vd. (2020), Abu-Rayash ve Dincer (2020)
ve Norouzi vd. (2020) gibi ¢aligmalar da farkl: iilkeler icin gerceklestirdikleri
analizlerde COVID-19 salgminin enerji talebini diisiirdiigiinii tespit etmislerdir.
COVID-19’un enerji yogunluguna etkisini analiz eden tek ¢calisma olan Jiang vd.
(2021), salgm takip eden siiregte tilkelerin hem milli gelirlerinde hem de enerji
kullanimlarinda diislis olmasina ragmen, Cin, ABD, Japonya ve Avrupa Birligi
(AB) icin enerji yogunlugunda bir artis olacagini hesaplamiglardir. Buna gore en
yiiksek artig %29,3 ile ABD igin beklenirken onu Japonya %7,8’lik artisla takip
etmektedir. Cin ve AB i¢in beklenen artiglar ise %1-3 diizeyinde kalmistir.

3. Veri Seti ve Bulgular

Analizimizde, sektorel elektrik tiiketimi verileri elde edilirken EPDK tara-
findan saglanan Elektrik Piyasas1 Aylik Sektor Raporlart kullanilmistir (EPDK,
2021). Bu raporlar, iilkemizdeki elektrik iiretimi ve tiiketimi hakkinda sektor ve
il 6zelinde kapsamli veri saglamaktadir. Sekil 1 ve Sekil 2°de sunulan elektrik tii-
ketim degerleri Enerji Piyasalar1 Isletme A.S. Seffaflik Platformu tarafindan sag-
lanan gercek zamanli tiiketim verilerinden elde edilmistir (EPIAS, 2021). Bu ve-
riler Tiirkiye geneli icin saatlik elektrik tiikketimini vermektedir. Bu ¢aligsma i¢in
saatlik veri glinliik veriye doniistiiriilmiistiir. Son olarak GSYH verileri Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden elde edilmis-
tir (TCMB, 2021).
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Kiiresel salgin hem iiretim ve milli gelir hem de enerji tiikketimi {izerinde diin-
ya genelinde daralmaya yol agmistir. Sekil 1 ve Sekil 2 Tirkiye’de 2020 yili
elektrik kullanimi ile 2019 yili elektrik talebini kiyaslamaktadir. Boylece, goz-
lemlenen bu iki y1l arasindaki oransal degisim gosterilerek bir dnceki yilin ayni
donemine gore talepteki degisim ortaya konmaktadir. Dikey eksen, yiizde degi-
sim miktarlarini yatay eksen ise zamani gostermektedir. Zaman ekseninde her
bir ay isminin yanindaki numaralar, ilgili tarihin o aym kaginci haftasina denk
geldigini ifade etmektedir (6rnegin Martl, Mart ayinin birinci haftas1 anlamina
gelmektedir). Sekil 1, Mart ayinin bagindan Mayis ayinin sonuna kadar gegen sii-
reyi resmederken, Sekil 2 yilin kalan kismini, yani Haziran ayinin basi ile Aralik
ay1 sonu arasinda kalan siireyi raporlamaktadir. Bir yillik siireci iki ayr1 Sekil ile
gostermemizin nedeni, elektrik tiiketim dinamiklerinin Mayis ay1 6ncesinde ve
sonrasinda ciddi farkliliklar gostermesidir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Enerji Talebi (Mart-Haziran 2020)

21 Mart kisitlama kararlar
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Kaynak: EPIAS (2021), yazarin kendi hesaplamalari

Sekil 1’e gore, 2020 yilinin Mart ayimin iigiincii haftasindan May1s ayinin son
haftasina kadar giinliik elektrik tiiketiminin 2019 yilinin ayn1 déneminde gercek-
lesen tiiketime kiyasla diisiiste oldugu goriilmektedir. 21 Mart tarihinde agiklanan
kisitlama kararlarini takiben, ay sonuna dogru dnlemler arttirilmis, buna bagh
olarak Nisan ayinin ilk haftasi elektrik tiiketimi bir 6nceki yila gore yaklagik %20
diismiistiir. Tlerleyen haftalarda bu diisiis daha da artarak Nisan ayinn sonlarina
dogru yaklasik %35’e ulagmistir. Tiim Mayi1s ay1 boyunca da bir 6nceki yilin Ma-
yis ayina gore %10 ile %25 arasinda diisiis gerceklesmistir.

Sekil 2, Mayis aymin sonundan baslayarak yil sonuna kadarki siirecte gilinliik
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elektik talebinin, 2019 yilinin ayni1 donemine kiyasla ne kadar degistigini gos-
termektedir. Mayis ay1 6ncesinde, COVID-19 salginina yonelik alinan kisitlama
uygulamalari, elektrik tiiketiminde bir 6nceki yila gore ciddi gerilemelere neden
olmustur. Bu uygulamalarin etkisi, 1 Haziran itibari ile alinan normallesme ka-
rarlarini takiben, Haziran ile Agustos aylar1 arasinda neredeyse ortadan kalkmig
ve kiyaslanan iki yildaki enerji kullanimi birbirine ¢ok yakin ¢ikmustir. Eyliil ayi-
nin basindan itibaren yil sonuna kadar elektrik tiiketiminin, bir y1l 6nceki tiike-
tim degerlerini yaklasik %10 oraninda agsmis oldugu goriilmektedir. EVDS’den
elde ettigimiz Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlar1 bu durumun nedenleri
hakkinda fikir vermektedir. 2020’nin 2. ¢eyreginde %63,4’e diisen imalat sanayi
kapasite kullanim orani, 4. ¢eyrekte %75,6’ya ¢ikmistir. Yani, Eyliil aym takip
eden siirecteki elektrik kullanim artisinin nedeni olarak, sanayi tiretiminin kriz
Oncesi seviyesine yaklagmasi gosterilebilir.

Sekil 2. Tiirkiye’de Enerji Talebi (Haziran-Aralik 2020)

1 Haziran normallesme kararlan
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Kaynak: EPIAS (2021), yazarin kendi hesaplamalar

Sekil 3, 2020 yili elektrik tikketimi ve GSYH’nin, 2019°un ayni ¢eyregine
gore yiizde olarak ne kadar degistigini bir arada vermektedir. GSYH verisi ii¢ ay-
lik siireclerde, toplam dort geyrek olacak sekilde agiklandigi i¢in, daha kolay ki-
yaslayabilmek adina elektrik tiiketim verisi de ¢eyreklik forma doniistiiriilmistiir.
Buna gore hem GSYH hem de elektrik kullanim miktari, 2. ¢eyrek harig, 2020
yilinin tamaminda 2019 rakamlarimi agmistir. Dikkat ¢ceken bir diger nokta ise,
GSYIH degisim oraninin neredeyse elektrik tiikketim degisim orantyla ayn1 egili-
me sahip olmasidir.
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Sekil 3. GSYH ve Enerji Tiiketimindeki Degisimler- Genel
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Kaynak: EPDK (2021) ve TCMB (2021), yazarin kendi hesaplamalari

Sekil 4(a) ve (b), yukaridaki Sekilte ekonominin geneli i¢in paylasilan tab-
loyu, sanayi ve hizmet sektdrleri i¢in ayr1 ayr gostermektedir. Sekil 4(a) sanayi
elektrik tiiketimi ve sanayinin yarattigt GSYH verileri kullanilarak olusturulmus-
ken, Sekil 4(b) hizmet sektoriiniin rakamlarini resmetmektedir. Buna gore, eko-
nominin geneline benzer sekilde hem sanayi hem hizmet sektorlerinde, elektrik
tilketimi ve GSYH 2. ¢eyrekte diisiis gostermistir. Sanayi sektoriinde 2020 y1l1 2.
ceyreginde gergeklesen elektrik tiiketimi 2019 yilina gore yaklasik %10,9 azal-
misken bu oran hizmetler i¢in %28,3 ¢ikmisti. GSYH degisimine baktigimizda,
2. ceyrekte gerceklesen diisiis sanayi i¢in %18,3 iken hizmetler i¢in %25,7 dir.
Sanayi sektorii icin 3. ve 4. ¢ceyrek rakamlarina bakildiginda, salginin etkilerinin
yilin bu boliimiinde geride kaldig1 sdylenebilir. Yukarida bahsettigimiz, bu done-
me ait imalat sanayi kapasite kullanim oranlar1 bu tespitimizi dogrulamaktadir.
Fakat hizmet sektorii i¢in salginin ekonomik etkilerinin 3. ve 4. ¢eyreklerde de
devam ettigi goriilmektedir.
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Sekil 4(a). GSYH ve Enerji Tiiketimindeki Degisimler- Hizmetler

Hizmetler

50 as
. -
........

.
LR

00 . N
50 1. ;eyrck".. 2. geyrek 3 ceyrek 4. ceyrek

-10,0
0,0
25,0

30,0

..... GSYIH

Elektrik Tiiketimi
Sekil4(b). GSYH ve Enerji Tiiketimindeki Degisimler- Sanayi
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Kaynak: EPDK (2021) ve TCMB (2021), yazarin kendi hesaplamalari

Burada dikkat ¢ekmek istedigimiz en dnemli husus, sanayi sektériinde GSYH
diisiisti elektrik tiiketiminde yasanan diisiisten daha biiyiikken, bu durumun hiz-
met sektorlinde tam tersi sekilde gerceklesmis olmasidir. Yani, hizmet sektoriiniin
elektrik tiiketiminde yaganan degisim, hizmet sektoriiniin GSYH’ye katkisinda-
ki degisim oranlarinin altinda kalmistir. Bu durum, her iki sektérde gozlemlenen
enerji yogunlugu degerlerine farkli yonde etkide bulunacaktir, bu konu takip eden

boliimde daha detayli degerlendirilecektir.

COVID-19 salgim, kiiresel ekonomide istikrarsizliklara neden oldugu gibi,
elektrik tiiketim/iiretim seviyelerinde de 6nemli degisikliklere yol agmistir. Sal-
gin sonrasinda hiikiimetlerin aldig1 dnlemlerin hem enerji tiikketimi {izerinde hem
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de enerji verimliligi ve yogunlugu tizerinde dogrudan etkileri olmustur. Bir bi-
rim iretimi gergeklestirmek igin kullanilan enerji olarak tanimlanan enerji yo-
gunlugu, ilgili literatiirde enerji verimliligi gostergesi olarak da kullanilmaktadir
(Adom, 2015). Bu gergevede, enerji yogunlugundaki diisiis, enerji verimliligin-
deki artisa isaret etmektedir.

Sekil 5. AB ve Tiirkiye’nin Enerji Yogunlugu’nun Seyri
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Kaynak: EPDK (2021) ve TCMB (2021), yazarin kendi hesaplamalari

Sekil 5, AB ve Tiirkiye nin 2000 ile 2019 yillar1 arasindaki enerji yogunlugu
degerlerini karsilastirmali olarak sunmaktadir. Buna gore, AB ortalamasi ile Tiir-
kiye’nin enerji yogunlugu oran1 2000’lerin baslarinda hemen hemen ayni sevi-
yededir. Zaman i¢inde hem AB’nin hem Tiirkiye’nin enerji yogunlugu degerleri
diisiis trendinde olup enerji verimliliginde artis oldugu goriilmektedir. 1lgili lite-
ratlirde, boylesi bir diisiisiin iki temel potansiyel nedeni tartisilmistir. Bunlardan
birincisi, teknolojik ilerleme sonucu bir birim iiretim i¢in gereken enerji mikta-
rinda meydana gelecek bir azalma sonucu enerji yogunlugunu diistirmiis olabile-
cegidir. ikinci olasi agiklama, toplam iiretimde, enerji yogun endiistrilerin payi-
nin azalmasi olarak ortaya konmaktadir (Fisher-Vanden vd. 2004).

AB tiyesi iilkeler ile Tiirkiye’nin enerji yogunlugu performansini ayr ayr ki-
yaslama imkani veren Sekil 6’ya gore, Tiirkiye’nin AB ortalamasinin gerisinde
kaldig1 gortilmektedir. Tiirkiye’nin enerji verimliliginde geride biraktigi AB iil-
keleri Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan ve [zlanda’dir. Ancak, izlanda’nin bu ka-
dar diisiik enerji veremliligine sahip durumda olmasi, ad1 gecen iilkenin yenile-
nebilir enerjideki arz bollugu nedeniyle enerji yogunlugu konusuna hassasiyetle
yaklasmamasindan ve uzun ve karanlik kis mevsiminin yiiksek enerji tiikketimine
neden olmasindan ileri gelmektedir.
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Sekil 6. Kimi AB Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Enerji Yogunlugu
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Kaynak: EPDK (2021) ve TCMB (2021), yazarin kendi hesaplamalar:

Sekil 6’ye gore Izlanda harig tiim iilkelerde, enerji yogunlugu yillar i¢inde dii-
siis egilimindedir. Tiirkiye’nin enerji verimliligi degerlerine bakildiginda, 2000
yilindan 2018 yilina kadar, 19 yilda 197,15°den 158,35’e geriledigi, yani yakla-
stk %19,7’lik bir azalma gergeklestigi goriilmektedir. Bu durum, 2000 ile 2018
yillar1 arasinda ortalama olarak yilda %1°lik bir iyilesmeye isaret etmektedir. Di-
ger yandan, 2012 yilinda devreye giren Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, 2023
yilina kadar enerji yogunlugunda %20 iyilestirme hedeflendigini géstermektedir.
Yani, yillik ortalama hedefin yaklasik olarak %2 oldugu anlasilmaktadir. Geride
kalan 20 yillik performansa gore bu oldukca iddiali bir hedef olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

COVID-19 salgiinin enerji yogunlugunu diisiirme hedeflerini birkag sekilde
etkileyecegi ongoriilmektedir. Buna gore, salginin yarattigi ekonomik kriz orta-
mi1 neticesinde enerji verimliligini saglamaya yonelik yapilacak olan yatirimlarin
aksamasi beklenmektedir. Ayrica, tiiketim ve iiretim boyutunda olusan belirsiz-
lik, kimi endiistrilerde enerji verimliligi agisindan uzun vadeli hasarlar birakabi-
lir boyuttadir. Ornegin, sivil havacilik sektériiniin yasadig1 biiyiik talep daralmasi
sonucu, kriz oncesi enerji verimliligi degerlerine ne zaman donebilecegi biiyiik
belirsizlik icermektedir. Sonug olarak, 2020 yilinda COVID-19 salgini nedeniyle
enerji yogunlugu diislis oraninda, yani enerji verimliligi artis oraninda, ¢ok ciddi
bir azalma beklenmektedir (IEA, 2020).

Sekil 7, sanayi ve hizmet sektorleri ile Tiirkiye geneli i¢in hesapladigimiz
2020 y1l1 enerji yogunlugu degerlerinin, 2019 yilinin ayn1 donemine gore ne ka-
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dar degistigini gdstermektedir. Sanayi ve hizmet sektdrleri icin enerji yogunlugu
hesaplanirken, bu sektorler tarafindan kullanilan toplam enerji, bu sektorler ta-
rafindan yaratilan GSYH’ye boliinmiistiir. Ulke geneli i¢in hesaplanan oran ise
toplam enerji tiikketiminin GSYH’ye orani ile hesaplanmistir. Kesiksiz ¢izgi ile
gosterilen egri lilke genelini, onun altinda kalan egri sanayi sektoriinii, en iist
kisimdaki egri ise hizmet sektoriinii temsil etmektedir. Buna gore, sanayi sek-
toriinde 2020 yil1 1. ceyreginde enerji yogunluk degeri, 2019 yilinin ayni done-
mine gore %0,01 artarken, Mart ayinda pandeminin etkilerinin tilkemizde go-
rilmesiyle birlikte alinan kisitlama tedbirleri sonucunda iiretim ve tiiketimdeki
diisiis GSYH’ya yansimistir. Ayn1 donemde sanayide enerji tiiketiminin de azal-
digim Sekil 4(b) gostermektedir. ilgili dsnemde, sanayi sektdriiniin GSYH deki
payinda gézlemlenen diisiis, bu sektoriindeki enerji tiiketimi diigtisiinden oransal
olarak daha fazla oldugu i¢in, bu sektdrde enerji yogunlugu artmistir. 2. ¢eyrek-
te sanayi sektoriinde gozlemlenen enerji yogunluk artigi %0,3’e ¢cikmistir. 3. ve
4. ¢eyreklerde kiiresel salginin sanayi lizerindeki etkilerinin azalmasiyla birlikte
enerji yogunlugu artis1 durma noktasina gelmis ancak enerji yogunlugunda diisiis
gbzlemlenmemistir.

Diger yandan, ilk ¢eyrekte hizmet sektorii enerji yogunlugunda binde on bes-
lik bir azalma gozlemlenirken, salginin etkisiyle bu oran sifira yaklagsmis ve ikin-
ci ¢eyrekte binde bes ¢ikmustir. 3. ve 4. ¢eyreklerde tekrar ilk ¢eyrekteki diisiis
oranina yaklasilmistir. Yani, 2020 yilinda hizmet sektoriinde enerji yogunlugu
diisiisii yani enerji verimliliginde artis tespit edilmistir. Bu durumun matematik-
sel aciklamasi su sekilde yapilabilir: Sekil 4(a)’da gosterildigi gibi, 6rnegin 2020
yilinin 2. ¢eyreginde, enerji tilketiminde yaklasik %28 diisiis olmustur. Diger yan-
dan, salgin sonrasi alinan kisitlamalar sonucunda bir¢ok hizmet alt-sektoriinde
faaliyetler durma noktasina gelmis ve hizmet sektoriiniin GSYH’ye katkist %25
azalmistir, bu oran enerji kullanimindaki diisiis oranindan daha azdir. Bu durum
diger ¢eyreklerde de ayni sekilde gergeklesmis ve 2020 yili hizmet sektorii enerji
yogunlugunun diismesine neden olmustur. Ancak bu rakamlar enerji verimliligi
artisindan bahsedebilmek i¢in ¢ok diisiik kalmaktadir. Sonug olarak, 2020 yilinda
hizmet sektoriinde enerji yogunlugu orani az da olsa diigmiistiir, fakat bu diisiis
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nin hedeflerinden oldukga uzaktir.
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Sekil 7. Tiirkiye’nin Genel ve Sektorel Enerji Yogunlugu (2020)
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Kaynak: EPDK (2021) ve EVDS (2021), yazarin kendi hesaplamalari

Diger yandan, ilk ¢eyrekte hizmet sektorii enerji yogunlugunda binde on bes-
lik bir azalma gdzlemlenirken, salginin etkisiyle bu oran sifira yaklagmis ve ikin-
ci ¢eyrekte binde bes ¢ikmustir. 3. ve 4. ceyreklerde tekrar ilk ceyrekteki diisiis
oranina yaklasilmistir. Yani, 2020 yilinda hizmet sektoriinde enerji yogunlugu
diisiisii yani enerji verimliliginde artis tespit edilmistir. Bu durumun matematik-
sel agiklamasi su sekilde yapilabilir: Sekil 4(a)’da gosterildigi gibi, 6rnegin 2020
yilinin 2. ¢eyreginde, enerji tiiketiminde yaklagik %28 diisiis olmustur. Diger yan-
dan, salgin sonrasi alinan kisitlamalar sonucunda bir¢ok hizmet alt-sektdriinde
faaliyetler durma noktasina gelmis ve hizmet sektoriiniin GSYH’ye katkis1 %25
azalmigtir, bu oran enerji kullanimindaki diisiis oranindan daha azdir. Bu durum
diger ceyreklerde de ayni sekilde gerceklesmis ve 2020 yili hizmet sektorii enerji
yogunlugunun diismesine neden olmustur. Ancak bu rakamlar enerji verimliligi
artisindan bahsedebilmek i¢in ¢ok diisiik kalmaktadir. Sonug olarak, 2020 yilinda
hizmet sektoriinde enerji yogunlugu orani az da olsa diismiistiir, fakat bu diisiis
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nin hedeflerinden oldukc¢a uzaktir.

Sekil 7°de 2020 y1li iilke geneli i¢in hesapladigimiz degerler incelendiginde,
1. ceyrekte gozlemlenen cok ufak bir diisiis, 4. ceyrekte gozlemlenen ufak yiikse-
lisle dengelenmistir. 2. ve 3. ¢eyreklerde gdzlemlenen enerji yogunlugu degisimi
sifira yakin bulunmustur. Sonug olarak 2020 ortalamasina baktigimizda enerji
yogunlugunda neredeyse bir degisme olmadigi tespit edilmistir. Yani COVID-19
salgini, Tiirkiye nin son birkac yilda yakalamis oldugu y1llik ortalama %1°lik dii-
slis trendini kesintiye ugratmistir.
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4. Sonu¢

Bu ¢alismada, 2020 yilina ait enerji kullanim degerleri ve GSYH verileri kul-
lanilarak, COVID-19 salgininin Tiirkiye’nin enerji yogunlugu ve verimliligine
etkisi analiz edilmistir. Calismamizda, COVID-19 salginini takip eden siirecte {il-
kenin elektrik tiiketiminde %35’e varan diisis tespit edilmis olup, bu bulgu Ade-
boye vd. (2020), Abu-Rayash ve Dincer (2020) ve Norouzi vd. (2020) gibi calig-
malarin raporladigi sonuglar ile ayn1 yondedir. Ayn1 donemde GSYH’de %10°u
bulan diislisler gdzlemlenmistir.

2012 tarihli Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ve 2018 yilinda yiirtirliige giren
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’na gore Tiirkiye’de enerji yogunlugunun
2023 yilina kadar azaltilmasi hedeflenmistir. 2012 yilindan 2020 yilina kadar be-
lirlenen hedef dogrultusunda adimlar atilmig ve enerji yogunlugunda istikrarli bir
diisiis saglanmigtir. Ancak, COVID-19 salgininin yarattig1 ekonomik sorunlar so-
nucu Ozellikle sanayi sektdriinde enerji verim kaybi gozlemlenmistir. Bu durum
en azindan 2020 y1ili i¢in bu hedeflerden uzaklasilmasina neden olmustur.

Caligmamiz, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani ile ortaya konan ve enerji
yogunlugunu yillik %2 azaltma hedefinin, Covid-19 salginimin etkileri nedeniyle
2020 yilinda gergeklesmedigini gdstermektedir. Ayrica, 2012 ile 2019 yillari ara-
sinda tutturulan yillik ortalama %1’lik diisiistin bile 2020 y1l1 i¢in gerceklesme-
digi tespit edilmistir. Bu durum, kiiresel salgin nedeniyle diinya genelinde enerji
yogunlugu iyilesmesinde yavaglama 6ngdren Uluslararasi Enerji Ajansi’nin son
raporunda ortaya koydugu beklentiler ile paralellik gostermektedir. Diger yan-
dan, Jiang vd. (2021), COVID-19 salgini sonrasi inceledikleri iilkelerde enerji
yogunlugu oranlarinda bir artig, yani enerji verimliliginde gerileme olacagini tah-
min etmiglerdir. Calismamizin bulgular1 bu yoniiyle Jiang vd. (2021) ile paralel
olsa da Tiirkiye i¢in hesaplanan enerji yogunlugu degisimi, yazarlarin ABD ve
Japonya icin ortaya koydugu olumsuz tahminlere kiyasla daha iyi durumdadir.

Caligmamizi sinirlayan en 6nemli faktdr kullandigimiz verilerin sektdrel baz-
da toplulagtirilmis olmasidir. Bu durum, alt sektorlerde enerji yogunlugu ve ve-
rimlilik degisimine yonelik tespitler yapmamizi ve dolayisiyla sanayi ve hizmet
sektorleri i¢in hesapladigimiz oranlarin hangi alt sektorlerin etkisi ile belirlendi-
gini gdstermemizi engellemektedir. Kullandigimiz verilerin alt sektdr ya da firma
seviyesinde kullanima hazir olmastyla, COVID-19 salgininin hangi tip firma ya
da hangi alt sektorlerde enerji yogunlugu degisimine neden oldugunu incelemek
bundan sonraki arastirmalarimizin konusu olacaktir.
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POLITIKA BELIRSIZLiGI iLE FIYAT iISTIKRARI
ARASINDAKI ILISKININ ANALIZI: TURKIYE ORNEGI

Emrah DOGAN!

1. Giris

Fiyat istikrar1 gliniimiiz tiim ekonomilerinin ekonomik performansini etkile-
yen en onemli sorunlardan biridir. Bilindigi iizere ekonomiler i¢in enflasyon so-
runu ekonomik istikrarin saglanmasinda 6nemli bir engel teskil etmektedir. Bu
nedenle iilkeler enflasyonu kontrol altinda tutarak fiyatlarin istikrara kavusmasi-
n1 hedeflemektedir. Ancak bunun gergeklesmesi halinde bireylerin, kurumlarin;
yatirim ve tiikketim gibi ekonomik performansin temel belirleyicilerine yonelik
aldiklar1 kararlarda fiyatlardan etkilenmeden bu kararlar1 vermektedir. Bununla
birlikte, kiiresel diizeyde gdzlemlenen ekonomik ve politika belirsizlikleri, tilke-
lerin makro ekonomik istikrar siireglerinde konusunda endise yaratan bir diger
onemli faktordiir. Bu baglamda fiyat istikrari ile politika belirsizligi arasindaki
iliskinin degerlendirilmesi biiyliik 6nem tagimaktadir.

Bilindigi tizere kiiresellesme ile i¢ ice gecen diinya ekonomileri, kapali eko-
nomilerden farkli olarak daha fazla faktorle varliklarini siirdiirmektedir. Bu ne-
denle ekonomilerin disa agilan dinamik yapilart daha karmasik hale gelmekte ve
buna gore politikalar gelistirilmektedir. Kiiresel ekonomi ekseninde gelisen eko-
nomik etkilesimler neticesinde birden fazla faktoriin bir araya gelmesiyle olusan
karmasiklik, iilkelerin ekonomi politikasinda da birtakim belirsizlikler yaratabil-
mektedir. S6z konusu belirsizlikler, ekonomileri farkli acilardan etkilemektedir.
Bunlardan ilki politika belirsizliklerinin ekonomiler {izerinde yatirimlar1 azaltici
ve dis ticareti diigiiriicli etkide bulunmasidir (Novy ve Taylor, 2020).

Politika belirsizliklerinin ikinci bir etkisi ise basta devletler olmak iizere fir-
malar ve bireyler gibi ekonomik birimlerin ekonomik davraniglarinda degisik-
liklere yol agmasidir. Bu degisiklikler ekonomik sistem {izerinde etkisi bireysel
ve kurumsal davraniglar ekseninde sekillenmektedir. Bloom vd (2018), politi-
ka belirsizliklerinin yarattig1 belirsiz senaryolarin yatirimeilarin daha fazla bilgi
edinmek i¢in yatirim ve istihdam kararlarini ertelemesiyle sonuglandigint vur-
gulamaktadir. Benzer sekilde Baker et al. (2016) ve Al-Thaqeb ve Algharabali
(2019), firmalarin ve bireylerin politik belirsizlik durumunda yatirim ve tiiketim

1 Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Gelisim Universitesi, [ktisadi, [dari ve Sosyal Bil. Fak., Uluslararasi Ticaret ve
Finansman (Ingilizce) Boliimii, emdogan@gelisim.edu.tr, orcid.org/0000-0001-9870-5719
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harcamalarina iliskin kararlarini ertelemelerine neden oldugunu belirtmektedir.
Dolayisiyla politik belirsizliklerin olusturdugu beklenmedik degisiklikler ekono-
mik performanst 6nemli derecede etkilemektedir.

Politik belirsizlikler bireysel ve kurumsal davranislarda goriilecek degisimler
yoluyla para ve maliye politikalarini da etkilemektedir (Abel, 1983). Bu noktada
bireysel ve kurumsal davraniglarda goriilen degisimler 6zellikle fiyat istikrarina
odaklanan para politikalar1 baglaminda konunun 6nemini daha da artirmaktadir.
Ciinkii iilkelerin makro ekonomik performanslarmnin siirdiiriilebilirliginde fiyat
istikrar1 6nemli yer tutmaktadir. Belirsizlik durumlarinda yatirim kararlarinin er-
telenmesinin yani sira olusan istikrarsiz fiyatlar ekonomik performansi dogrudan
etkilemektedir.

Literatiirdeki mevcut tartismalarda politik belirsizligin ekonomiyi etkileyen
bir belirsizlik kaynagi oldugu tespiti yapmaktadir. Ornegin Barro, 1991; Alesina
ve Perotti, 1996; Svensson, 1998; Carmignani, 2003; Aisen ve Veiga, 2006, 2013;
Durnev, 2010; Zouhaier ve Kefi, 2012; Julio ve Yook, 2012; Uddin vd. (2017);
Azzimonti (2018); Jens (2017) tarafindan yapilan ¢aligmalar, politik belirsizli-
gin ekonomik performans iizerinde olumsuz etkileri olduguna dair kanitlar sun-
maktadir. Bununla birlikte s6z konusu ¢aligmalar fiyat istikrar1 6zelinde politik
belirsizliklerin olumsuz etkileri oldugunu vurgulamaktadir. Ote yandan Giirsoy
(2021), politik belirsizliklerin enflasyon iizerinde dolayisiyla fiyat istikrari iize-
rinde dogrudan bir etkisi olmadigi tespitinde bulunmustur. Tim bu c¢alismalar
dikkate alindiginda politik belirsizliklerin fiyat istikrari tizerinde olas1 etkilerin
tespit edilerek gerekli politika aksiyonlarinin alinmasi yoniinden énemlidir.

Bu ¢alismanin amaci da politika belirsizligi ile fiyat istikrar1 arasinda bir ilis-
ki olup olmadigint ampirik olarak belirlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda calisma,
2003 yil1 1. Ceyreginden 2021 yili 1.¢eyregine kadar siireyi kapsayan veri setiy-
le ve Otoregresif Dagitilmis Gecikmeli (Autoregressive Distributed Lag-ARDL)
Sinir Testi metodolojisi yardimi ile gergeklestirilmistir. Ayrica ARDL metodo-
lojisinin yan1 sira Modifiye Edilmis Siradan En Kii¢lik Kareler (Fully Modified
OLS-FMOLS) tahmincisi yardimiyla elde edilen sonuglarin tutarliligi ve giiveni-
lirligi dogrulanmak istenmistir. Bu baglamda, s6z konusu etkiler tespit edilerek
caligmanin literatlirde az sayida mevcut olan ¢aligmaya katki saglayarak bu alan-
daki a¢1gin kapanmasina yardimci olmasi beklenmektedir. Caligmada bir sonraki
boliimde kullanilan veri seti ve yontemi tanitildiktan sonra ¢alisma da elde edilen
ampirik bulgular ortaya konmaktadir. Nihai olarak ise, calismada elde edilen bul-
gularin degerlendirilmesine ve politika onerilerine yer verilmistir
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2. Model, Veri Seti ve Yontem

Politik belirsizliklerinin fiyat istikrar1 iizerindeki etkilerinin 2003:1-2021:1
donemine ait ceyrek donemlik veri setiyle ol¢iildiigili calisma (1) numarali denk-
lem esas alinarak olusturulmustur.

INF=B +B, WUI +B, GDP + ¢ (1)

Degiskenlere ait agiklama ise Tablo 1°de belirtilmistir. Ayrica Tablo 1°de yer
verilen degiskenlerden INF ve GDP degiskenleri logaritmik doniisiimleri yapil-
diktan sonra analize dahil edilmistir.

Tablo 1: Degiskenler ve Aciklamalar:

Degiskenler Ag¢iklamasi Alindig1 Kaynak | Beklenen isaret
INF Tiiketici Fiyat TCMB EVDS
Endeksi
WUI Diinya Belirsizlik https://worldun- +/-
Endeksi certaintyindex.
com/data/
GDP Reel GSYH TCMB EVDS +

Calismada politik belirsizlikler ile fiyat istikrar1 arasindaki iliskinin incelen-
mesinde Pesaran vd. (2001)’in gelistirmis oldugu ARDL modelinden faydala-
nilmistir. Bu modelin tercih edilmesinde modelin diger esbiitiinlesme modelleri-
ne gore saglamis oldugu bazi avantajlar etkili olmustur. Buna gore bahsi gegen
avantajlardan birincisi ARDL modelinde kullanilacak degiskenlerin duraganlik
derecelerinin 1(0) veya I(1) derecesinde duragan olmasi sarti olmadan analizin
yapilabilmesidir (Pesaran vd. , 2001: 29). Diger bir ifade ARDL modeli diger
yontemlerin aksine ayni dereceden duraganlik sartina gerek duymamaktadir.
ARDL modelinin diger bir avantaji1 ise, modelde elde edilen hata diizeltme mo-
deli Engle-Granger yontemiyle karsilagtirildiginda daha dogru sonuglar ortaya
koymaktadir (Narayan ve Narayan, 2005: 429).

ARDL modelinin analizi esbiitiinlesmenin tespiti, uzun donemli ve kisa do-
nemli dinamiklerin tespit edilmesi seklinde ii¢ asamada gerceklesmektedir. Buna
gore oncellikle kurulan modelde yer alan degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin
varlig1 belirlenmektedir. Ardindan ise modelde esbiitiinlesmenin tespiti halinde
modele ait uzun donem katsayilari elde edilmektedir. Son asamada ise kurulan
hata diizeltme modeli yardimiyla degiskenler aras1 kisa donemli iliskiler belirlen-
mektedir (Narayan ve Smyth, 2006: 337). Yukarda kisaca verilen bilgiler ¢erge-
vesinde ¢alismada kullanilan ARDL modeline iliskin denklemsel formu asagida-
ki (2) nolu esitlikte verilmektedir.
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m L P
ALOGINF=F,+ E B, ALOGINF, ,+ E B, AWUT, .+ E B;ALOGGDP,
= = =

+B, ALOGINF, ; +HB: AWUIL, ,+B,LOGGDE, ; +=, (2)

ARDL modelinin tahmin edilirken ilk asamada gergeklestirilmesi gereken es-
biitiinlesme testi 2 nolu esitlik yardimiyla yapilmaktadir. Ancak bu testin gercek-
lestirilmesinden dnce modele iliskin uygun gecikme uzunluklarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Ardindan ise asagida ifade edilen hipotezler baglaminda degis-
kenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisi F istatistik degeri hesaplanmasi suretiy-
le tespit edilmektedir. Modelde s6z konusu hipotezler sinanirken elde edilen F
istatistik degeri Pesaran vd. (2001) tarafindan hesaplanan kritik degerlerle kar-
silagtirilarak belirlenmektedir. Buna gore hesaplanan F istatistik degeri Pesaran
vd. (2001) tarafindan hesaplanan kritik degerlerin alt ve iist sinir degeri seklinde
ifade edilen iki kritik sinir degerinden, iist sinir degerinden biiyiik olmasi1 duru-
munda degiskenler arasinda egbiitiinlesme iliskisi vardir tespiti yapilmaktadir. Bu
cergevede kurulan hipotezler asagida ifade edilmektedir.

Hp: B4=P5=P=0
Hyp: B4¢B5¢[36¢0

2’nolu esitlige gore hesaplanan F istatistik degeri neticesinde bulunan esbii-
tiinlesme iliskisinin varliginin tespitinden 3 ve 4’nolu esitlikler yardimiyla mode-
le ait uzun donem katsayilari ve kisa doneme ait katsayilar: gosteren ARDL hata
diizeltme modeli analizi yapilmaktadir.

LOGINF = By + Xi_, B1; LOGINF,_, + B B2 WUL_, +

¥, Bai ALOGGDP,_, + &, (3)
LOGINF = By + IfL, By; LOGINF,_, + ¥, Bo; WUL,_, +
Y5, Ba; LOGGDP,_,+p,ECM,_, (4)

Esitlik 4°de yer alan hata diizeltme terimi ECMt-1 degiskeni ARDL modelinin
uzun doneminde elde edilen kalintilarin bir dnceki donem degerini ifade etmek-
tedir ve katsayisi, kisa donemde yaratilan dengesizligin uzun donemde ne kadari-
nin giderilecegini gostermektedir.
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3. Ampirik Bulgular

Caligmada oncelikle modelin tahmininde ger¢ek¢i olmayan sonuglar elde et-
mekten kaginmak i¢in, model tahmininde kullanilan serilerin duraganlik derece-
leri belirlenmesi gereklidir. Ciinkii Johansen ve Jesulius (1990:170) nin belirttigi
iizere, zaman serileri yaygin olarak duragan bir siire¢ izlememe (birim koke sa-
hip olma) egilimine sahiptirler. Bu nedenle duraganlik siirecinden uzak olan za-
man serileri ise, basta sahte regresyon sorunu olmak tizere modelin istikrarini ve
giivenirligini etkileyici sorunlar yaratmaktadir (Granger ve Newbold, 1974). Bu
sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in ise modelde degiskenlere fark alma islemi
gerceklestirilerek duragan olmayan serilerin duraganlagtirilmasi miimkiin olmak-
tadir (Tar1 ve Yildirim, 2009: 100). Bu baglamda ¢alismada literatiirde yaygin
olarak kabul gdren duraganlik testlerinden Genisletilmis Dickey Fuller (ADF)
(1981) ve Phillips- Peron (PP) (1988) birim kdk testleri yapilmis ve elde edilen
test sonuglar1 Tablo 2’ de ifade edilmistir.

Tablo 2: ADF ve PP Birim Kok Test Istatistigi Sonuclar

Degiskenler ADF PP

LOGINF 0.61 (0.99) 0.78 (0.99)
D(LOGINF) -8.60 (0.00)* -8.60 (0.00)*
WUI -5.80 (0.00)* -5.86 (0.00)*
LOGGDP -2.96 (0.14) -2.93 (0.15)
D(LOGGDP) -10.25 (0.00)* -10.25 (0.00)*

Not: * isareti %1 diizeyinde anlamlilig: ifade etmektedir. Testlerin deterministik spe-
sifikasyonu sabit ve trendi icermektedir.

Elde edilen birim kok testi sonuglarina gore testi gore, WUI degiskeni di-
sindaki diger degiskenlerin diizeyde duragan olmadigi 1(0) ve birinci farklar
alindiktan sonra duraganlastigi (I(1)) Tablo 2’de goriilmektedir. Degiskenlerin
duraganlik diizeyleri tespit edildikten sonra bir sonraki asamada ARDL modeli
yardimiyla degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olup olmadiginin tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda degiskenler arasindaki egbiitiinlesme ilig-
kisinin varligini arastirmak i¢cin ARDL sinir testi uygulanmistir. Bunun igin ise 2
numarali esitlik tahmin edilerek F sinir testi degeri hesaplanmis ve ilgili test so-
nuclar1 Tablo 2’de ifade edilmistir.

Tablo 3: ARDL(1,0,2, 3) Modeline iliskin Esbiitiinlesme Test Sonuclari
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K F istatistigi

Alt Sinir (%5)

Ust Simir (%5)

2 11.54

3.10

3.87

Tablo 4’de yer verilen test sonuglarina gore F istatistik degeri Pesaran vd. (2001)
tarafindan hesaplanan kritik alt ve iist degerlerden biiyiik oldugu gortilmektedir.
Bu sonuca gore degiskenler arasinda uzun donemli bir esbiitiinlesme iliskisi mev-
cuttur yorumu yapilabilir. Politik belirsizlik ve fiyat istikrarini temsilen kullani-
lan enflasyon degiskeni arasindaki iligkinin tahmin edilmesi amaciyla olusturulan
modelde uygun gecikme uzunluklart ARDL (2,3,0) seklinde belirlenmis ve buna
gore elde edilen uzun dénem katsay1 sonuglarina Tablo 4’de verilmistir.

Tablo 4: ARDL (2,3,0) Modeline iliskin Uzun Dénem Katsayilari

Degiskenler Katsay1 T- istatistik Prob.
WUI -2.01 -1.76 0.08%*
LOGGDP 3.18 3.65 0.00%***

Not: * 0,10, **0,05 ve *** 0,01 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.

Tablo 4’e gore %1°lik politik belirsizlik artig1 enflasyonu 2,01 oraninda azal-
tacag1 sonucuna ulasilmaktadir. Bu sonug belirsizligin enflasyon ve dolayisiyla
fiyat istikrar1 iizerinde ne derecede énemli oldugunun bir gostergesidir. Ote yan-
dan Calismada ele alinan degiskenlerden GSYH’daki %1°lik artigin ise enflasyon
oranini 1,674 oraninda artirmaktadir. S6z konusu bu sonug fiyat istikrari igin eko-
nomik biiyiimenin de belirsizlik kadar 6nemli olduguna isaret etmektedir.

Tablo 5: ARDL (2,3,0) Hata Diizeltme Modeli Sonuclari

Degiskenler Katsay1 T- istatistik Prob.
D(LOGINF(-1)) 0.216 2.031 0.046
D(WUI) -0.008 -1.276 0.206
D(WUI(-1)) 0.024 3.280 0.001
D(WUI(-2)) 0.021 3.173 0.002
ECM(-1) -0.015 -21.920 0.000

ARDL modelinin {igiincii agamasinda kisa donemli dinamiklerin tespiti i¢in
kurulan hata diizeltme modelinde, hata diizeltme katsayisinin negatif ve anlamh
olmasi beklenmektedir. Tablo 5’de ifade edilen hata diizeltme katsayis1 beklendi-
gi gibi negatif ve istatistiki olarak anlamlidir. Dolayisiyla ¢alismada kurulan hata
diizeltme modeli calismaktadir. Bu sonug kisa donemde, belirsizlik ve reel GSY-
H’dan kaynaklanan soklarin %0.01°{ bir donem igerisinde telafi edilerek sistem
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yeniden uzun donemli dengesine yaklagmaktadir seklinde degerlendirilebilir.

Tablo 6: Modele iliskin Tanisal ve Degerlendirme Test Istatistikleri

R2 0.99 AIC -6.17

Log likelihood 224.19 SIC -5.92
Breusch- Godfrey LM 0.348(0.79) ARCH Testi | 0.417(0.74)
Testi

Not: () prob degerlerini gostermektedir.
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Tablo 6’da yer verilen tanisal ve degerlendirme test istatistikleri sonuglari-
na gore ise, otokorelasyonun varligmin aragtirildigi Breusch-Godfrey LM testi
modelde otokorelasyon sorunu olmadigini, degisen varyansin varligiminin aras-
tirtldigt ARCH testi sonucu ise modelde degisen varyans sorununun olmadigini

gostermektedir.
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Sekil 1: CUSUM ve CUSUM of Square Testleri

Modelin kisa ve uzun dénem katsayilarinin istikrarini dlgmek icin Sekil 1°de
ifade edilen CUSUM ve CUSUM of Squares testleri yapilmistir. Bu testlere gore,
hata terimlerine yonelik test istatistikleri sonucu elde edilen egriler %5 anlamli-
lik diizeyinde kritik sinirlar igerisinde kalmaktadir. Bu nedenle ¢alismada kurulan
modelin istikrarli oldugu degerlendirilmesi yapilabilir.

Caligmada son olarak politik belirsizlikler, reel GSYH ve enflasyon orani ara-
sindaki uzun donemli iliski ARDL modeli diginda Hansen ve Phillips (1990)’1n
gelistirmis oldugu FMOLS yontemiyle de arastirilarak elde edilen sonuglarin tu-
tarlilig1 ve glivenilirligi dogrulanmak istenmistir. Buna gore elde edilen sonug-
lara ise Tablo 7°de ifade edilmistir. Tablo 7’ye gore, uzun donemde belirsizligin
enflasyon orani {izerinde istatistiki olarak anlamli ve negatif bir etkisi varken,
Reel GSYH’nin enflasyon iizerindeki etki yonii istatistiki olarak anlamli ve pozi-
tif seklindedir. Dolayisiyla FMOLS modelinden elde edilen bulgular, ARDL mo-
deli sonuglariyla benzerdir.
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Tablo 4: FMOLS Tahmincisine iliskin Uzun Dénem Katsayilari

Degiskenler Katsay1 T- istatistik Prob.
WUI -0.377 -2.425 0.01%*
LOGGDP 1.843 15.930 0.00***

Not: * 0,10, **0,05 ve *** 0,01 anlamlilik diizeylerini gostermektedir.

4. Sonu¢

Son yillarda kiiresel ekonomik sistem, kiiresellesme ve kiiresel entegrasyon
stiregleri, politik gelismeler ve belirsizlikler; ekonomik istikrar risklerinin olug-
masinda baslica etmenlerden biri olmustur. Ulkelerin ekonomik risklerini orta-
dan kaldirarak makroekonomik istikrarin gerceklestirmesinde fiyat istikrar1 bir
6n kosul olarak goriilmektedir. Bunun sonucunda fiyat istikrar1 saglama amagh
uygun politika ve politika araglarina ihtiya¢ duyulmustur. Bu politika ihtiyaci ne-
ticesinde gelistirilen politikalar, tiim istenmeyen fiyat olusumu risklerini dnleye-
rek ve fiyatlarin belli oranda siirdiiriilebilirligini saglayarak, reel ekonomide ciddi
sorunlar meydana getiren istikrarsizliklari 6nleme gorevini iistlenmistir. Bununla
birlikte ekonomik ve politik belirsizligin ekonomik performans iizerinde goriilen
olumsuz etkileri gdz linline alindiginda, bu belirsizliklerin enflasyon ve dolayi-
styla fiyat istikrar1 iizerindeki etkisi ¢ok fazla bilinmemektedir.

Bu baglamda yapilan ¢alismada Tiirkiye’de ekonomi ve politika belirsizlik-
lerinin enflasyon orani tizerindeki etkileri belirlenerek literatiirdeki bu alandaki
eksikligin giderilmesi hedeflenmistir. Bu ise 2003:1-2021:1 dénemine ait ¢ceyrek
donemlik veri setiyle, ARDL Sinir Testi metodolojisi ve FMOLS tahmincisi yar-
dimu ile arastirilmistir. Caligmada yapilan ARDL esbiitiinlesme testi sonuglarina
gore degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir iliskinin varlig1 tespit edilmistir.Ote
yandan ARDL modeli ve FMOLS tahmincisine dayali olarak elde edilen bulgu-
lara gore, politik belirsizliklerin enflasyon tizerinde istatistiki olarak anlamli ve
negatif yonde bir etkisinin oldugu sonucuna ulagilmistir. Elde edilen bu sonug
Leduc ve Liu (2016) ile paralel sekilde belirsizliklerin toplam talep sokuna neden
oldugunu gostermektedir. Sdyle ki, politik belirsizlik durumunda bireyler ve fir-
malar tiikketim ve yatirim harcamalarina iliskin kararlarini ertelemektedir. Bu ise
tilketim ve harcama talebinde diigiise yol agarak tiim ekonomide bir talep soku
yaratmaktadir. Dolayisiyla belirsizliklerin yarattig1 beklenmedik degisiklikler ta-
lepte daralma yaratarak enflasyon iizerinde diigiiriicii etkide bulunmaktadir. An-
cak burada dnemle belirtilmesi gereken husus politik belirsizliklerin kaynaklarin
verimsiz alanlara yonelmesine, dolayisiyla liretimin azalmasina neden olabilece-
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ginden refah kaybina neden olabilmektedir. Bu durum uzun vadede Tiirkiye’de
ekonomik performansin yani sira fiyat istikraria da olumsuz olarak yansimasi
olasidir.

Enflasyon oranini dolayisiyla fiyat istikrarini etkiledigi diisiiniilen faktorler-
den biri olan reel GSYH degiskeni enflasyon oranini istatistiki olarak anlamli ve
pozitif yonde etkilemektedir. Bu sonug bireylerin gelirleri artmasiyla beraber har-
camalarini artirdiklarini ifade etmektedir. Diger bir ifade ile gelir artis1 ile beraber
tiiketiciler mal ve hizmetlere olan talebi artmakta ve talep ettigi lirlin ve hizmet
icin daha yiiksek fiyat verebilmeleri nedeniyle fiyatlarin artma egilimine girdigi-
ni gostermektedir. Bu ise fiyat istikrarini bozucu bir etkide bulunacaktir.

Calismada elde edilen bulgular ¢ercevesinde Tiirkiye’de fiyat istikrar1 hede-
finin gerceklestirmesinde siirecinde gelistirilecek politikalarin, ekonomik ve po-
litik belirsizliklere yonelik kaygilar1 da géz 6niinde tutularak bir fayda-maliyet
analizi yapilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, 6zellikle para politikasinda be-
lirsizliklerin refah kaybi gibi olasit olumsuz etkileri de dikkate alinmalidir. Bu
nedenle belirsizliklerin makroekonomik istikrar tizerinde etkilerinin dogru sekil-
de tespit edilerek gerekli politika aksiyonlarinin alinmasi biiyiik 6neme sahiptir.
Dolayisiyla olusturulan politikalarin yalnizca fiyat istikrarina odaklanmakla ye-
tinmek yerine, ekonomik ve politik belirsizlikleri dikkate alacak yonde politika
araglarimin da kullanilmasi durumunda politika etkinligi saglanabilecektir. Bu ise
enflasyon oraninin istenen oranda diisiik tutulmasinin yani sira siirdiirtilebilir fi-
yat olusumlarina da imkan tantyacaktir. Bu baglamda c¢alismada elde edilen bul-
gularinin politika yapic1 ve karar alicilarin fiyat istikrarina yonelik alacagi politi-
ka aksiyonlar siireclerinde yol gosterici olmasi beklenmektedir.
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PARA POLITIKASI TASARIMI VE TURKIYE’'DE PARA
POLITIiKASI UYGULAMALARI®

Gorkem KARA?
Metin TETIK?

1. Giris: Para Politikasi

Para politikas1 genel anlamda; ekonomik biiyiime, istihdam artis1 ve fiyat is-
tikrar1 gibi hedeflere ulagabilmek amaciyla paranin elde edilebilirligini ve mali-
yetini etkilemeye yonelik olarak alinan kararlar biitiinii olarak ifade edilmekte-
dir4. Ayn1 zamanda para politikast; paranin miktarina, maliyetine ve firmalar
ile hane halklarinin beklentilerine etki ederek temel hedeflere ulasmaya yonelik
olusturulan stratejilerin biitiinii olarak da tanimlanmaktadir(Onder, 2005), s. 24.

Para politikalarinin amacinin basta fiyat istikrari olmak iizere; finansal istik-
rar, tam istihdam, istikrarli bir biiylime, istikrarli bir ddemeler dengesi oldugunu
sOyleyebiliriz(Onder, 2005), s. 5. Para politikalarinin temel amaci olan fiyat is-
tikrari, 6zellikle kurala dayali yaklasimlarda ve son donemlerde enflasyon he-
deflemesinde daha net goriildiigii lizere enflasyonun diisiik seviyelerde kalicili-
ginin saglanmasi olarak tanimlanabilmektedir(Svensson, 1997 ve 2003a). Fiyat
istikrariin saglanmasi ayni zamanda diger para politikasi amaglarindan olan tam
istihdama ve iktisadi bitylimeye de katki saglayacaktir. Bunun yaninda doéviz ku-
rundaki istikrarin da ayni1 zamanda fiyat istikrarina ve 6demeler dengesi istikra-
rina olumlu etkileri bulunmaktadir. Bir diger para politikast amaci olan finansal
istikrar ise 6zellikle 2007 yilinda ABD’ de baslayip daha sonrasinda diger gelis-
mis ve gelismekte olan iilke ekonomilerini olumsuz olarak etkileyen 2008 kiire-
sel finansal kriziyle 6n plana ¢ikmistir. Bu sebeple finansal istikrar hedefinin de
para politikas1 amaglar1 icinde bulunmasi gerektigi konusu da 6zellikle merkez
bankalari, akademisyenler ve politika yapicilar ile karar alicilar arasinda tartig-
malarinin odagi haline gelmistir(Yazgan, 2015), s. 34-36.

1 Bu galisma, Gérkem Kara’nin Usak Universitesi Lisaniistii Egitim Enstitiisii Ekonometri Anabilim Dali’nda
“Tiirkiye’ de Para Politikas1 Durusunun Olgiilmesi: Sirali Probit Yaklasimi” adli yiiksek lisans tezi galigmasin-
dan tretilmistir.

2 Sorumlu Yazar: Usak Universitesi, Ekonometri Boliimii Yiiksek Lisans Mezunu, Usak Tiirkiye. E-posta:
grk_kr_@hotmail.com

3 Usak Universitesi, Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Usak, Tiirkiye. E-posta: metin.tetik@usak.edu.tr
ORCID: 0000-0003-2741-7175

4 https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi
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Bu ¢alismada para politikasinin tasarimi, optimal para politikasi rejimleri, enf-
lasyon hedeflemesi, para politikasi tepki fonksiyonu ve para politikasi aktarim
mekanizmasi konular1 Yeni Keynesyen model gercevesinde ele alinmistir. Daha
sonra Tiirkiye ekonomisinin genel gériiniimiiniin degerlendirmesi ile birlikte TC-
MB’nin para politika tasarimi ve uygulamalar1 tartisilmistir.

1.1. Para Politikasinin Tasarimi

Son zamanlarda para politikasinin nasil olmasi gerektigi iizerine tasarim tar-
tismalar1 da onemsenmektedir. Burada dnem gosterilmesi gereken kritik konu
para politikasinin basit bir sistem bigimde diisiiniilmesinin oldukga yetersiz ka-
lacagidir. Para politikasinin amaglarina ulagsmasinda optimal tasarimin ne gibi
olmasi gerektigine iliskin tartigmalar etrafinda su kritik adimlar ele alinmalidir:

- Para politikasinin temel hedefi belirlenir,

- Temel hedefi yonlendirecek yakin hedef belirlenir,

- Yakin hedefi kanalize edecek operasyonel hedef belirlenir,

- Para politikasinin belirlenmis olan yone dogru bigimlendigini zamaninda go-
rebilmek amaciyla gosterge biiytikliikler belirlenir,

- Para politikasi araclari segilir.

Para politikasinin optimal tasarim1 hususunda ilk basta kesin hedef belirlenir-
ken makroekonomik hedeflerde istenilen degismeler kastedilmektedir. Enflasyo-
nun kontrol altina alinmasi veya fiyat istikrar1 ilk 6ncelik olarak degerlendirilme-
lidir. Kugkusuz makroekonomik hedefler denildigi zaman yalnizca fiyat istikra-
rindan s6z etmek yanlis olacaktir. Mesela ekonomik biiylimenin veya istihdamin
artirilmasi gibi hedefler de bu dogrultuda tartisma konusu olarak ele alinabilir.
Fakat fiyat istikrarinin para politikast agisindan kritik bir yer tuttugu yine vurgu-
lanmalidir. Zira fiyat istikrarsizligi veya yiiksek enflasyon bilhassa paranin dege-
rini koruma 6zelligini yipratarak merkez bankaciliginin veya para politikasinin
zeminini ortadan kaldirabilir.

Kesin hedef saptandiktan sonra ise yakin hedef belirlenir. Bu adimda kesin
hedefte istenen neticeleri ortaya ¢ikaracak parasal biiyiikliikler amaglanmaktadir.
Buna 6rnek olarak para arzindaki degisiklikler iizerinde fiyat istikrarinin sagla-
nacagi varsayilabilmektedir.

Politika tasarimi i¢in bir sonraki asamada operasyonel yani ara hedef belir-
lenmelidir. Burada s6zii gegcen operasyonel hedef para otoritesinin kesin hedefine
varmak dogrultusunda kendisinin aracisiz etkili olabilecegini diisiindiigii parasal
degiskenlerdir. S6zii edilen degisken ise giincel islemler araciligiyla etkilenebi-
lecek igsel bir biiytikliiktiir. Bir baska soylemle parasal aktarim siirecinin ilk ba-
samag1 elde edilmis olur. Buna 6rnek olarak merkez bankalarinin kisa vadeli faiz
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oranlarini operasyonel hedef olarak verebilmesi gdsterilebilir.

Baska bir agama ise para politikasinin belirlenmis olan tarafta bigimlendigi-
ni gorebilmek i¢in izlenen parasal degiskenlerin tespit edilmesidir ki bunlar da
gosterge biiytikliiklerdir. Bu gostergeler Merkez Bankasinin para politikasiyla ig-
levsel bir iligki igerisinde olmalidir ve ayni anda hem yakin hedef hem de kesin
hedef i¢in kullanilabilmelidir. Bu ¢er¢evede 6rnek olarak para miktari tanimlari
veya piyasa faiz oranlar1 secilebilir.

En son asamada da optimal para politikasinin uygulamasi igin kullanilacak
para politikasi araglar segilir. Merkez Bankas1 zorunlu karsilik politikasinda ne
sekilde bir karar verip nasil bir tutum izleyecek, reeskont politikast uygulayacak
m1 veyahut acik piyasa islemlerinde izleyecegi strateji nasil olacaktir gibi sorula-
ra cevap bulunur(Kizilkaya, 2016), s. 107-108.

1.2. Optimal Para Politikas1

Optimal para politikasi, ekonomide mevcut olan kisitlar altinda iktisadi karar
birimlerinin refahin1 maksimum yapan politikadir. Optimal para politikasindaki
hedef optimal yani en uygun olacak para politikasini1 bulmaya ¢alismaktir. Opti-
mal para politikasinin temelinde enflasyon hedeflemesi rejimi yer almaktadir. Bir
diger deyisle, para politikasinin esas hedefi fiyat istikrar1 olmaktadir.

Para politikasinin uygulanmasinda 6nce hedefler belirlenmekte daha sonra ise
uygulama ile alakali konular ele alinmaktadir. Bunun igin ilk olarak optimal poli-
tikada uygulanan faiz orani kurallari elde edilmektedir. Uygulamada ise bu kural-
lar, para politikasina tam olarak yol gosteren dzelliklere sahip degildir.

Enflasyon hedeflemesi rejiminde para politikasi araci kisa vadeli faiz oranlari-
dir. Merkez bankasi politika faizi olarak adlandirilan bu faiz oranini belirleyerek
sonrasinda koridor sisteminde bu faiz oraninin ekonomi igin referans faiz haline
gelmesini saglamaktadir. Bu faiz oran1 da parasal aktarim mekanizmasi {izerin-
den piyasalar ve ¢ikt1 lizerinde etkili olmaktadir.

Optimal para politikasi kuraminin asil problemi para politikasinin soklara na-
sil tepki gosterecegidir(Clarida vd., 1999), s. 1665. Optimal para politikast ku-
rami, para politikasini bir bilim olarak degerlendirir. Kuram, politika yapicilarin,
hane halkinin faydasini ylikseltmeyi amag edinen iyi niyete sahip merkez banka-
cilar oldugu hipotezine dayanmaktadir. Burada merkez bankasinin amag fonksi-
yonu hedef degiskenlerin tutumunu politika yapicilar araciliiyla karar siiregle-
rinde kullanilan refah dl¢timiine doniistirmektedir. Merkez Bankasinin optimal
amag fonksiyonunun, 6nceden belirlenmis olan enflasyon oranini ve potansiyel
ciktiy1 icerdigi varsayilmaktadir. Hedef fonksiyonu kayip fonksiyonu olarak be-
lirlendigi i¢in merkez bankasi gelecekteki muhtemel refah kayiplarini azaltmaya
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caligir. Bu refah kayiplari, enflasyonun ve ¢iktinin hedef degerlerinden sapmasi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Enflasyonda yasanan bir disiisii gegici bir ¢ikt
kaybinin izledigini gbz oniine aldigimizda para politikasi kararlari marjinal mali-
yet ve faydanin dengelenmesi agisindan optimal olmaktadir(Walsh, 2001), s.15.
Optimal para politikasina ait iki nemli 6zellik bulunmaktadir. Bunlardan ilki;
cikti, dogal seviyesi ile beraber birebir degismelidir. Bir baska deyisle, tim do-

Y

sabit olmas1 gerektigi veyahut ne sebeple yumusak bir trend izlemesi gerektigi

nemler igin ¢ =y olmalidir. Burada ¢iktinin() dogal seviyesinin( ne sebeple
tizerine bir neden yoktur. Zira reel soklarin tamami bu seviyedeki degisimlerin
kaynag1 olacaktir. Bu durumlarda ¢ikti’ da dengeyi saglamaya yonelik politikalar
potansiyel olarak ¢iktinin dogal seviyesinden genis sapmalar yaratabilirler ve bu
da optimaliteden uzaklagmaya sebep olabilir.

Ikinci olarak; fiyat istikrari, politika yapici bdyle bir amaca agirlik vermese
dahi optimal politikanin bir 6zelligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fiyat istikrar1 eko-
nomide etkin dagilimin saglanmasi ile yakin bir bigimde alakalidir ¢iinkii etkin
dagilim daha oncelikli bir politika amacidir. Ancak esnek fiyatlar altinda etkin
dagilimi yapmanin tek kosulu(dzellikle fiyatlar yapiskan oldugu zaman) biitiin
firmalar1 ortaya ¢ikan fiyatlar ile memnun etmektir. Toplam fiyat istikrar1 higbir
firmanin fiyatin1 ayarlamanin egiliminde olmadigi bir durumun neticesi olarak
sonradan meydana gelmektedir(Gali, 2008), s. 75.

Yeni Keynesyen modele bagl olarak optimal para politikas1 uygulamasinin
iki temel sonucu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, (Blanchard ve Gali, 2007a)’ nin
“ilahi tesadiif” seklinde isimlendirdikleri durumdur. *’Ilahi tesadiif” e gore iste-
nilen sartlar altinda enflasyonda istikrar1 elde etmek ¢ikt1 da istikrar1 saglayacak-
tir. Buna refahla ilgili ¢ikti a¢ig1 adi verilmektedir. Bu para politikast yoniinden
oldukca onemli bir ¢ikarimdir. Buna gére merkez bankalari yalnizca enflasyo-
na odaklanmalidir. Sayet enflasyonda istikrar1 elde edebilirlerse otomatik olarak
ekonomik faaliyetlerde de optimal seviyeyi yaratabilirler. Bir baska deyisle, enf-
lasyon yerine iiretimi one ¢ikaran bir politika 6nceligine sahip olan bir merkez
bankas1 dahi enflasyona odaklanmalidir. Bu sebeple enflasyon hedeflemesi para
politikasinin uygulanmasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Yeni Keynesyen modelin optimal para politikasi ile ilgili olarak ikinci 6nemli
sonucu ilki ile baglantilidir. Enflasyonda istikrari basarmak igin Taylor kurali-
na gereksinim vardir. Taylor kurali politika faiz oraninin enflasyona tepki olarak
ayarlanmasidir. Burada esas kosul nominal faiz oraninin verecegi tepkinin bii-
yiikliigliniin enflasyondan daha fazla olmasi gerektigidir ve bu sayede reel faiz
orani artacaktir. Taylor kurali, arz soklarmin varliginda dahi enflasyonu optimal
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degerinde tutacak bir bicimde dayanikliliga sahip olmalidir(Blanchard, 2006), s.
3.; (Bari, 2013), s. 97-99.

1.3. Optimal Para Politikas1 Rejimleri

Merkez bankasinin optimizasyonla ilgili tutumunda asil hedefi kayip fonksi-
yonunu minimize etmektir. Kayip fonksiyona gore enflasyonun hedeften, ¢iktinin
ise denge diizeyinden sapmasinin belli bir maliyeti bulunmaktadir. Merkez ban-
kasi, bu sapmalardan kaynaklanan faydasizliga katlanmaktadir. Bu gesit bir fay-
dasizlik, pozitif ve negatif sapmalara iligkin olarak simetriktir ve sapmanin bii-
yiikligline oranla kayip ¢ogalmaktadir. Bu sebeple kayip fonksiyonunu, ¢iktinin
ve enflasyonun karesel fonksiyonu seklinde yazmak daha yerinde olmaktadir. Bu
kay1p fonksiyonu(, taahhiite ve ihtiyata dayali olarak iki amaca esit agirlik veren
bir merkez bankasi i¢in asagidaki bicimde yazilabilir:

min. L, =(3)E, X0 Bi(nk, + 272 (1.1)

Yukaridaki denklem(1.1)” de minimize edilmis kayip fonksiyonu i¢in; ¢ikti
ve esnek fiyatlar altindaki ¢ikti arasindaki agig1, enflasyonu, ise merkez banka-
st tarafindan secilen ¢ikt1 agiginin uygun gerileme oranimi gostermektedir(Bari,
2013),s. 101-103.

Optimal para politikasi tiim donemler i¢in ¢ikti agig1 ve enflasyonun sifira
esitlenmesini gerektirmektedir. Ciktt agig1 () biitiin donemlerde sifir olarak ger-
ceklestigi zaman Yeni Keynesyen Phillips egrisinde sifir enflasyona () sebep ol-
maktadir. Baska bir soylemle, denge nominal faiz oran1 dogal faiz oranina(enflas-
yonun sifir olarak kabul edildigi bir durumda reel faiz orani piyasa faiz oranina
esit olmaktadir) esit olmaktadir(Bari, 2013), s. 98.

Optimal para politikasi rejimlerinden taahhiite dayali rejimde, merkez bankasi
gelecekte ne olacag1 hakkinda giivenilir sozler verebilir. Merkez bankasi gelecek-
te izleyecegi kesin politikalar hakkinda bu sozleri vererek gelecekteki enflasyon
hakkinda kamunun beklentilerini etkileyebilir. (Walsh, 2010), s. 358. Politikalar
tizerinde ileriye yonelik beklentilerin rol oynadigi bir zeminde, ihtiyata dayali
para politikast istikrar saglayici(dengeli) bir politika olmaktadir(Bari, 2013), s.
104.

Ihtiyata dayali para politikas1 yiiriiten merkez bankasi ekonominin cari duru-
mu ve 6zel sektor beklentilerini dikkate alarak her bir donemde optimal bigimde
hareket etmektedir. Kamuoyunun merkez bankasinin her bir donemde optimizas-
yon yaptigini bildigini kabul edersek, merkez bankasinin ileriye yonelik verdigi
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taahhiitleri ikna edici olmayacaktir. Gegmiste merkez bankasi hangi s6zii vermis
olursa olsun, para politikasinin geregi olan seyi yerine getirecek, yani optimal
olan ne ise onu yapacaktir(Bari, 2013), s. 103.

1.4. Enflasyon Hedeflemesi

Optimal para politikasi teorisinin merkezinde enflasyon hedeflemesi rejimi
yer almaktadir. Tlk defa 1990 senesinde Yeni Zelanda’ da uygulanmaya baslanan
enflasyon hedeflemesi rejimi bugiinlerde 25 kadar iilkede uygulanmaktadr. ilk
olarak fiyat istikrarina agirlik veren para politikas1 2008 yilinda yasanan diinya
capindaki kriz sonrasi finansal istikrari da dikkate almaya baslamigtir. Enflasyon
hedeflemesi rejimi, esnek enflasyon hedeflemesi ve kati enflasyon hedeflemesi
olarak iki farkli sekilde uygulanir. Esnek enflasyon hedeflemesi altinda merkez
bankasi, enflasyonu hedef seviyeye yakin bir bigimde tutturmanin yani sira ¢ikti
aciginda istikrar1 saglamaya da dnem gosterir. Diger bir enflasyon hedeflemesi
bigimi olan kat1 enflasyon hedeflemesindeyse amag yalnizca fiyat istikrar1 olmak-
tadir. Enflasyon hedeflemesi rejimi diger para politikasi rejimlerinden esasta bes
onemli noktada farklilik arz etmektedir(Mishkin, 2000; Svensson, 2008):

(1) Enflasyon hedefleri bir veyahut birden fazla dénem i¢in ilan edilir.

(2) Enflasyon hedeflerine ve fiyat istikrarina dair agik bir taahhiit igerir.

(3) Politikanin yiiriitiilmesi hususunda enflasyon tahminleri 6nem arz eden bir
goreve sahiptir. Bu sebeple “enflasyon tahmini hedeflemesi” seklinde de isimlen-
dirilen bir gesit para politikasi stratejisi izlenir.

(4) Merkez bankalar1, para politikasi araglariin tercihinde déviz kuru ve pa-
rasal bliylikliikler gibi degiskenlerin yaninda gelecek donem enflasyonunu etkile-
yebilecek her cesit bilgiyi dikkate alir.

(5) Para politikasinin uygulamasinda saydamlik saglanmali, alinan kararlar
kamuoyuna ve piyasalara saydam bir bicimde aktarilmalidir. Merkez bankasi he-
defleri bagarma ya da bagaramama halinde hesap vermelidir.

Enflasyon hedeflemesi rejimi uygulanirken merkez bankasi bu hedefine ulas-
mak amaciyla politikasini {i¢ ayaga dayandirmalidir(Walsh, 2001:13): ilk ayak,
cikt1 agigina odaklanmak; ikinci ayak, faiz kuralini izlemek; {igiinciisii ise ileriye
yonelik olarak hareket etmektir.

[lk olarak, ¢iktinin denge diizeyinden sapmasi anlaminda kullanilan ¢ikt: agi-
g1 enflasyondaki degismelerin esas nedenlerinin basinda gelmesi sebebiyle dnem
arz etmektedir. Merkez bankasi, potansiyel ¢ikt1 ve cari ¢ikt1 arasindaki agig1 bir-
birlerine yakin tutmaya ¢alisir. Merkez bankasi, ¢iktiyr potansiyel diizeyinin iis-
tiinde tutmak amactyla genisleyici para politikas1 uyguladiginda enflasyon daha
yiiksek bigimde gergeklesecektir. Bundan &tiirii merkez bankasi ¢ikti agiginda

179



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

istikrar1 gdzetmeli; diger bir ifade ile, ¢ikt1 potansiyel diizeyine yakin bigimde
tutulmalidir(Svensson, 1999), s. 210.

Ikinci ana kural ise merkez bankasinin bir faiz kuralini izleyip takip etmesi ge-
rektigidir. Burada ise faiz kurali ile denmek istenen bir tepki fonksiyonudur. S6zii
edilen tepki fonksiyonu da para politikas1 uygulamasinda faiz oraninin hareketi-
ni ifade etmelidir(Allsop ve Vines, 2000), s. 17. Burada ise enflasyondaki yiik-
selige faiz oraninin gosterecegi reaksiyon, enflasyondaki yiikselisten daha fazla
olmalidir. Boylelikle reel faiz orani da toplam talep tizerinde etkili olabilecektir.
Uygulamada siklikla kullanilan faiz orani kurali Taylor kuralidir. Taylor kuralina
gore ise faiz orani, enflasyondaki degisimlere ve ¢iktidaki degisimlere tepki gos-
termektedir.

Para politikasina ait kararlarin ekonomi tizerindeki etkisi gecikmeyle ortaya
cikmaktadir. Literatiirde faiz oraninin ¢ikti iistiindeki etkisinin 1 yil ile 1,5 yil
arasinda gerceklestigi belirtilmektedir. Enflasyon iistiindeki kesin etkisi ise daha
uzun siire devam etmektedir. Merkez bankasi enflasyon yiikselene dek ya da eko-
nomi durgunluga girene dek karar almay1 bekleyemez. Bu sebeple de iiciincii
kural olarak ileriye yonelik hareket etmelidir. Gelecege doniik tahminlerle ilgili
olarak olusturulan para politikasi kararlar1 sebebiyle politikanin bir diger ismi
“’enflasyon tahmini hedeflemesi” olmaktadir. Enflasyon hedeflemesi rejimi uy-
gulayan merkez bankasimin hedef fonksiyonu asagidaki sekildedir(Walsh, 2001),
s.24:

0

LIT =F Zﬂi |:(7z-t+i _ET>2 +/’L[TJ~}t2+z}
t

min. t =0 (1.2)

Denklem(1.2)’ deki fonksiyonda 7 ! hedeflenen enflasyon oranini, A de fi-

yat istikrari amacina bagli olan ¢ikti agig1 amacinin agirlik katsayisidir. A >0
oldugu siirece merkez bankasi fiyat istikrarinin yaninda ¢ikti istikrarini da dikka-

te alacaktir. Bu sebeple Ao s nin 0~ dan biiyiik oldugu enflasyon hedeflemesi re-
jimi esnek enflasyon hedeflemesi rejimi olarak isimlendirilir. Merkez bankasinin
politika araci olan kisa vadeli faiz orani ’ yi degistirmesinin hem ¢ikt1 hem de enf-
lasyon istiinde aninda etkili olmasi gergegi yansitan bir durum degildir. Belli bir
donem i¢in alinan para politikas1 kararlar1 daha sonraki donemlerde olusan ¢ik-
tinin ve enflasyonun iistiinde etkili ise, merkez bankas1 para politikasi kararlarimi
alirken gelecekte olusacak ¢ikti ve enflasyon tahminlerini gz ardi etmemelidir.
Para politikas1 kararlariin etkilerinin gecikme ile meydana geldigi durum-
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lar i¢in enflasyon tahmini hedeflemesinin isleyisini vurgulayan (Svensson, 1997)
ve (Svensson ve Woodford, 1999) ¢alismalar1 bulunmaktadir. Buna gore merkez
bankasinin ¢ dénemine ait bilgiyi gézlemlemeden 6nce ’ yi saptamak zorunda ol-
dugu farz edilmektedir. Bu farz edilis su durumu vurgulamaktadir: Merkez ban-
kas1 ¢ doneminde karsilastigi soklara es anli olarak tepki gosteremez. 1 donemin-
de ortaya ¢ikan soklar ile ilgili sahip oldugu bilgi, merkez bankasinin bir sonraki
donem i¢in faiz orani (+/) tercihini etkileyecektir. Netice itibariyle bu durumdan

Yen ve g de etkilenebilir. Bu durumda merkez bankasinin hedefi altta bulunan

denklem(1.3)’ te yer alan kayip fonksiyonunu kiiciiltecek faiz oranin () belirle-
mek olacaktir:
— i 7\? ~2
— _ ZIH |:(7Tt+i -7 ) +21Tyt+ij|
min. L=£-1 i=0 (1.3)

Denklem(1.3)’ e gére merkez bankasi ¢ doneminde uygulayacagi para poli-
tikasini bir dnceki donemde elde ettigi bilgiye dayanarak olusturmaktadir. Bu
sebeple de beklenti katsayisi olan £ nin alt indisi merkez bankasinin para poli-
tikasini saptarken elde edilebilir olan bilgiyi gdstermek amaciyla #-/ olmaktadir.

Ihtiyata dayali para politikasi siirdiiren merkez bankasinin faiz orani () tercihi
i¢in ilk sira kosulu alttaki bicimde olacaktir:

Et—lj/t = _(ngt—l (ﬂ-t _ET)

Denklem(1.4)’ e gére merkez bankasi eger ¢ donemindeki enflasyonun hedefi

(1.4)

asacagini tahmin ediyorsa, ¢ikt1 agigina ait tahmininin negatif olmasini saglaya-
cak bi¢cimde para politikasin1 uygulamalidir(Bari, 2013), s. 108-111.

1.4.1. Optimal Faiz Orani Kurallar:

Bu kisimda incelenecek olan faiz orani kurallari amaglanan denge ¢ikti diizeyi
ile uyumlu birer tepki fonksiyonudur. Burada denge etkilerini ¢6ziimlemek ama-
ciyla her bir para politikas1 kurali temel Yeni Keynesyen modelin politik olma-
yan kisminda yer alan iki temel denklem ile tiimlesik olarak incelenmektedir. Bu
kisimda ti¢ farkli faiz orani kurali incelenecektir. Bu faiz orani kurallari sirasiyla;
i¢sel faiz oran1 kurali, digsal bilesenli faiz orani kurali ve ileriye doniik faiz orani
kuralidir.

181



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

1.4.1.1. i¢sel Faiz Oram Kurah

Igsel faiz orami kuralina gore, merkez bankasi nominal faiz oranmi dogal faiz
oranindaki degisimlerle uygun sekilde belirlemektedir(Gali , 2011), s. 4. ¢alis-
masinda, her bir dénem igin belirlenen igsel faiz orani kuralini1 agsagidaki bigimde
ifade etmektedir:

L= (1.5)

Faiz oran1 kuralina gére, merkez bankasi nominal faiz oranini dogal faiz ora-
nindaki degisimlerle uygun olacak bi¢cimde belirler ve bu faiz oran1 kurali opti-
mal para politikasinin yiiriitiilmesinde tercih edilebilen bir kuraldir. Bunun ne-
deni ise denklem(1.5)’ in optimal dagilimi saglayan denge durumunda her an
saglanmasidir. Denklem(1.5)” 1 dinamik IS(yatirim-tasarruf) denklemi igerisinde(

- 1. 0 ~
yz:__(lz_Et{”Hl}_r} )+Et{yt+1} . .
o ) yerine koydugumuzda alttaki denk-

lem sistemi elde edilmektedir:
j;t Et{j}tﬂ}
|:7Tt} _ AO |:Et{7[z+1}

Denklem(1.6)’ da E, {ﬂ’”} gelecekte beklenen enflasyonu, E{y ”1} gele-

(1.6)

1 1/0

A =
0 K,B+£
o

cekte beklenen ciktiy1 ifade etmekte ve olmaktadir. Ayni za-

yt:ﬂl‘

politikayla uyumludur ve bu sebeple denklem(1.6)’ da bir ¢6zlime sahiptir. Buna

manda biitiin #’ ler i¢in =0 olmaktadir. Bagka bir deyisle, ¢ikt1 optimal

kargin bu ¢6ziim tek degildir. Bu durum su sekilde izah edilebilir: 4. m iki 6z
degerinden biri 0 ilel araligidadir. Tkincisi acik bir bigimde 1’ den biiyiikken,

Vi ye e yi 6nceden belirlenmis varsayarsak, birim ¢ember diginda bir 6z dege-

rin varlig1 biitiin ¢’ ler i¢in yy=m=0, a ek olarak dengenin ¢oklugunun varlig
tizerinde durmaktadir(Blanchard ve Kahn, 1980), s. 1308. Bu durumda izleyen
dagilimin agik bir bicimde denge durumu olacagi kesin degildir. Bu noksanlik
denklem(1.3)’ e alternatif olacak kurallarin incelenmesine neden olmustur.
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1.4.1.2. Dissal Bilesenli Faiz Orami Kuralh

Bu faiz orani kuralinda, merkez bankasi nominal faiz oranin1 belirlerken dogal
faiz oraninin {istiine hedeften sapmalara etki eden digsal bilesenleri de ekleyerek
faiz oranii saptamaktadir. Baska bir deyisle, iki faiz orani arasindaki fark ¢ikti-
nin ve enflasyonun hedef diizeylerinden sapmalar1 neticesinde meydana gelmek-
tedir. Digsal bilesene sahip olan faiz orani kurali altta bulunan denklem(1.7) deki
gibi belirtilmektedir((Gali, 2001), s. 10.; 2002), s. 22.):

it :r,n-l'q);rﬂ-t-l_q)yj}t (17)

O

Denklem(1.7)’de ~ * ve CDy merkez bankasi tarafindan belirlenmis negatif
olmayan katsayilardir. Bu katsayilar ¢ikt1 agiginin veya enflasyonun hedef diizey-
lerinden sapmalarina karsi faiz oraninin gosterecegi reaksiyonun giiciinii goster-
mektedir. Nominal faiz oranini farz edilen faiz orani kurali seklinde degistirdigi-
mizde ve denge dinamiklerini fark denklemleri sistemi seklinde ifade ettigimizde
alttaki esitlige ulasiriz:

J‘; t E 14 {j} t+1 }
MR s -

S o]
=

K
Denklem(1.8)’  de Tk +B(o+¢y) ve  burada

1

o+ q)y +KO, olmaktadir. Amaglanan ¢ikti diizeyi yani biitiin t’ ler i¢in

Q

yy=m=0 her zaman dinamik sistem(denklem(1.8)) i¢in ve denklem(1.7)’ deki
kural altinda ekonominin dengesi olmaktadir. Ancak ¢iktinin tek denge olabilme-

si amacityla 4 matrisinin her iki 6z degeri de birim ¢ember iginde yer almali-
dir. Bu iki 6z degerin biiyiikliigii politik olmayan parametrelerin yaninda politika

() ()
katsayilart olan 7 ve P ye de baghdir. 7 ve P, icin negatif olmayan
N 4, C . . ..
degerler varsayimi altinda “T matrisi i¢in gerekli ve elverigli kosul birim ¢gember

iginde iki 6z degere sahip olmaktir. Bundan 6tiirli dengenin yalniz olma kosulu
(Bullard ve Mitra, 2002) araciligiyla alttaki bicimde ifade edilmektedir:
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K((Dﬁ—l)+(1—ﬂ)(Dy>O (1.9)

Bu fonksiyona gore, merkez bankasi enflasyon ve ¢ikt1 agiginin amag diizey-
lerinden sapmalarina elverisli glicle nominal faiz oranini ayarlayarak reaksiyon
gostermelidir. Sayet denklem(1.9)’ da gosterilen sart saglanirsa, hem enflasyon

n

hem de ¢ikt1 acig1 ‘0’ olacak ve dolayisi ile b =T Qurumu biitiin t ler icin ger-

ceklesecektir. Boylelikle, tist kisimda incelenen durumla birlikte bu, enflasyon
ve ¢ikt1 agigiin amag diizeylerinden sapmalarina karsi parasal otorite tarafindan
giiclii bir politika tepkisi varligi olmaktadir.

1.4.1.3. ileriye Déniik Faiz Oram1 Kurah

Bu faiz orani kuralina gore, merkez bankasi beklenen ¢ikt1 agigindaki ve bek-
lenen enflasyondaki degisimlere reaksiyon gostermek amaciyla nominal faiz
oranini ayarlamaktadir. ileriye doniik faiz oran1 kuralina gore ¢iktinin ve enflas-
yonun gelecekte beklenen degerleri, nominal faiz oraninin dogal faiz oranindan
farklilagmasina etki etmektedir. ileriye doniik faiz orani kurali alttaki bigimde
ifade edilmektedir(Gali, 2008), s. 79:

i, =1r"+0_F {”t+1}+q)yEt {)7,+1} (1.10)

Denklem(1.10), denklem(1.7) ile ifade edilen denkleme gelecekteki beklen-
tilerin ilave edilmesiyle elde edilmektedir. Bu durumda denklem sistemi alttaki
bicimde olacaktir:

HEES

(1.11)

F

1-07'¢, —o (¢, —1)
K(1—0'71¢y B-Ko™! (¢” —1)

Denklem(1.11)” de olmaktadir.

Bu durumda bir tek denge(bu arada A nin her iki 6z degeri de birim ¢ember
icerisinde) i¢in kosullar iki adet olmaktadir(Bullard ve Mitra, 2002) buna bir
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D, <a(1+ﬂ")

lik icin gereklidir. Bu tigiincii kosul esasinda alttaki diger iki kosulla es anlama

tctincii kosul daha getirmektedir : Bu iglincii kosulsa tek’

gelmektedir.
K(®,-1)+(1-8)®, >0 (1.12)
K(®,-1)+(1-p)®, <20 (1+p) (1.13)

fleriye déniik faiz orami kurali altinda para politikasmni siirdiiren merkez
bankast, ¢ikt1 agig1 veya enflasyonun hedeften sapmalarina karsi ne “cok kuvvetli”
ne de “cok zay1f” tepki vermelidir(Bari, 2013), s. 111-115.

1.5. Para Politikas1 Tepki Fonksiyonu

Bukisimdaagiklanan para politikasi tepki fonksiyonu, Taylor kuralinin disa agik

ekonomi igin gelistirilen( L=r+mta (”f -7 ) +p (J’z -y, ) + 5(6, — et*)

)

ve para politikasi uygulamasina daha yakin bir bigimde gelistirilmis halidir. Tay-

lor kuralinin disa agik ekonomi igin gelistirilen denkleminde; " ve r sirast ile

s

. . Vg T . . L
nominal ve reel faiz oranini, ~* ve ~* sirasiile t donemde icerisinde gerceklesen

ve hedeflenen enflasyon oranini, Vi ve Vi sirast ile t donemdeki gergeklesen ve
potansiyel biiylime oranini, € ve & sirast ile t donemde igerisinde gerceklesen
doviz kurunu ve denge doviz kurunu, a enflasyon tepki katsayisini, 5 ¢ikt1 acig1
tepki katsayisini, § ise kur tepki katsayisini ifade etmektedir. Denklemde yer alan
kur tepki katsayisi, ayni enflasyon ve ¢ikti agig1 tepki katsayisi gibi pozitif bir de-
ger almaktadir(Bal vd., 2016), s. 98.

Merkez bankasinin temel hedefi benzer sekilde ve enflasyonda istikrar1 sag-
lamaktir. Merkez bankasi nominal faiz oranini belirlerken enflasyonun hedeften
sapmalarini, ¢ikti agigindaki degismeleri ve nominal doviz kurunun degerlenme
durumunu dikkate almaktadir. Bu kural literatiirde “hiz limiti politikas1” olarak
da isimlendirilmektedir:
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i, = pi +(1-p,) [ @7, + D Ay, + @ A, +v, | (1.14)

Denklem(1.14) te Pi faiz oram diizeltme derecesini, CD” merkez bankasinin
. D 3 )
enflasyona duyarliligini, * merkez bankasinin ¢iktrya duyarliligini ve = ¢ de

merkez bankasinin nominal déviz kuruna duyarliligini 6l¢mektedir(Bari, 2013),
s. 115-116.

1.6. Para Politikas1 Aktarim Mekanizmasi

Parasal aktarim mekanizmasi konusu iki sebepten otiirli parasal iktisadin en
cok calisilan alan1 olmustur. Bu sebeplerden ilki, para politikasinin ekonomiye ne
sekilde etki ettigini anlamanin para politikasinin uygulanma bi¢imini degerlendi-
rebilmek acisindan bir mecburiyet olmasidir. Mesela, merkez bankasinin politika
araci i¢in nominal faiz oranini kullandig1 bir ekonomide faiz oranimi diislirmesi
ekonomi lizerinde genisletici bir etki yaratabilir ya da olmas1 beklenen genisle-
meci etki meydana gelmeyebilir. Bu etkide para politikasinin ekonomideki diger
degiskenler tizerindeki tepkisinin daha farkli bir bicimde meydana gelmesi tesirli
olabilir. Buradan 6zetle para politikasi kararlarinin ekonomiyi hangi kanallarla ne
yonde etkileyecegini bilmek olduk¢a énemli olmaktadar. fkinci sebep ise para po-
litikas1 uygulayicilariin para politikast aracini ne sekilde kullanacaklarina karar
verebilmeleri adina bu politikalarin ekonomi tistiindeki etkisini ve zamanlamasi-
n1 bilmek istemeleridir. Etkin bir merkez bankas1 yonetimi i¢in para politikasiin
enflasyonu ve reel ekonomiyi etkiledigi isleyisi anlamak gereklidir.

Ozellikle son otuz yilda mali piyasalarin isleyisi icerisinde énemli degisimler
ortaya ¢ikmistir. Bu degisme yurti¢i piyasalarda derinlesme seklinde meydana
gelirken finansal kiiresellesmenin etkisi ile diinya piyasalart da 6nemli boyutta
bir entegrasyon yagamistir. Bu gelisme para politikasinin ekonomi tistiindeki etki
yollarii ve bu yollart anlamak amaciyla olusturulan modellerin de tekrardan in-
celenmesini mecbur kilmistir. Bunla beraber para politikalar1 da degismis ve artik
fiyat istikrarin1 saglamak para politikalarinin temsil dnceligi haline gelmistir. Bu-
giinlerde parasal iktisat alaninda yapilan ¢alismalarda para politikasinin ekono-
miyi ne yonde etkiledigi tstline yeni model ve diigiinceler ortaya ¢ikmakta; yeni
matematiksel yontem ve modeller parasal aktarim mekanizmasinin isleyisi konu-
sunu anlamamiza imkan saglamaktadir.

Parasal aktarim mekanizmasina iliskin olarak yapilan ilk ¢aligmalar Keynes-
yen ekonomistlerce gelistirilen faiz oranlarmin ekonomi iizerindeki etkisini anla-
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maya yonelik olarak tasarlanan modellerde bulunmaktadir. Geleneksel faiz orani
kanal1 olarak adlandirilan bu faiz orani kanali, AD-AS ve IS-LM modellerinde
anahtar bir aktarim mekanizmasi olmustur. Bu faiz oran1 diger aktif fiyatlar1 va-
sitastyla da ekonomiyi etkilemektedir. Bu faiz orani kanallar1 geleneksel Keynes-
yen parasal aktarim mekanizmasi basligi altinda literatiirde yer almistir.

Parasal aktarim mekanizmasina iligkin yapilan yeni kuramsal ¢aligmalar ise
dinamik genel denge modellerinde geleneksel Keynesyen faiz orani kanalinin ne
sekilde ¢alistigini anlamaya yoneliktir. Bu kuramsal ¢aligmalar ise para politikasi
etkinsizligine sebep olan rasyonel bekleyislere sahip ekonomik birimlerle nomi-
nal licret ve fiyat yapigkanlig1 hipotezlerine dayali sekilde gelistirilmektedir.

Merkez bankasi reel faiz oranlarina, nominal faizler lizerindeki kontroliinii
kullanarak etki etmektedir. Reel faiz oranlar1 da reel ¢ikt1 Gistiinde etkili olmakta-
dir. Ornek verirsek, reel faiz oraninda yasanan artis karsisinda hane halki yaptig
tiiketimi sonraki donemlere ertelemeyi tercih etmektedir. Bunun neticesi olarak
cari tiiketim gelecekte gerceklesecek tiiketime oranla diismektedir. Para politika-
siin ¢ikt1 diizeyini etkiledigi 6ncelikli kanal olarak faiz oranini belirlemek iizere
cikti agigini, faiz orani agiginin bir fonksiyonu seklinde ifade etmek uygun ol-
maktadir(Walsh, 2010), s. 344. Burada sylenen faiz orani agig1 ise cari faiz orani
ve esnek fiyat dengesi ile uyumlu faiz orani arasinda bulunan farktir.

Para politikasi kararlari agisindan Merkez Bankasi, genel olarak ekonomiye
0zel olarak ise fiyat diizeyine etki etmektedir. Parasal aktarim mekanizmasi uzun,
degisken ve belli olmayan zaman gecikmeleri tarafindan ayirt edilmektedir. Boy-
lelikle politika kararlarinin ekonominin genel durumu ve fiyat diizeyi iistiindeki
nihai etkisini tahmin edebilmek bir hayli giiclesmektedir. Asagida bulunan Sekil
1’ de politika kararlarina ait parasal aktarim kanallarinin sema bi¢iminde goste-
rilisi yer almaktadir.
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Sekil 1 - Para Politikast Aktarim Mekanizmast
Kaynak: Avrupa Merkez Bankast web sitesi

Merkez bankasi tarafindan belirlenen politika faizi iki temel kanaldan eko-
nomi istiinde etkili olmaktadir. Ilki olan beklentiler kanali, ekonomik birimle-
rin fiyat ve {icret belirleme kararlari iizerinde etkili olmaktadir. Ikinci olarak ise
bankalar arasi para piyasasinda bulunan faiz oranlari ise faiz koridoru sistemi
vasitasiyla belirlenmektedir. Bu piyasada olusmus olan gecelik faiz oranina bagh
olarak bankalarin kendi misterilerine uyguladigi faiz oranlar1 da degisim goster-
mektedir. Bu durumdan 6tiiri de hane halkinin ve firmalarin yatirim ve tasarruf
kararlar1 tekrar bigimlenmektedir. Piyasa faiz oran1 doviz kuru ve aktif fiyatlar
istiinde de etkili olmaktadir. Faiz oraninin finansman durumlar1 ve piyasa bek-
lentileri istiindeki etkisi doviz kurunda ve aktif fiyatlarinda(bilhassa hisse se-
netleri gibi) degisimlere sebep olmaktadir. Doviz kurundaki degisimlerin ithal
edilen tiriinlerin fiyatlar: {istiinden enflasyona dogrudan etkisi s6z konusudur. Ak-
tif fiyatlarindaki degisimler(bilhassa hisse senedi fiyatlarindaki degisimler gibi)
ise servet etkisi lizerinden tiikketime yonelik kararlara etki etmektedir. Artan faiz
oranlarmin kredilerin geri 6denmeme riskini artirmasi durumunda bankalar, hane
halkina ve firmalara daha az kredi olanagi sunabilirler. Bu durum hane halkinin
ve firmalarin tiiketimlerini ve yatirimlarini azaltir. Hane halkinin ve firmalarin tii-
ketim ve yatirim kararlar1 da kesin bir bicimde mal ve iggiicii piyasasinda olugan
talep iistiinde etkili olmakta ve mal fiyatlari ile {icretler {istiinden yurtici fiyatlara
da etki etmektedir. Merkez bankalar1 her ne kadar politika faizi vasitasiyla enf-
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lasyon {iistiinde etkin olmak istese de kendi kontrolleri disinda yaganan gelisme-
ler sebebiyle her zaman etkili bir politika yiiriitemeyebilir. Bu sebeple de merkez
bankalar1 parasal aktarim mekanizmasini daha iyi bir bigimde aydinlatacak mo-
deller gelistirmektedir(Bari, 2013), s. 120-124.

2. Tiirkiye Ekonomisinde Genel Goriiniim ve Para Politikas1 Du-
rusu

Tiirkiye ekonomisi i¢in 2001 krizi bir doniim noktast olmustur. Kriz done-
minden sonra meydana gelen enflasyondaki diisiis ve hizli biiyiime, Tiirkiye’nin
ekonomik agidan toparlanmaya baslamasi adina dnemli bir gelisme olmustur. Bu
basar1 son donemlerde maalesef ekonomik biiyiimedeki istikrarsizlik ve enflas-
yondaki diisiisiin yerini yiikselisin almasinin ardindan korunamamaistir. Caligsma-
nin bu kisminda, Tiirkiye’ nin iktisadi performansi, para politikasina vurgu yapi-
larak anlatilacaktir.

2.1. Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii

Tiirkiye i¢in 1990’ lar, sonrasinda devam edecek diger tiim makroekonomik
sonuglari yonlendiren biiyiik biitce agiklart donemi olmustur. Bu donemler; hiikii-
metin bor¢lanma ihtiyaci i¢in bankalarin sadece hiikiimete bor¢ vermesi ve 6zel
yatirimi hi¢ finanse etmemesi anlamina gelmektedir. Cari agiklar biit¢e agigin-
dan kaynaklanmakta ve bu ikiz agiklar periyodik olarak artmaya devam etmis-
tir(Ozatay, 2015). Bankalar ise, yabanci para ile borglanma ve lira ile borg verme
gibi riskler iistlenmistir. Esasen Hazine’ ye bagli olan Merkez Bankas1 hiikiime-
tin bor¢lanma maliyetlerini, bazen dogrudan para kazanma yoluyla bazen de faiz
oranlarini degistirerek en aza indirmeye ¢alisma yoluyla gidermeye ¢aligsarak ba-
sarilt olmayan se¢imler yapmigtir(Giirkaynak vd., 2015), s. 2. Tirkiye ekonomi-
sinde giderek artan bor¢lanmalar ve bagarili olmayan makro ekonomik politikalar
2001 krizine yeterli zemini hazirlamigtir. Tiirkiye’ de 2001 krizi sonrasinda bas-
layan biiyiime etkileyici sayilabilecek bir yiikselis gosterse de Sekil 2° de goste-
rildigi gibi bu durum uzun stirmemistir.
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Sekil 2 - GSYIH Biiyiime Oranlart

Tiirkiye’ deki GSYIH biiyiime oran1 2006 yilinda yavaslamaya baslamistir
ve 2008’ de yasanan kiiresel mali krizle beraber 6nemli bir diigiise gegmistir. Ni-
tekim 2010 ve 2011 yillarinda krizin durgunlugu atlatildiktan sonra GSYIH bii-
ylimesi 2002-2006 déneminin yaklasik % 8 tarihsel ortalamalarina kiyasla daha
diisiik seviyelerde seyretmis ve 2012-2019 ortalama olarak yaklasik % 4 biiyii-
miistiir.

Sekil 3 ise Hodrick-Prescott yontemi ile filtrelenmis bir trende ve reel GS-
YIH> ye dayali olarak potansiyel GSYIH> nin basit bir tahminini gdstermektedir.
Bu yontem ¢ok eski olmakla birlikte TCMB) de iiretilen potansiyel GSYIH> ye
iligkin daha ayrintili tahminlerle biiyiik 6lglide ortiismektedir(Cosar vd., 2012).
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Sekil 3 - Reel GSYIH ve GSYIH Trendi(HP filtresi ile tahmin edilmistir.)

Sekil 3 e bakildig1 zaman; 2001 déneminden sonra potansiyelinin iistiinde
bliyliyen Tiirkiye Ekonomisinin, 2008-2009 kiiresel krizinde ve sonrasinda po-
tansiyel seviyesinin altinda biiyiidiigii goriilmektedir. Bu durum 2017 yilina ka-
dar stirmiistiir.

Sekil 4 ise cari hesap ve biitce agiklari ile ilgili olarak tarihsel agidan Tiirkiye
ekonomisi i¢in normal bir durumun olmadigini ancak simdilerde ise yeni bir nor-
mal durumun olustugunu goéstermektedir.
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Sekil 4 - Cari Hesap ve Biitce Aciklart

Tiirkiye, 2001 y1lina kadar biitce agigmin GSYIH’ nin % 3’ iinii nadiren asan
cari hesap acigia neden oldugu geleneksel bir ikiz acik iilkesiydi. 2001 sonrast
donemde ve 6zellikle 2010° dan sonra, cari agik belirgin bir sekilde kotiilesirken
biitge ag131 da giderek artmistir(Giirkaynak vd., 2015), s. 5. Kdymen-Ozer ve Sa-
yek-Boke(2015) ¢aligmalarinda, diisiik katma degerli ve diisiik teknolojili {iriin-
lerde uzmanlagsmanin da bu artisa katkida bulundugunu gostermektedir. 2008-
2009’ da yasanan kiiresel mali krizden sonra, cari acigin yiiksek degerleri daha az
sirduiriilebilir hale geldi; ¢iinkii cari a¢igin finansmani i¢in kisa vadeli sermaye
girislerinin pay1 yaklasik olarak % 25” lerden % 50’ lere kadar 6nemli olgiiler-
de yiikselmistir(Ozmen, 2015). Sonug olarak, Tiirkiye ekonomisinin kirilganlig
2009 sonrast donemde iyice artmistir.

Ozel borglanmadaki artis ve 6zellikle bu durumun hane halki igin varligi bir
endise kaynagi olmustur. Bununla birlikte, uluslararasi standartlara gore hala dii-
siik olsa da, 6zel kaldirag oraninin, 2002> den bu yana % 2> den yaklasik % 22>
ye yiikselen hane halk1 borcunun GSYIH> ye oranlartyla garpici bir sekilde art-
t1§1 TCMB Finansal Istikrar Raporlarinda goziikmektedir. Tiirk firmalar1 yiik-
sek kaldiragli oranlara aligkin olmamasi, hiikiimetin borglulugunun hizla artmasi
nedeniyle 6zel bor¢lanma bir endise nedeni haline gelmektedir(Giirkaynak vd.,
2015), s. 5.

Sekil 5 Tiirkiye ekonomisinde 2007 sonrasti igsizlik oran1 ve isgiiciine katilim
oranlarin1 gostermektedir.
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Sekil 5 - Issizlik ve iggiiciine Katilim Oranlar

Sekil 5’ e bakildiginda tilkenin ciddi bir sekilde yapisal igsizlik resmini goster-
mektedir. Issizlik oran1 % 10 seviyelerinde dalgalanmaktadir. Bu durum yiiksek
bliylime ve diisiik isgiicline katilim donemlerinde bile ¢ok diismemektedir. Bu,
tarimdan, hizmetlere ve sanayiye sektorel gecisi, zayif egitim seviyesi nedeniyle
nitelik uyumsuzlugunu ve isgiicii piyasasini ¢ok kat1 hale getiren cesitli kurumsal
faktorleri igeren karmagik ama iyice goziiken bir durumu yansitmaktadir.(Bakis,
2015).

Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranimin sekil 5° te de goriildiigii gibi 2007’ den
itibaren artma egiliminde oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi, % 30 gibi ¢cok dii-
stik bir orani bulunan kadinlarin isgiicline katilimlarinin artmasidir. Kadinlarin ig-
giicline katiliminin artmasi ise kiiresel kriz sirasinda yeni eklenen is¢i etkisinden
kaynaklanmig(caligan es isini kaybettiginde veya diger es is aramaya basladigin-
daki durum) ve devam eden donemlerde isgiiciine katilimin artis1 géze hos gorii-
nen ayni zamanda da sasirtici bir gelisme olmustur(Gtirkaynak vd., 2015), s. 6.

Sekil 6° da Tiirkiye Ekonomisi i¢in 2004-2019 yillar1 arasinda gerceklesen
enflasyon oranlari goriilmektedir.
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Sekil 6 - Tiirkiye Ekonomisi Enflasyon Orani(2004-2019)

Sekil 6° da 2005 yilindan 2018 yilina kadar diisiik ve istikrarli bir sekilde sey-
reden enflasyon donemi goriilmektedir. Enflasyondaki diisiis ve enflasyon oranla-
rinin gorece istikrar kazanmasi gercektir ancak ayni zamanda rakamlarin dlcegi,
donem bagindaki ¢ok yiiksek enflasyon nedeniyle enflasyonun mevcut resmini
bozmaktadir(Giirkaynak vd., 2015), s. 7.

2000 y1lmin basinda % 70’ e yakin olan tiiketici fiyat artis orani, ayni tarihte
uygulanmaya baslanilan istikrar programi ile birlikte 6nemi ol¢iide diismiis ve
Subat 2001’ de % 33 olarak ger¢eklesmistir. Uygulanmakta olan artis hiz1 da sabit
doviz kuru rejiminin ¢okmesi ile beraber tekrar artmaya baglamis ve Ocak 2002’
ye gelindiginde ise enflasyon orani % 73 seviyesine yiikselmistir. ‘Giiclii Ekono-
miye Gegis Programi’ ve Merkez Bankasi’ nin bu program g¢ercevesinde uygu-
ladig1 “ortiik enflasyon hedeflemesi rejimi’ 2002 basindan itibaren enflasyonda
onemli bir diisiis saglamis ve 2004 yili sonlarinda enflasyon % 9’ a kadar gerile-
mistir. Bu ¢arpici diisilis egilimi sonraki donemde yerini % 8’ in biraz {lizerinde-
ki bir ortalama tarafinda dalgalanmaya birakmistir. Ortiik enflasyon hedefleme-
si rejiminden klasik enflasyon hedeflemesi rejimine gegilen Ocak 2006’ dan bu
yana enflasyonun hareketi Sekil 6” da gosterilmektedir. 2006 basindan sonra veya
2012 basindan sonra dlgiilse de, tiiketici enflasyonunun ortalamasinin 2017 yili
basina kadar % 8,3 civarlarinda seyrettigi ve degismedigi goriilmektedir(Ozatay,
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2015). Bu yildan sonra yabanci para kurundaki yiikselme, iilkenin jeopolitik ve
siyasi sorunlari sebebiyle hizlanmistir(Saykal, 2018), s. 66-67. 2017 yilinda ise
hem kurda hem de enflasyon oranindaki artis siddetlenmis; 2018 yilinda yasanan
finansal sorunlar neticesinde de enflasyon orani son 10 yilin en yiiksek seviyesin-
de gerceklesmistir. Merkez Bankasi ve hiikiimet tarafindan alinan énlemler sonu-
cunda kurdaki artiglar engellense de enflasyon orani ortalama olarak Sekil 6’ da
da goriildiigi tizere % 16,3 olarak seyretmistir(Karakis, 2019), s. 87.

2.2. Tiirkiye’de Para Politikasi

2007 ile 2009 yillar1 arasinda gergeklesen kiiresel kriz, finansal sistemin eko-
nomi iizerinde biiyiik bir etki yarattigini bize gdstermektedir. Daha sonra merkez
bankalar1 kiiresel krizin etkilerinin atlatilmasi ve gelecekte yasanabilecek ekono-
mik risklerin 6niine gecilmesi amaciyla yeni para politikasi araglart kullanmaya
bagladilar. TCMB’ de bu yillardan sonra iilkedeki finansal risklerin azaltilmasi
icin yeni para politikas1 araclarin1 kullanmaya baslanmstir. Ozellikle, May1s 2010’
dan sonra asimetrik faiz koridoru, rezerv opsiyon mekanizmasi(ROM) ve zorun-
lu karsilik orani gibi araglari aktif bir bigimde birlikte kullanmaya baglamistir.
Ancak bu durum, Merkez Bankasi’ nin para politikast durusunun 6lgiilmesini
giiclestiren bir durum meydana getirmistir. Bunun sebebi ¢ok sayida para politi-
kas1 aracinin bir arada olmasi ve ayni anda farkli yonlerde kullaniliyor olmasidir.
TCMB’ nin bu donemlerde, hem daraltict hem de genisletici politika durusunu
ayn1 zamanda sergilemesi, hem enflasyonla miicadele hem de ekonomik istikrari
korumaya ¢alismasi sebebiyledir. Asagidaki Tablo 1° de TCMB’ nin 2001-2019
yillart arasinda uygulamis oldugu para politikalarinin genel cercevesi dzetlen-
mistir.

Geleneksel Para Politikas1 Arac-
lan

Donem: 2001 — 2010

Geleneksel Olmayan Para Politi-
kas1 Araclari

Donem: 2010 — 2019

-Politika Faizi

-Likidite Yonetimi(Geg Likidite
Penceresi Bor¢ Alma-Verme, Ge-
celik Borg Alma-Verme)

AMAC: Fiyat Istikrari

-Politika Faizi

-Likidite Y6netimi(AOFM(Gecelik
Bor¢ Alma-Verme ve Repo Faizi),
Geg Likidite Penceresi Borg Al-
ma-Verme)

-Faiz Koridoru(Gecelik Borg Al-
ma-Verme)

-Zorunlu Karsiliklar(TL-YP)
-Rezerv Opsiyon Mekanizma-
si(ROM)(Do6viz-Altin)

AMAC: Fiyat Istikrar1 ve Finansal
Istikrar
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Tablo 1: TCMB’ nin 2001-2019 Yillar1 Arast Kullandigi Para Politikast Araglart

Tiirkiye’ de 2001 yilinin subat aymda goriilen siyasi istikrarsizlik ve buna
bagl olarak olusan ekonomik istikrarsizlik sonrasinda TL’ ye olan talep azalmis
buna karsin dévize olan talep ise artmigtir. Bunun sonucu olarak, TCMB serbest
doviz kuru rejimini yiirtirliige koymus ve enflasyon hedeflemesi para politikasi
rejimini benimsemistir. Burada, ilk asamada yani 2002-2005 yillar1 arasinda or-
tilkk enflasyon hedeflemesi uygulamasina gecilmis, 2006 yilinda ise agik enflas-
yon hedeflemesi takip edilmeye baglanmstir.

TCMB, 2001 ile 2010 yillar1 aras1 donemde fiyat istikrarini saglamak ve hii-
kiimetin biiyiime ve istihdam politikalarina yardimci olmak amaci ile klasik para
politikasi araglarindan politika faiz oranini kullanmistir. 2008 kiiresel ekonomik
krizin etkilerinin atlatilmasi ve ilerisi i¢in olasi ekonomik risklerin 6niine gegme-
ye ¢aligmak amaciyla Mayis 2010’ dan sonra yeni para politikas1 araglari kullan-
maya baslamigtir. Sekil 7> de 2010 yilindan sonra TCMB?’ nin politika araci ola-
rak kullandigi politika faiz oranlar1 goriilmektedir.
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Sekil 7- 2010 Sonrast TCMB Politika Faiz Oranlart

2010 sonrasinda, asir1 bilyiimeden ve artan i¢ kredi talebinden o6tiirii TCMB,
bankalar1 fonlama islemine baslamistir. Yani bu donem ekonomik sistemde li-
kidite fazlasinin oldugu dolayisiyla politika faizinin, faiz koridorunun alt sinir1
olarak kabul edildigi 2010 dncesi donemden farklilagmaktadir. Bu yeni donemde
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TCMB, bankalari iki temel faiz araci ile fonlamaktadir. Bunlardan birincisi repo
faizi, ikincisi ise faiz koridorunun {ist siirmi teskil eden gecelik borg verme fai-
zidir. 2017 sonrasi donemde ise TCMB piyasa fonlamasini faiz koridoru iist sinir1
yerine geg¢ likidite penceresinden yapmaya baslamistir. Repo faizi ise, 2010 son-
rast ddonemde TCMB’ nin politika faizi olarak isimlendirilmektedir. TCMB’ nin,
politika faizini degistirmeden bu politika faizinden yaptig1 fonlamay1 azaltarak,
yani bankalar faiz koridorunun iist sinirindan borg almaya zorlayarak, piyasada-
ki faizleri degistirebilmesi, TCMB’ nin politika durusunun anlagilmasi bakimin-
dan 6nemlidir.

2010 sonrast donemde geleneksel olmayan para politikasi araglarindan bir di-
geri de zorunlu karsilik oranlaridir. Bu kavram mevduat kabul eden bankalarin,
kabul ettikleri mevduat hacmi i¢in s6z konusu hacmin Merkez Bankasi’ nda bu-
lundurmak zorunda olduklar1 oran1 ifade etmektedir. Bu oranda yasanacak bir ar-
tigin bankalarin ellerindeki likiditeyi azaltacagindan dolay1 6zel kesime verebile-
cekleri kredi miktarin1 da dogrudan kisabilecektir. Bu nedenle TCMB, kullanila-
bilecek bir faiz artirrminin kisa vadeli sermeye giriglerini artirabilecegi diisiincesi
ile kredi genislemesini zorunlu karsiliklar1 artirmak yoluyla azaltmayi planlamis
ayn1 zamanda zorunlu karsiliklara tabi olan yiikiimliiliiklerin kapsamini genis-
letmek, zorunlu karsilik oranlarii kisa vade i¢in daha yiiksek olacak sekilde va-
delere gore farklilastirilmak gibi uygulamalarda da bulunmustur(TCMB, 2018).
Ozetle TCMB, zorunlu karsiliklar1 aktif bir para politikas1 araci olarak kullan-
migtir.

Bir diger yeni para politikas1 arac1 ise asimetrik faiz koridorudur. Bu arag ilk
kez TCMB tarafindan aktif olarak kullanilan bir para politikasi araci olmustur.
Bu uygulamada, faiz koridorunun alt sinirinda bir indirim yapilarak yani koridor
asag1 yonlii genisletilerek diger piyasa elemanlarina bu faiz koridoru i¢inde ger-
ceklesecek kisa vadeli faizlerin ortalama getirilerinin azalabilecegi gosterilmek-
tedir(Kara, 2012). Bu uygulamanin asil gorevi spekiilatif para akimlarinin girig
ve cikislarint engellemektir. 2011 y1li icerisinde bu uygulama sermaye akimlarini
yonlendirmek i¢in kullanilmigtir.

Yeni para politikasi araglarindan bir digeri ise ROM yani rezerv opsiyon me-
kanizmasidir. Bu uygulama, bankalarin TCMB’ de tutmak zorunda olduklar
TL zorunlu karsiliklarin belirli bir yiizdesini, euro veya dolar gibi doviz ve al-
tin cinsinden karsilayabilmelerine olanak veren bir uygulamadir. Bu mekanizma
ile bankalar isteyerek TCMB’ de doviz rezervleri biriktirebilmektedir. Otomatik
dengeleyici olarak gdrev yapmasi beklenen rezerv opsiyon mekanizmasi, ser-
maye akimlariin yurt i¢i piyasalarda yarattig1 déviz kuru oynakligini azaltmak
ve bankalara likidite yonetiminde kolayliklar saglamak igin tasarlanmistir. Tiirk
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liras1 zorunlu karsiliklarin her birimi i¢in tesis edilebilecek yabanci para veya al-
tin karsiligini belirleyen katsayilar ise Rezerv Opsiyonu Katsayisi(ROK) olarak
tanimlanmistir. Mekanizmanin kullanilmas:1 TCMB briit rezervlerini artirmakta-
dir fakat kendisine ait olan net rezervleri degistirmemektedir. ROM da asimetrik
faiz koridoru gibi ilk kez TCMB tarafindan kullanilan bir aragtir ve bu uygulama
ile daha 6nce de benzer bi¢imde bahsedildigi gibi sermaye hareketlerindeki agi-
1 oynakligin makroekonomik ve finansal istikrar tizerindeki olumsuz etkilerinin
sinirlandirilmasi, TCMB briit doviz rezervlerinin arttirilarak giiclendirilmesi ve
bankalara likidite yonetimlerinde daha fazla esneklik saglanmasi hedeflenmistir.

2.3 Tiirkiye’ de Para Politikasi ve Enflasyon

TCMB’ nin basarili sayilamayacak bir bigimde, dnce banka kredisi biiyiime-
sini kontrol etmek i¢in zorunlu karsiliklar1 kullanmasi daha sonra ise risk/getiri
oranini artirmak ve gecelik para birimini kontrol etmek i¢in gecelik faizin oynak-
ligin1 kullanmasi, 2010 yilindan itibaren Tiirkiye’ deki para politikasi ¢ergevesini
Ozetlemektedir. Merkez bankasi, bu donemde bankalarin rezerv tutarlarinin he-
saplanmas1 amaciyla kendisi tarafindan kontrol edilen ikincil doviz kuru tutarin-
da yabanci para cinsinden rezerv tutmalarina izin vermistir. Bu durumun piyasa-
daki dovizi etkilemesi beklentisi ile piyasaya doviz akisi siiresini biraz daha uza-
tarak, ardindan bankalararasi faizin sistematik olarak politika faizinin iizerinde
olmasina izin vererek arka kapi politikasinin sikilagtirmasini saglamistir.

Enflasyonun, 2011 yilindan beri siirekli olarak hedefin {izerinde ve TCMB
tarafindan belirsizlik bandi olarak adlandirilan hedef bandinin iizerinde ol-
dugunu asagida yer alan Sekil 8 bizlere gostermektedir. Bu sekilde belirtilen
2006M1-2016M11yillar arasinda hedefe gore gerceklesen oranlar, tesadiifi ol-
mamakla birlikte ¢ikti agiginin kapandigi(Sekil 3) ve maliye politikasinin ge-
nigletici olmaya devam ettigi zamanlar1 kapsamaktadir. Sekil 8’ e gore, 2017 ve
sonrast donemde ise lilkede meydana gelen finansal sorunlar nezdinde enflasyon
oranlarindaki artigin siddetli bir hal alarak belirlenen hedeften iyice saptigi goz-
lenmektedir.

198



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

30.00%

25.00%

20.00%

15.00%

10.00%

5.00%

0.00%
SO HTONNNDOMO®POS®ASTANNNDOMOOH™®YSTONN-NIL
OO0 40000 -4040000-“0000—=0290000-“0000©<0O
E 222222222222 22222222222z2222z2222
EEERREIBEGTTSSCT T AARMRSSTSAACEERREETG
O 0 Q00 000 Q9 Q = o o of o oA oA Ao oo
- R R R R EEEEEEEEEEEEEREEEEEEEEREER:]
NANANNANNANNANNNNNNE0NNNNNNNNNENNNNNSN

o Enflasyon Orani

= Enflasyon Hedefi

Sekil 8 - Tiirkiye’ de Hedeflenen ve Gergeklesen Enflasyon Oranla-
r(2006-2019)

Tiirkiye ekonomisindeki bu goriiniim para politikasinin bu donemlerde nasil
bir davranig sergiledigi sorusunu akla getirmistir. Enflasyon ve TCMB’ nin po-
litika faizini birlikte gosteren Sekil 9, bu sorulara verilecek cevap hakkinda bize
baz fikirler vermektedir.
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Sekil 9 - TCMB Politika Faizi ve Enflasyon Oranlary(2006-2019)
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Sekil 9’a bakildiginda, 2008-2009 ve 2011-2012 yillar1 arasinda enflasyon
orani yiikselirken politika faizi sabit kalmis ve daha sonra hedefin iizerinde kal-
masina ragmen her iki donem i¢in de bir donem sonrasi enflasyonun diismesi bir-
likte diismektedir. Politika faizindeki kayda deger artis, siyasi bir krizin déviz ku-
runda bir sicrama ve beklenmedik beklentilere yol a¢tig1 2014 yilinin baslarinda
gerceklesmistir(Giirkaynak vd., 2015), s. 13-14. Bununla birlikte 6zellikle 2018
ikinci ¢eyrek sonrasi gerek euro, dolar kuru gibi yabanci para kurlarinda meyda-
na gelen yiikselis gerekse {ilkemizin i¢inde bulundugu jeopolitik ve siyasi sorun-
lardan 6tiirti(Saykal, 2018) politika faiz oraninda ciddi bir artis meydana gelmis
ve politika faizi nereseyde 2008-2009 kiiresel finansal kriz donemindeki seviyle-
rine geri donmiistiir. Tiirkiye ekonomisinde doviz kurunun enflasyon {izerindeki
yiiksek gegiskenligi, TCMB’ yi enflasyondan ziyade doviz kurundaki artigsalara
daha duyarli hale getirmektedir(Ozatay, 2012). Sekilde bu durumu destekler bir
goriintli olarak, 2019 sonrasinda enflasyon oraninin diismesine ragmen politika
faizinin sabit kalmas1 ve gereken tepkiyi onceki donemlerde oldugu gibi hizli bir
bigimde vermemesi olmustur; diyebiliriz.

Sonug¢

Bu ¢aligmada para politikas1 tanimlanarak bu dogrultuda para politikasi amag-
larina deginilmistir. Calismada optimal para politikasi rejimleri ve enflasyon he-
deflemesi konular1 da ayrintili bir bigimde ele alinmistir. Merkez bankasinin te-
mel hedefinin ¢iktida ve enflasyonda istikrar1 saglamak oldugu gerceginden hare-
ketle Taylor kuralina ait olan disa agik ekonomi igin gelistirilen bir para politikas1
tepki fonksiyonu tiiretilmistir. Merkez bankasinin bu amagla nominal faiz oranini
belirlerken enflasyonun hedeften sapmalarini ve ¢ikt1 agigindaki degisim durum-
larini izledigi yansitilmistir. Daha sonra para politikas1 aktarim mekanizmasi ko-
nusu ele alinarak, aktarim mekanizmasinin genel isleyisi ve Merkez bankasinin
hangi aktarim kanallartyla piyasa {izerinde ne sekilde etkili oldugu incelenmistir.

2001 krizinden glintimiize kadarki Tiirkiye ekonomisinin genel goriiniimiinii
olusturan; GSYIH biiyiime oranlari, cari hesaplar ve biitce agiklari, issizlik ve
is giliciine katilim ile genel enflasyon konular1 detayli bir bicimde ele alinmistir.
Sonug olarak Fiyat istikrar1 ve biiyiime gibi amaglarin yan1 sira Merkez bankasi-
nin ilerleyen yillarda finansal istikrar1 da 6nemsemeye basladigini ve bu sebeple
geleneksel olmayan yeni para politikasi araglarmi kullandigini ve bu dogrultuda
genel bir iktisadi istikrar yakalamaya calistigini sdyleyebiliriz.
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VERGI KANUNLARI ACISINDAN GAYRIMENKUL/
TASINMAZ DEGERLEMESI VE ONEMINE ILISKIN
YENI BiR YAKLASIM

Fazil AYDIN'

GIRIS

Tirk Dil Kurumu Tiirk¢e Sozlikkte gayrimenkul; “tasinmaz” olarak yer al-
maktadir. Tlrk Dil Kurumu Tiirkge Sozliikte yer alan diizenleme ¢ergevesinde
“gayrimenkul” kelimesi ile “taginmaz” kelimesi ayni anlami tagimaktadir. Bu ne-
den ile gerek giinliik dil kullaniminda gerekse ¢esitli kanunlarda “gayrimenkul”
ve “taginmaz” kelimeleri birlikte veya tek basina kullanilmakta, ¢esitli kanunlar-
da “gayrimenkul” ve “taginmaz” kelimelerinin tanimlarina da yer verilmektedir.
Ayrica ev, konut, mesken, daire, igyeri, arsa, arazi vb. gayrimenkul ¢esitleri ola-
rak gayrimenkul ve tasinmazlar gesitli kategorilere ayrilmaktadir.

Genel olarak taginmaz; bir yerden bagska bir yere taginamayan parcalardir. Ta-
sinmaz taniminda en etkili unsurlar olarak; topragin dogal ayrilmaz parcalari olan
arazi, agaclar ve mineraller ile araziler lizerindeki binalar ile ¢evre diizenlemele-
rinden olusan ekler belirtilebilir. Ayrica elektrik, kablo, 1sinma sistemleri ve sihhi
tesisat vb. sabit bina ekleri ile asansor vb. bina yapisina eklenenler de tasinmazin
bir pargasidir.

Kullanim amagclarma gore taginmazlarr ayrica siniflandirmak miimkiindiir.
S6z konusu smiflandirma; ikamete ayrilmig olan apartman, site, ev vb. yapilar
ile AVM, biiro, is hani, diikkkan, imalathane, depo, fabrika, vb. yapilardan olusan
igyerleri ve arsa, arazi vb. yapilar seklinde yapilmaktadir.

Degerleme, belirli bir iktisadi kiymetin belli bir zamandaki kiymetinin belli
bir para cinsinden ifade edilmesi islemidir. (Arslan, 2006: 159) Vergi Usul Kanu-
nunda yer alan tanima gore ise degerleme; vergi matrahlarinin hesaplanmasi ile
ilgili iktisadi kiymetlerin degerlerinin takdir ve tespit islemidir. Tanimlardan go-
rildiigi tizere degerlemede esas olan vergi matrahinin hesaplanmasidir. Dolayisi
ile yapilan degerleme islemi biitiiniiyle vergi matrahinin dogru ve kesin olarak
belirlenmesine yonelik olarak yapilan bir islev tagimaktadir.

Vergi kanunlar ile birlikte diger mevzuatta yer alan gayrimenkul/taginmaz
kavramlari, bu kavramlarin vergisel agidan degerlemesi biiylik 6nem tagimakta-
dir. S6z konusu 6nem gercevesinde konunun ayrintili incelemesi kitabin bu bo-

1 Dog. Dr., Social Sciences University Of Ankara, Lecturer, Orcid:https://orcid.org/0000-0001-7215-8809.
fazil.aydin@asbu.edu.tr
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liimiinde yapilmistir.

1. VERGI KANUNLARINDA GAYRIMENKUL/TASINMAZ
KAVRAMI

Gayrimenkullerin ve taginmazlarin vergilendirilmesi agisindan oncelikle s6z
konusu gayrimenkul ve tasinmaz tanimlarinin dogru, agik ve hicbir tartigmaya
neden olmaksizin yapilmis olmasi gerekmektedir. Gayrimenkul taniminda temel
kaynak; 2001 yilina kadar 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi, 2001 yilindan itiba-
ren ise 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunudur. S6z konusu temel kaynak; Tiirk Ver-
gi Sistemi de dahil olmak iizere tiim diizenlemeler igin gecerli bir kaynak niteligi
tagimaktadir. Dolayisi ile vergi kanunlarinda gayrimenkul ve taginmaz tanimlari
belirtilmedigi siirece, vergi kanunlar1 agisindan 2001 yilindan itibaren 4721 say1-
11 Tiirk Medeni Kanunun 704 {incii maddesinde yer alan taginmaz tanimi dikkate
almmaktadir. Tasinmaz kavraminin vergi kanunlarinin ilgili kanun maddelerinde
hiikiim altina alinmasi durumunda ise taginmaz kavramina iligkin olarak yapilan
tanimlama ancak belirtilen maddeler i¢in gecerli olmaktadir.

Bagta Vergi Usul Kanunu olmak iizere Katma Deger Vergisi Kanunu, Kurum-
lar Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Har¢lar Kanununda “gayrimenkul”
ve “taginmaz” kavramlarina yer verilmis ancak her iki kavramin da tanimlari s6z
konusu Kanunlarda belirtilmemistir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununda “Gayrimenkul” kavrami yer almakta,
“Tasmmaz” kavrami ve gayrimenkul tanimi ise yer almamaktadir. S6z konusu
Kanununda “Mal” tabiri; miilkiyete mevzu olabilen gayrimenkuller olarak yer
almaktadir.

Emlak Vergisi Kanununda “gayrimenkul” kavramina yer verilmis ancak s6z
konusu Kanunda “Taginmaz” kavrami ve gayrimenkul tanimina yer verilmemis-
tir. Emlak Vergisi Kanununa “Degerli Konut Vergisi” kisim baglig1 altinda ekle-
nerek 2021 yilindan itibaren uygulanmaya baslanilan ve Emlak Vergisi Kanunu-
nun 42 ile 49’uncu maddeleri arasinda yer alan “Degerli Konut Vergisi” ile ilgili
olarak ise “Mesken Nitelikli Tasinmazlar” kavrami tanimina yer verilmeksizin
diizenlenmistir.

Belediye Gelirleri Kanununda ise “gayrimenkul” kavramina yer verilmistir.
S6z konusu Kanunda “taginmaz” kavrami ve “gayrimenkul” tanimi1 da yer alma-
maktadir.

2. VERGI KANUNLARI DISINDAKI DIGER KANUN VE DU-
ZENLEMELERDE GAYRIMENKUL/TASINMAZ KAVRAMI

Gayrimenkul kavramina esas olarak Tiirk Medeni Kanununda yer verilmis-
tir. 11k olarak 04.04.1926 tarihinde yiiriirliige giren ve 2001 yilinda yiiriirliikten
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kalkmis olan 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinde “gayrimenkul” kavramina yer
verilirken “taginmaz” kavrami yer almamaktadir. 08.12.2001 tarihinde yiiriirlige
giren 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununda ise “tasinmaz” kavramina yer veril-
mis, “gayrimenkul” kavramina ise yer verilmemistir.

02.07.1965 tarihinde yiiriirlige giren 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu,
03.05.1985 tarihli 3194 Sayili Imar Kanunu, 12.1934 tarihinde yiiriirliige giren
2644 Sayilt Tapu Kanunu ve 13.07.2005 tarihinde yiirlirliige giren 5393 sayi-
11 Belediye Kanununda “gayrimenkul” ve “tasinmaz” kavramlarina yer verilmis
ancak her iki kavramin da tanimlarina yer verilmemistir. Ayrica Imar Kanunu ve
Tapu Kanununda arsa ve arazi kavramlar1 gayrimenkul kavrami olarak kullani-
lirken, Belediye Kanununda ise 6zellikle arsa kavrami tasinmaz kavrami olarak
kullanilmugtir.

09.10.1987 tarihinde yiiriirlige giren 3402 Sayili Kadastro Kanununda “Ta-
sinmaz” kavramina yer verilmis ve arazi kavrami kullanilmistir. S6z konusu Ka-
nunda “gayrimenkul” kavramina ve taginmaz tanimina yer verilmemistir.

Sermaye Piyasasinda Uluslararasi Degerleme Standartlar1 Hakkinda Tebligde
(Seri: VIII, No:45) “gayrimenkul” ve “taginmaz” kavramlari yer alirken, yalnizca
gayrimenkul tanimina yer verilmistir.

3. VERGI KANUNLARINDA GAYRIMENKUL/TASINMAZIN
KONUSU VE KAPSAMI

Vergi kanunlar1 kanunlarindaki gayrimenkul/taginmazin konusu ve kapsamina
iligkin diizenlemelere ilgili kanunlar itibariyla asagida yer verilmistir.

3.1. Vergi Usul Kanununda Gayrimenkul/Tasinmazin Konusu ve
Kapsami

Vergi Usul Kanununda gayrimenkul ve tasinmazlarin tanimlar1 yer almadi-
g1 gibi hangi kiymetlerin gayrimenkul veya tasinmaz oldugu da agik bir sekilde
belirtilmemistir. Ancak degerleme ile ilgili diizenlemeler icinde yer alan “Gay-
rimenkuller” baslikli 269’ uncu maddesinde asagida yer alan kiymetlerin gayri-
menkuller gibi degerlenecegi hiikiim altina alinmistir.

- Gayrimenkullerin miitemmim ciiziileri ve teferruati,

- Tesisat ve makinalar,

- Gemiler ve diger tasitlar,

- Gayri maddi haklar.
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3.2. Gelir Vergisi Kanununda Gayrimenkul/Tasinmazin Konusu
ve Kapsami

Piyasa ekonomisi sistemini benimsemis olan iilkelerde; vergi gelirlerinin bii-
yiik bir boliimii gelir lizerinden alinan vergilerden olusmaktadir. Ekonomik ha-
yatta meydana gelen gelismeler ve kamu hizmetlerindeki artisa uygun olarak
gelir {izerinden alinan vergilerin 6nemi artmaktadir. (Pehlivan, 2005: 129) Ul-
kemizde gelir lizerinden alinan vergiler gelir vergisi ve kurumlar vergisi olmak
tizere iki temel ve 6nemli vergiden olusmaktadir. Gayrimenkullerin vergilendiril-
mesi agisindan da gelir vergisi ayr1 bir 6neme sahip bulunmaktadir. Gelir Vergisi
Kanununda gayrimenkul ve tasinmazlarin tanimlar1 yer almadigi gibi hangi kiy-
metlerin gayrimenkul veya taginmaz oldugu da agik bir sekilde belirtilmemistir.
“Gayrimenkul sermaye iradinin tarifi” basliklt 70’inci maddesinde asagida yer
alan mal ve haklarin kiraya verilmesi sonucunda elde edilen iratlarin gayrimenkul
sermaye iradi oldugu hiikiim altina alinmustir.

- Binalar (Binalarin désenmis bir sekilde kiraya verilmesi durumunda séz ko-
nusu déseme i¢in alinan kira bedelleri de dahil olmak lizere) ve araziler ile kum
ve gakil tiretim yerleri, madenler, tas ocaklari, menba sulari?>, maden sulari, tuz-
lalar, tugla ve kiremit harmanlari ile miitemmim ciizileri ve teferruati,

- Dalyanlar® ve voli mahalleri®,

- Gayrimenkullere ait olup gayrimenkullerden ayr1 olarak kiraya verilmis olan
miitemmim ciizileri ve teferruati ile bunlarin her tiirlii tesisati, dosemeleri ve de-
mirbas esyasi,

- Gayrimenkul seklinde tescil edilmis olan haklar,

- Marka, ticaret unvani, ihtira berati, alameti farika, teknik resim, model, plan,
desen, ses ve goriintii bantlari, sinema-televizyon filmleri, ticaret, sanayi ve bilim
alanlarinda elde edilen deneyime iligkin bilgiler ile gizli formiil veya imalat usulii
iizerindeki kullanma hakk: veya kullanma imtiyazi gibi haklar ile arama, isletme
ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari,

- Telif haklari,

- Motorlu olup olmadiklaria ve tonilatolarina bakilmaksizin gemi ve gemi
paylart ile her tiirlii motorlu yiikleme ve tahliye araglari,

2 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsamindaki mineralli sulardir.

3 Sabit ve yiizer dalyan olmak tizere ikiye ayrilir. Sabit dalyan; denizlerde ve i¢ sularda su tiriinleri tiretmek
tizere kazik, ¢it, cubuk, tel, tas veya beton vb. engeller ile ¢evrilerek smirlart degismeyecek sekilde kurulan
veya dogal bir sekilde ¢evrilmis su alanlarindan olusan su dibi ile iliskili tesislerdir. Yiizer dalyanlar ise sa-
mandira, duba, tekne vb. bagli aglar ile gevrilerek kurulan su tirtinleri iiretimine iligkin tesislerdir.

4 Voli mahalleri; deniz, g6l ve nehirlerde balik avlamak igin ayrilmis olan ve suyun iizerinde sabit veya gegici
hicbir engel ile ¢evrilmemis olan avlanma alanlaridir.
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- Motorlu tasima ve cer araclari, her tiir motorlu arag, tesisat, makine ile bun-
larin eklentileri.

3.3. Emlak Vergisi Kanununda Gayrimekul/Tasinmazin Konusu
ve Kapsami

Emlak Vergisi kanununda; bina, arazi ve arsa vergilerine yer verilmistir. Bu
cergevede s0z konusu kavramlarin tanimlar1 vergilendirme agisindan 6nem tagi-
maktadir.

- Bina Kavramm

Bina kavramina Emlak Vergisi Kanununda yer verilmistir. Bu ¢ercevede bina,
yapildigi madde 6nemli olmaksizin gerek karada gerek su lizerindeki sabit ingaa-
tin timi olup ayrica Vergi Usul Kanununda belirtilmis olan bina miitemmimleri
de bina ile birlikte degerlendirilmektedir. Buna karsin yiizer havuzlar vb. yiizer
yapilar ile cadirlar ve ulasim araglarina takilarak c¢ekilebilme 6zelliklerine sahip
olan seyyar ev vb. ise bina sayilmamaktadir.

Emlak vergisine tabi olan taginmazlar {izerinden alinacak olan verginin ni-
teliginin belirlenmesi agisindan bina kavrami 6nem tagimaktadir. Cilinkii emlak
vergisinde tasinmazlar acgisindan arazi ve bina ayrimi yer almakta olup, bu ay-
rim emlak vergisi ¢ercevesinde tasinmazlarin tabi oldugu verginin bina vergisi
ve arazi vergisi acisindan ayrimini ortaya koymaktadir. Vergilendirme agisindan,
bina ingaatinda kullanilan malzemenin niteligi (tas, demir, ahsap, kerpig), binanin
tiirti, binanin yer altinda veya yer listiinde insa edilmis olmasi, karada, denizde
veya golde bulunmasi 6nem tagimamaktadir. Ayni ¢ati altinda bulunsa bile birden
cok bagimsiz birim ve katin her biri ayr1 ayr vergi kapsaminda degerlendirile-
cektir.

Bina kavrami ¢ok genis kapsamli olup rihtim, iskele, dalgakiran, demiryolu,
kapal1 otobiis duraklari, kopriiler, rampa ve tlineller, yeralti ve yeriistl gegitleri,
depolar, enerji nakil hatlar1 ve direkleri, su bentleri, barajlar, ylizme havuzlari,
santraller ve bunlarin miitemmimleri hep bu kapsamda degerlendirilir. Gegici bir
siire icin yapilsa bile santiye binalar1 vergi kapsamindadir.

Binanin karada, denizde veya gdlde insa edilmis olmasi ise vergilendirme agi-
sindan herhangi bir etkiye sahip degildir. Bu durum vergilendirmede ortaya ¢ika-
bilecek muvazaalarin 6nlenmesi a¢isindan yapilan bir diizenlemedir.
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- Arazi Kavram

Cesitli kaynaklarda arazi, sinirlar1 yeterli araglar ile belirlenmis ve yatay/dii-
sey siirlart bulunan yerytiizii parcasi olarak tanimlanmaktadir. Vergi hukukunda
ise arazi genel olarak dag, ¢it, duvar, agag, yol gibi dogal ve yapay isaretler ile
iizerinde simirlari ¢evrilmis bulunan yeryiizii parcasi olarak belirtilmistir. Ayrica
vergi kanunlar agisindan arazilerdeki kaynak, golciik ve iizerlerine dikilmis olan
da arazi seklinde addedilmektedir.

- Arsa Kavramm

Uzerinde insaat yapilmak iizere parsellenmis ve parselasyonu kamu otoritele-
ri tarafindan onaylanmis olan arazi parcalar1 baz1 kaynaklarda arsa olarak kabul
edilmektedir. Emlak vergisi uygulamasi agisindan belediye sinirlari iginde olup
belediyeler tarafindan parsellenmis olan araziler ise arsa olarak kabul gérmekte-
dir. Dolayisi ile bu ¢ergevede belediyeler tarafindan parsellenmis belediye sinir-
lar1 i¢indeki arazi ile miicavir alanlarda parsellenmis olmasina ragmen miicavir
belediyeler tarafindan insaat ruhsatlarinin verilmesi gereken arazi parcalarinin
biitiinii arsa sayilmaktadir.

Arsa kavrami agisindan parsellenmis olan arazi pargalarinin durumunda her-
hangi bir belirsizlik veya tartismali bir konu bulunmamaktadir. Ancak belediye
sinirlart iginde olan veya belediye sinirlart disindaki parsellenmemis durumdaki
arazilerin arsa olarak degerlendirilmesi 01.01.1983 tarihinden itibaren ytiriirliige
girmis olan “Arsa Sayilacak Parsellenmemis Arazi Hakkinda Karar”da yer alan
diizenlemelere gore tespit edilmektedir.

4. VERGi KANUNLARI DISINDAKI DiGER KANUN VE DU-
ZENLEMELERDE GAYRIMENKUL/TASINMAZIN KONUSU VE
KAPSAMI

Vergi kanunlar digindaki diger kanunlarda yer alan gayrimenkul/tasinmazin
konusu ve kapsamina iliskin diizenlemeler asagida belirtilmistir.

4.1. Tirk Medeni Kanununda Gayrimenkul/Tasinmazin Konusu
ve Kapsami

743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisinin 632, 911 ve 918’inci maddelerinde gay-
rimenkul kavramina iligskin olarak diizenlemelere yer verilmistir.

632’nci maddesinde gayrimenkul miilkiyetinin konusu “yerinde sabit olan
seyler” seklinde belirtilmistir. Yerinde sabit olan seyler kavraminin ise miistakil
ve kalict olarak tapu sicilinde ayrica kaydedilen hak, arazi ve madenlerden olus-
tugu hiikiim altina alinmustir.
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911’inci maddesinde arazi, gayrimenkul olarak yer almis ve gayrimenkul iize-
rinde miistakil ve daimi olmak iizere miiesses haklar ve madenlerin tapu siciline
kaydedilmesi gereken gayrimenkuller olarak belirtilmistir. 918’inci maddesinde
ise miilkiyet, irtifak haklar1 ve gayrimenkul miikellefiyetler ile rehin haklar tapu
siciline kaydedilmesi gereken haklar olarak hiikiim altina alinmistr.

4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 704’iincii maddesinde taginmaz miilki-
yetinin konusu olarak; tapu kiitiigiinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve sii-
rekli haklar ile kat miilkiyeti kiitiigiine kayitl bagimsiz boliimler ve arazi olarak
belirlenmistir. 718’inci maddesinde ise arazi {izerindeki miilkiyetin, kullanilma-
sinda yarar oldugu 6l¢iide iistiindeki hava ve altindaki arz katmanlarinin tasinmaz
miilkiyetinin kapsamin1 olusturdugu, ayrica yasal sinirlamalar sakli kalmak tizere
yapilar, bitkiler ve kaynaklarin da s6z konusu miilkiyet kapsamina girdigi hitkim
altina alinmustir.

4.2. Kat Miilkiyeti Kanununda Gayrimenkul/Tasinmazin Konusu
ve Kapsami

634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanununun 2’nci maddesinde; gayrimenkuliin bii-
tiinil (Ana gayrimenkul), esas yap1 kismi (Ana yap1), ana gayrimenkuliin ayr1 ve
kendi basina kullanilmaya elverisli bagimsiz miilkiyete konu olan boliimler (Ba-
gimsiz bolim), bir bagimsiz bolimiin diginda olup dogrudan dogruya o boliime
tahsis edilmis olan yerler (Eklenti), ana gayrimenkuliin bagimsiz boliimleri disin-
da kalip korunma ve ortaklasa kullanma veya faydalanmaya yarayan yerler (Or-
tak yerler), kat maliklerinin ortak malik sifatiyla paydasi bulunduklari bu yerler
tizerindeki faydalanma haklar1 (Kullanma hakk1) seklinde tanimlanmustir.

4.3. Sermaye Piyasasinda Uluslararasi Degerleme Standartlari
Hakkinda Tebligde (Seri: VIII, No:45) Gayrimenkul/Tasinmazin Ko-
nusu ve Kapsami

Sermaye Piyasasinda Uluslararast Degerleme Standartlar1 Hakkinda Teblig-
de (Seri: VIII, No:45) fiziksel bir varlik olan arazi ve bu arazi iizerine insanlar
tarafindan yapilmis yapilar gayrimenkul seklinde ifade edilmistir. Ayrica gay-
rimenkul; yerin istiinde, iizerinde veya altindaki tiim ilaveleriyle birlikte, go-
rllebilen, dokunulabilen maddi bir “sey” olarak tanimlanarak (Madde 3.1.) bos
veya lizerinde iyilestirme yapilmis her arazinin “gayrimenkul” olarak addedildigi
belirtilmistir. (Madde 2.2) Tasinmaz kavramu ile ilgili olarak ise bazi lilkelerde
gayrimenkul ve tasinmaz miilkiyeti menkul mallar seklinde tanimlanan kisisel
miilkiyet kalemlerinden ayirmak i¢in kullanilan bir kavram olarak belirtilmistir.
(Madde 2.1.1)
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5. VERGI KANUNLARI ACISINDAN GAYRIMENKUL/TASIN-
MAZ DEGERLEMESI

Gayrimenkul/tasinmazlarin degerlemesinde vergi kanunlar1 agisindan temel
kaynak, vergi kanunlariin adeta anayasasi niteligindeki Vergi Usul Kanunudur.
S6z konusu Kanun; gayrimenkul/tasinmazlarin degerlemesinde temel esas ve de-
gerleme Olgiitiini belirlemektedir. Gayrimenkul/tasinmazlarin degerlemesinde
temel kaynak olan Vergi Usul Kanunu disinda 6zellikle Veraset ve Intikal Vergisi
acisindan da gayrimenkul/tasinmazlarin degerlemesinde s6z konuna 6zgii deger-
leme yontemi bulunmaktadir.

5.1. Vergi Usul Kanuna Gore Gayrimenkullerde Degerleme

Vergi Usul Kanununda degerleme ile ilgili dlgiitlere yer verilerek her iktisadi
kiymet itibariyla degerlemenin hangi Olciitlere gore yapilacagi belirtilmigtir. Bu
cergevede iktisadi bir krymet olan gayrimenkuller ile ilgili olarak da en kapsamli
diizenleme, gayrimenkullerin degerleme konusunda yapilmustir.

Genel olarak; belirli bir tarihteki iktisadi kiymetin para cinsinden degerinin
belirlenmesi islemi degerleme islemidir.

Vergi teorisi agisindan degerlemede esas olan vergi kanunlarinda belirtilen za-
mandaki iktisadi kiymetlerin sahip olacaklar1 degeri belirlemektir.

Bu ¢ercevede degerleme ile vergi matrahlarinin hesaplanmasi arasinda Vergi
Usul Kanunu yoniinden dogrudan bir iligski bulunmaktadir. Bu iligskinin temel ne-
deni yapilan degerleme islemi ile iktisadi kiymetlerin takdir ve tespit isleminin
yapiliyor olmasidir. Degerleme isleminin yapilabilmesi i¢in oncelikle tespit ve
takdir islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Burada belirtilen tespit islemi; Vergi
Usul Kanununda yer alan degerleme 6lgiilerinin kullanimi ile yapilan degerleme
iken, takdir islemi ise idare tarafindan yapilan bir islem olup degerleme oSlgiile-
ri kullanilarak degerleme yapilamadigi takdirde yapilan bir islem niteligindedir.

Maliyet bedeli, borsa rayici, tasarruf degeri, mukayyet deger, itibari deger,
vergi degeri, rayi¢ bedel, emsal bedeli ve iicreti olarak belirlenmis olan degerle-
me Olciileri icinde gayrimenkul/tasinmazlar i¢cin dnemlilik tasiyan degerleme 6l-
¢lisii maliyet bedelidir. Vergi Usul Kanununa gore iktisadi igletmelere dahil olan
her tiirlii gayrimenkuller maliyet bedelleri ile degerlenir. iktisadi bir kiymetin
elde edilmesi veya degerinin artirilmasi nedeni ile yapilan 6demeler ile bunla-
ra eklenen biitiin giderlerin toplam1 Vergi Usul Kanununa gdre maliyet bedelini
olusturmaktadir.

Buna karsin maliyet bedeli bilinmeyen bina ve araziler ise Vergi Usul Kanu-
nu diizenlemeleri ¢ergevesinde vergi degeri ile degerlenir. Vergi Usul Kanunun-
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da sz konusu vergi degerinin hangi deger oldugu hiikiim altina alinmistir. Buna
gore vergi degeri, bina ve arazinin Emlak Vergisi Kanununun 29’uncu maddesine
gore tespit edilen degeridir.

Asagida yer alan kiymetler gayrimenkuller gibi degerlenir.

- Gayrimenkullerin miitemmim ciiziileri ve teferruati,

- Tesisat ve makinalar

- Gemiler ve diger tasitlar

- Gayri maddi haklar

5.2. Veraset ve Intikal Vergisi Kanununda Gayrimenkullerin De-
gerlemesi

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore gayrimenkuller “Maliyet Bedeli” esasi-
na gore degerlenir. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore ise gayri-
menkuller “Vergi Degeri” esasina gore degerlenir. S6z konusu Kanunun 10’uncu
maddesine gore ticari bir isletmeye dahil olan veya olmayan tiim gayrimenkulle-
rin degerlemesi emlak vergisine esas olan degere gore yapilmaktadir.

Vergi Usul Kanununa gore vergi degeri, bina ve arazinin Emlak Vergisi Kanu-
nunun 29’uncu maddesine gore tespit edilen degeridir. Veraset ve Intikal Vergisi
Kanununda gayrimenkullerin degerlemesi icin belirtilen “Vergi Degeri” emlak
vergisine esas olan degerdir. Emlak vergisine esas olan vergi degeri; Emlak Ver-
gisi Kanunun 29’uncu maddesinde diizenlenmistir. Bu durumda veraset ve intikal
vergisi acisindan ticari isletmeye dahil olan veya olmayan gayrimenkuller emlak
vergisine esas olan deger ile degerlenir.

Veraset ve intikal vergisi, diger vergiler agisindan farkli ve 6zel bir vergilen-
dirme sekline sahip bulunmaktir.

Veraset ve intikal vergisi miikellefleri tarafindan verilen beyannameler iizeri-
ne yapilan tarhiyat ile islem sona ermemektedir. Miikellefler tarafindan verilmis
olan beyannameler iizerinden ilgili vergi daireleri ilk tarhiyati yapmaktadirlar.
Dolayist ile ilk tarhiyatta dikkate alinmak tizere miikellefler tarafindan gayrimen-
kullerin degerleri verdikleri beyannamelerde kendileri tarafindan beyan edilmek-
tedir. Ancak idare (ilgili vergi dairesi-Gelir Idaresi Baskanlig1) degerleme 6lgiile-
rine gore beyan edilen gayrimenkullerin 6liim tarihi itibartyla tekrar degerlemesi-
ni yapmaktadir. Vergilendirme uygulamalar1 prensipleri acisindan miikellef tara-
findan beyan edilen gayrimenkul degerleri ile idare tarafindan yapilan degerleme
sonucu tespit edilen gayrimenkul degeri arasindaki idare lehine olusan farka ceza
uygulanmasi gerekirken, yalnizca gayrimenkuller agisindan olmak tizere miikel-
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lef lehine ceza uygulamasi yapilmamaktadir.5

Yukarida yer alan ayritili agiklamalar ¢ercevesinde ticari sermayeye dahil
olan veya olmayan her tiirlii arazi ve binalarin degerlemesi vergi degerine gore
yapilmaktadir. S6z konusu vergi degerinin belirlenmesinde esas olan binalarin
normal ingaat maliyet bedellerinin ve/veya arazi ve arsalarin metrekare degerinin
tespit edilmesidir. Arsa ve arazi metrekare degerlerinin belirlenme islemleri tak-
dir komisyonlar1 tarafindan yapilmaktadir.

5.3. Emlak Vergisi Kanununda Vergi Degeri

Yerel bir vergi niteligi tasiyan emlak vergisinin reel deger lizerinden alinmasi
yerel yonetimler i¢in biiyiik bir 6neme sahip bulunmaktadir. Ciinkii reel degerler
tizerinden alimamayan her emlak vergisi, yerel yonetimler agisindan gelir kayb1
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de vergi degerinin belirlenmesinde; arsa ve
araziler i¢in en disiik birim degerler ile bina metrekare normal ingaat maliyet
bedelleri kullanilmaktadir. Emlak vergisi deger tespit islemleri son derece nem-
lidir. Ciinkii s6z konusu deger tespiti emlak vergisi miikelleflerinin 6deyecekleri
emlak vergisi tutarlarmin belirlenmesinde temel unsurdur. Ulkemiz uygulama-
sinda vergi degerinin tespitinde; miikellefiyet baslangi¢ yilini izleyen yildan iti-
baren bir dnceki yi1l vergi degerinin Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni
yil i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarist oraninda artirilmasi ile her
yil i¢in hesaplanmaktadir.

5.3.1. Bina Vergi Degeri

Binalar igin emlak vergisi degeri; arsa payi ile bina ingaat maliyet bedelinin
toplamindan olusur.

Binalar igin Emlak Vergisi Degeri = Arsa Pay1 Degeri + Bina Normal Insaat
Maliyeti Bedeli

Arsa pay1 degeri; takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen degerdir.

Bina normal ingaat maliyeti bedeli; Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanliklarinca birlikte tespit ve ilan edilir.

Binalar icin vergi degeri, Emlak Vergisi Kanununda yer alan diizenleme cer-
cevesinde her yil degerleme oraninin % 50’si oraninda artirtlmasi seklinde he-
saplanmaktadir. Binalarin metrekare normal insaat maliyet bedellerini gdsteren

5 Gayrimenkuller haricindeki iktisadi kiymetlere iligkin olarak beyan edilen tutar ile idare
tarafindan tespit edilen tutar arasindaki farka ait vergi ziyai cezasinin yarisi ile birlikte
alinir.
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bir cetvel diizenlenir. S6z konusu cetvel her y1l emlak vergisi genel tebligi olarak
Resmi Gazete’de yayimlanir. Bu ¢ergevede asagidaki hususlar dikkate alinarak
bina vergi degerinin hesabi yapilmaktadir.

- Bina metrekare normal insaat maliyet bedeli ile distan disa yilizol¢imii gar-
pilarak binanin ingaat maliyeti bulunacaktir.

- Bu bedele, bina asansorlii ve kaloriferli ise asansor ve kalorifer farki ilave
edilecek, asinma pay1 ise indirilecektir.

- Kalan miktara binaya isabet eden arsa veya arsa pay1 eklenmek suretiyle bi-
nanin vergi degeri hesaplanacaktir.

5.3.2. Arazi ve Arsa Vergi Degeri

Emlak vergisi uygulamasinda araziler ve arsalar agisindan vergi degeri; Ver-
gi Usul Kanunu hiikiimlerine gore takdir komisyonlari tarafindan takdir olunan
birim degerlere gore Belediyeler tarafindan hesaplanmaktadir. Arsa ve arazilerde
vergi degeri takdir komisyonlar1 tarafindan belirlenir.

Arazi ve arsalarin vergi degerinin hesaplanmasinda binalarda oldugu gibi ye-
niden degerleme oranina gore her yil i¢in hesaplanir.

5.4. Har¢lar Kanununda Kayith Deger/Emlak Vergisi Degeri

Tiirkiye’de taginmaz devir islemlerinde tapu harci uygulamasi s6z konusudur.
Tapu harcina konu tasinmazlarin 6nemli bir boliimiinii konut alim satim iglemleri
olusturmaktadir. Konutlarin sosyal veya liiks konut olmasi, degerinin diisiik veya
yiiksek olmasi fark etmemekte har¢ miktar1 tasinmazin degeri ile sabit harg ora-
nin ¢arpimi ile bulunmaktadir.

Tapu ve kadastro harclari (4) sayili tarifede yazili islemlerden, islemlerin nevi
ve mahiyetine gore deger esasi ilizerinden nispi veya maktu olarak alinmaktadir.

Tapu ve kadastro harglar1 agisindan taginmazlarin kayith degeri veya emlak
vergisi degeri; Emlak Vergisi Kanununun 29’ uncu maddesine gore belirlenen
vergi degeri olup gayrimenkullerin elde edilmesi ve devir islemlerinde s6z ko-
nusu harg; emlak vergisi degerinden az olmamak iizere beyan edilen edinme ve
devir bedelleri esas alinarak hesap edilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergi kanunlart agisindan gayrimenkul/tasinmazlarin kavramsal olarak tani-
mi, konusu ve kapsaminin belirlenmesinden sonra s6z konusu gayrimenkul/tasin-
mazin degerlemesi yapilabilmektedir. Bir iktisadi kiymetin degerlemesinin ya-
pilabilmesi i¢in s6z konusu iktisadi kiymetin tanimi, konusu, kapsaminin higbir
tartismaya neden olmaksizin acik ve net olmasi gerekmektedir. Yukaridaki bo-
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liimlerde ayrintili olarak agiklandigi {izere, vergi kanunlarinda gayrimenkul/ta-
sinmaz tanimlari belirtilmedigi siirece, 2001 yilindan itibaren vergi kanunlar1 agi-
sindan taginmaz tanimi 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun 704’tincii maddesinde
yer alan taginmaz tanimidir. Taginmaz kavraminin vergi kanunlarimin ilgili kanun
olmak {iizere vergi kanunlar1 agisindan gayrimenkul/tasinmazlarin degerleme is-
levini; iiyelerinin biiyiik bir boliimii kamu gorevlisi olan ve degerleme konusun-
da ozel bir egitim, staj ve uzmanlik tecriibesi gerektirmeyen takdir komisyonlari
tarafindan yerine getirilmektedir.

Buna karsin iilkemizde halka agik sirketlerin gayrimenkul/tasinmazlarin de-
gerlemesi Sermaye Piyasasi Kurulunun belirlemis oldugu diizenlemeler gerge-
vesinde Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan olusturulan komisyon vb. tesekkiil
tarafindan degil, gayrimenkul degerleme lisansina sahip gergek kisi niteligindeki
Gayrimenkul Degerleme Uzmanlari ve tiizel kisi niteligindeki Gayrimenkul De-
gerleme Sirketleri tarafindan yapilmaktadir. Gayrimenkul Degerleme Uzmanla-
r1; Sermaye Piyasast Kurulu gozetiminde Sermaye Piyasasi Lisanslama Sicil ve
Egitim Kurulusu A.S. (SPL) tarafindan yapilan siav ile Gayrimenkul Degerleme
Lisans1 almaktadirlar. S6z konusu lisanslarin alinmasi yani sira belirli bir yillik
mesleki tecriibeye sahip olanlar ancak sermaye piyasasinda gayrimenkul degerle-
me faaliyetini yapabilmektedirler. Ayrica Gayrimenkul Degerleme Uzmanlarinin
Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi’ne (TDUB) {iye olmalar1 gerekmektedir.
Gayrimenkul Degerleme Lisansina sahip olan gergek kisi degerleme uzmanla-
r1 ile Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yetkilendirilen tiizel kisi Kuruluslarin
iyeligi ile olusturulan 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulmus olan
Tiirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi; Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisa-
virler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) benzeri tiizel kisi-
lige haiz kamu kurumu niteligindeki mesleki bir kurulustur.

31.12.2020 itibariyla 9.565 gergek kisi Uye Gayrimenkul Degerleme Uzma-
m ve 140 tiizel kisi Uye Gayrimenkul Degerleme Kurulusu olmak iizere 9.705
Uyesi bulunmaktadr. (Tiirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi, 2020: 2) Uluslara-
ras1 standartlara uygun, objektif bir degerleme sistemi sayesinde belediyelerin 6z
gelirleri artirilabilecek, vergi adaleti saglanabilecek ve 6zellikle dar gelirli aile-
lerin daha iyi kosullara kavusmasi saglanabilecektir. Bir diger ifadeyle, konutla-
rin degerinin dogruyu yansitmasi halinde, vergi oranlar1 daha makul seviyelere
cekilebilecek, konutun piyasa degerine gore vergi toplanabilecek, vergi ve harg
kayiplar1 6nlenebilecek ve elde edilen bu gelir dar gelirli ailelerin konut edinmesi
ve sosyal konutlarin finansmaninda kullanilabilecektir. Bu sistemin {ilkemiz igin
onemli bir katki olacagi degerlendirilmektedir.(Kalkinma Bakanligi, 2018: 85)

Dolayisi ile iilkemizde gayrimenkul/tasinmaz degerlemesinde etkin, yetkin
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ve yeterli insan kaynagi bulunmaktadir. Sermaye piyasasindaki gayrimenkul de-
gerleme faaliyeti sermaye piyasast mevzuatina tabi kurumlarin sermaye piyasast
mevzuati kapsamindaki iglemlerine konu olan gayrimenkullerin degeri; Sermaye
Piyasas1 Kurulunun gézetiminde yapilan sinav sonucunda Gayrimenkul Degerle-
me Lisans1 almig ve belirli bir y1l mesleki tecriibeye sahip olan ayrica tiizel kisili-
ge haiz kamu kurumu niteligindeki mesleki bir kurulusa {iye olmalar1 zorunluluk
teskil eden gayrimenkul degerleme uzmani ve gayrimenkul degerleme sirketleri
tarafindan diizenlenen raporlar ile belirlenmesi, vergi kanunlar1 agisindan gayri-
menkul/taginmaz degerleme isleminin yapilis sekline drnek teskil etmeli ve bu
cergevede vergi kanunlari agisindan gayrimenkul/tasinmaz degerlemesinin yapil-
mas1 yoniinde kanuni diizenleme yapilmalidir. Bu durum vergi kanunlari agisin-
dan gayrimenkul/tasinmaz degerlemesinin daha gergekgi olmasini saglamasinin
yant sira idare ile miikellefler arasindaki ihtilaflarin da azalarak ¢oziimiine katki-
da bulunacaktr.
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SAGLIGIN E-HALI: SAGLIKTA DONUSUM PROGRAMI
SONRASI SAGLIKTA DIJITALLESME

Zafer KOCA'

GIRIS

20. yiizyilin son ¢eyregi ile birlikte teknolojide yasanan bas dondiiriicti gelis-
meler kamu ve 6zel sektdriin hizmet sunma bigiminde degisime yol agmistir. Bu
degisim ile birlikte klasik yontemlerle is gérme bicimleri degismeye baslamis ve
devlet hizmet sunumunda farkli yontemler arayigina girmistir. Kamu hizmetleri-
nin sunumunun nesnesi konumunda olan vatandas post-modern yonetim anlay1s-
larinin etkisi ve 6zel sektér mantiginin kamuya hakim olmaya baslamasi ile bir-
likte miisteri olarak algilanmaya baslanmistir. Bu anlayis degisimi sonucu daha
hizli, etkin, seffaf ve daha kaliteli hizmet sunumu 6n plana ¢ikmig ve miisteri/
vatandas memnuniyeti sunulan hizmetlerin 6nemli bir parcasi haline gelmistir.
Ayrica hizmet sunumunda zaman ve maliyet tasarrufu da orgiitlerin 6ncelikli he-
defleri arasinda yer almaya baglamistir. Bu noktada imdada bilgi caginin bir feno-
meni olan “e-devlet/dijital devlet/dijital diinya” kavrami/kavramlar yetigmistir.

Glintimiizde her sey dijitallesmekte ve dijitallesme hayatimizin her alanina
hiikkmetmektedir. Ozellikle cep telefonu kullaniminin ve buna uygun altyapinin
yayginlagmastyla beraber insanlar bir¢ok iglerini dijital ortamlarda gérmeye bas-
lamiglardir. Yogun is temposu, kentlesmenin bir sonucu olarak kalabalik sehirler
ve bunun yarattig1 yogun trafik vb. nedenlerden dolay1 insanlar zamanlarini ras-
yonel kullanmaya ¢aligmaktadirlar. Bundan dolay1 zaman, enerji ve para tasarru-
fu saglayan dijital ortamlar sik¢a kullanilan mecralar halini almistir. Ayrica iginde
bulundugumuz ¢agda diinyaya gelen nesil 2000 6ncesi hatta 1990 6ncesi kugak-
tan farkli olarak dijitallesmenin hizla arttig1 bir ortamda yetismislerdir. Klasik
hizmet sunma ydntemlerinden bihaber olan bu nesil hemen hemen biitiin islerini
dijital ortamlarda halletmektedirler (Akman vd., 2018: 3). Bdyle bir neslin varli-
&1 da hem isletmeleri hem de hiikiimetleri sunduklari hizmetleri dijital ortamlara
tagimaya zorlamis ve boylece bir¢ok hizmet dijital ortama aktarilarak sunulmaya
baslanmustir.

E-devlet, dijital devlet gibi isimlerle adlandirilan bu siire¢ kamu hizmetlerinin
vatandaslara dijital ortamlarda (internet, cep telefonu vb.) sunulmasini ifade et-
mektedir. E-devlet uygulamalar sayesinde daha hizli ve verimli hizmet sunumu
gergeklestigi icin zaman ve kaynak tasarrufu saglanmakta, biirokrasi azalmakta

1 Dr., Koycegiz Yiksekkum MTAL, z_koca@yahoo.com
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ve idarenin seffaflasmasina katki saglamaktadir. Bu avantajlar1 sayesinde kamu
hizmetlerini ve bunun yaninda diger birgok ihtiyacini dijital ortamda goren insan
sayist zaman i¢inde artmistir. Bu da e-devlet lizerinden sunulan hizmetlerin giin
gectikce artmasi ve gesitlenmesi sonucunu dogurmustur. Egitimden ticarete, alig
verigten vergi vb. ddemelere ve abonelik islemlerine, karar alim siireclerine kati-
limdan bilgi edinmeye kadar bir¢ok islem e-devlet lizerinden gergeklestirilmek-
tedir. Bu siire¢ saglik hizmetlerinin sunumunu da dogal olarak etkilemis ve saglik
alaninda da bir dijital dontlisiim baglamistir.

Tiirkiye’de saglik alanindaki e-devlet uygulamalar1 2000°1i yillarin basinda
hiz kazanmustir. 2003 yilinda uygulanmaya baslanan “Saglikta Doniisiim Projesi/
Programi (SDP)” saglik alaninda e-devlet uygulamalarinin baglangicidir diyebi-
liriz. Bu ¢alismada SDP sonrasi saglik alaninda baglayan e-devlet uygulamalari,
bir bagka deyisle saglikta dijitallesme olgusu, tartigilacaktir. Caligmanin bundan
sonraki ilerleyisi agagidaki sekilde tasarlanmistir: Calismanin birinci boliimiinde
kamu hizmetlerinin doniisiimii baglaminda e-devletin tanimina, gelisim siirecine
deginilecektir. ikinci boliimde yine bir e-devlet uygulamasi olarak da adlandira-
bilecegimiz e-saglik kavramu tartisilacaktir. Ugiincii béliimde ise e-sagligin/sag-
likta dijitallesmenin Tiirkiye ayagi ve Tiirkiye’de uygulanan e-saglik uygulama-
lar1 tartigilacaktir. Bu ¢aligmanin amaci Saglikta Doniistim Programi (SDP) son-
ras1 Tiirk saglik sisteminde gerceklesen dijitallesme yani e-saglik uygulamalarini
tartismaktir. Boylece saglikta dijitallesme/e-saglik alanina kii¢lik de olsa bir katki
sunulmasi amaglanmistir.

1. KAMU HiZMETLERINIiN VE DEVLETIN DONUSUMU:
E-DEVLET

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan devlet krizi yonetimde ge-
sitli sorunlara yol agmustir. Ozellikle yolsuzluk, biirokrasinin artmasi, gizlilik,
hesap vermeme gibi sorunlar devleti daha tartisilir ve sorgulanir hale getirmistir.
Bu yonetimsel sorunlar kamu hizmetlerinin de kalitesini, etkinligini ve verimli-
ligini dislirmistiir. Vatandaglar kamu hizmetlerine erisimde uzun siireler bekle-
mek, bir¢ok biirokratik islemle bogusmak zorunda kalmis ve karsiliginda arzu et-
tigi hizmeti tam anlamiyla alamamistir. 1980°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
yukarida soziinii ettigimiz yeni yonetim anlayislarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
devlet krizlerin sebebi olarak gosterilmis ve yeniden yapilanmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu yeni anlayisla birlikte devlet kiigiiltiilerek asli gorevlerine donme-
li, hantal yapisindan kurtarilarak daha etkin ve verimli hale doniistlriilmelidir
(Karct, 2008: 41). Kamusal hizmetler daha az maliyetle ve hizli bir sekilde vatan-
daslara ulastirilmalidir. Bu noktada gelisen teknolojiden yararlanma elzem hale
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gelmistir. E-devlet kavrami bdyle bir ortamda ortaya ¢ikmis hem devleti hem de
kamu hizmetlerini doniistiirmeye baslamigtr.

E-devlet icin cesitli tanimlamalar yapilmistir. Layne ve Lee (2001: 123)
e-devleti “hiikiimetin, vatandaslarin, ¢alisanlarin ve devlet kurumlarimin kamu-
sal bilgi ve hizmetlere erisimini arttirmak adina olusturulan internet tabanl bilgi
iletisim teknolojilerinin kullanildigi bir yapi” olarak tanimlamiglardir. Toffler’in
(1981) insanlik tarihini anlatirken kullandigi ve 1950 sonras1 donemi ifade eden
ticlincii dalga olarak nitelendirdigi bilgi ¢aginin bir {irlinii olan e-devlet, internet
ortamindan hizmet sunulmasinin yaninda tek elden hizmet sunumu ve bu alanda
katma deger ortaya ¢ikaracak adimlarin atildigi bir degisimi de ifade etmektedir
(Karasoy ve Babaoglu, 2020: 126). Devleti hem yapisal hem de zihinsel olarak
doniistiirmeyi hedefleyen e-devlet, “kamusal hizmetlerin elektronik bilgi ve ile-
tisim teknolojileri kullanilarak daha etkin, hizli, seffaf bir sekilde vatandaslara,
ozel sektor kuruluslarina ve diger kamu kurumlarina diisiik maliyetle sunulmasi-
nt” ifade etmektedir (Delibas ve Akgiil, 2010: 105-106). E-devlet, ¢esitli kamusal
hizmetlerin bilgi ve iletisim teknolojileri uygulamalar1 kullanilarak sunulmasini
ifade eden bir kavramdir (Alshehri et al., 2012; Nam, 2014: 211; Balc1, 2013:
320). Yukaridaki tanimlara benzer sekilde West (2004: 16) de e-devleti “bilgi ve
diger kamu hizmetlerinin sunulmast icin internetin kullanilmasi” olarak tanim-
lamustr.

Bilgi ve teknoloji araglar ilk olarak fax, hesap makinesi ve bilgisayar olarak
1960’11 yillardan itibaren kamu kurumlarinda kullanilmaya baglanmigtir. Ancak,
e-devlete yonelik ilk 6nemli adim 1980’lerde kisisel bilgisayarlarin kullaniminin
yayginlagmaya baslamasi ile olmustur (Demirhan ve Tiirkoglu, 2014: 239). Diin-
ya’da baslangicta ekonomik yonden gelismis iilkelerde kullanilan e-devlet uygu-
lamalar1 ilk olarak yerel yonetimlerde kullanilmis ve daha sonra farkli alanlarda
kullanilmaya baglanmistir (Demirel, 2006: 101). ABD ve AB’nin onciiliigiinde
yayginlagan e-devlet zamanla gelismekte olan lilkelerde de kendini gostermeye
baslamistir. Inovasyon olarak da isimlendirilen bilgi ve iletisim teknolojilerin-
deki gelisim, bilgi toplumunun varligi, ticaret ve daha pek ¢cok alanda meydana
gelen gelismeler, kiiresellesme ve toplumdaki demokratik kiiltiiriin gelisimi gibi
nedenler e-devletin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlasmasinda etkili olmustur (Al
Hakim, 2007).

Barcevicius ve arkadaslar1 (2019: 12) e-devletin gelisim siirecinin dort asa-
madan olustugunu belirtmislerdir. Bunlar; World Wide Web (www) teknolojisi-
nin kamu kurumlarinda kagit islemlerin yerini alan ilk uygulamalarin basladig
ve hiikiimet odakli islemlerin gergeklestigi e-devlet 1.0 asamas1 (1990’larin so-
nu-2000’1erin bas1), vatandas odakli igslemleri, agik ve igbirligine dayali bir yone-
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tisimi ve ulusal ve yerel diizeyde ¢ift yonlii gelismis bir e-devlet sistemini iceren
e-devlet 2.0 agsamasi (2000’lerin sonu-2010’larin basi), birey odakli iglerin, ulus-
lararasi diizeyde akilli yonetimin, mekan ve zamandan bagimsiz kamu hizmetinin
ve bulut bilisimin merkezde oldugu e-devlet 3.0 asamasi (2010’larin ortalari) ve
son olarak doniistliriilmiis hiikiimetin, yapay zekanin, akilli ve yaygin altyapinin
ve bilissel sistemlerin yer aldig1 e-devlet 4.0 asamasi (2010’larin sonu).

Leigh ve Atknison ise e-devletin geligim siirecini i donem altinda incelemis-
lerdir. Bunlardan birincisi internetin bilginin paylasilmasi amaciyla kullanildig:
1993-1998 yillar arasini kapsayan donem; ikincisi 1990’larin sonundan itibaren
baglayan hizmetlerin ¢evrim i¢i (online) olarak sunuldugu asama; iiglincli asama
ise kamuya ait internet sitelerinin tek c¢ati altinda birlestirilmesi agamasidir (Ak-
taran Demirel, 2006: 86). Janowski (2015: 228) ise dijital devletin evrimini diji-
tallesme (devlette teknoloji), doniisiim (elektronik devlet), katilim (elektronik yo-
netisim) ve baglamlastirma (politikaya dayali elektronik yonetisim) olmak iizere
dort asamadan olustugunu belirtmistir.

Tiirkiye acisindan degerlendirdigimizde Tiirkiye’de e-devlete yonelik ilk uy-
gulamalar 1970’ler ve 1980’lerdeki niifus sayiminin ve vergilerin islenmesi gibi
islerin otomatiklestirilmesi ¢abalaridir. 1990’11 yillara gelindiginde bilgi toplu-
munun ortaya ¢ikmasi sonucu e-devlete yonelik bazi 6zel calismalar yiiriitilmiis-
tir (OECD, 2007: 9). 1980’lerde telekomiinikasyon alt yapist iyilestirilmeye bas-
lanmistir. Ancak 2000°1i yillarin basina kadar e-devlete yonelik bir stratejinin ve/
veya politikanin ve bu yonde bir siyasi iradenin olmamasi sonucu kamu hizmet-
lerinde dijitallegme istenilen seviyede saglanamamistir. 2000°li yillarda e-devlet
calismalarinin hiz kazanmasi ise hem siyasi iradenin varligi hem de AB iiyelik
siirecinin itici giicli sayesinde olmustur (Karasoy ve Babaoglu, 2020: 123). 2001
yilinda e-Tirkiye girisimi ile ger¢gek manada baslayan e-devlet uygulamalari
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte Dijital Dontistim Ofisi ¢a-
tis1 altinda ilerlemektedir. Bu dontistimle birlikte e-devlet formunda da bir donii-
siim ortaya ¢ikmistir. E-devlet artik a-devlete (akilli devlet) evrilmistir (Karasoy
ve Babaoglu, 2020: 126).

E-devletin hayata gecirilmesi ile birlikte devlet-vatandas iligkilerinde ve bu-
nun sonucunda da devletin bizatihi kendisinde bir doniisiim ortaya ¢ikmistir. Bu
doniisiim kagit temelli iletisimden elektronik iletisime, dikey/hiyerarsik yapilan-
madan yatay/koordineli ag yapilanmasina, pasif yurttagtan aktif yurttasa, vatan-
dastan miisteriye, tek tip hizmet sunumundan kisisellestirilmis/farklilagtirilmis
hizmet sunumuna, yiiksek islem maliyetlerinden diigiik islem maliyetlerine, tek
yonlii iletisimden etkilesime ve yonetisime, uyruk iliskisinden katilim iliskisi-
ne ve en Onemlisi kapali devletten acik devlete doniisiimdiir (Ugkan, 2003: 47).
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E-devlet uygulamalan ile birlikte klasik yapidaki kapali, hesap vermeyen, va-
tandaslarindan bilgi saklayan ve daha ¢ok devletten vatandasa dogru tek yon-
li bilgi akisinin saglandig devlet yapilanmasi asinmakta; acik, seffaf ve hesap
verebilir bir devlet yapilanmasi ortaya ¢ikmaktadir. Diinyadaki e-devlet uygula-
malari/e-devlet projeleri genel olarak; “devletten-devlete (government-to-gover-
nment), devletten-is ¢evrelerine (government-to-business), devletten-vatandasa
(government-to-citizen) ve devletten-calisanlara (government-to-employee)” ol-
mak tlizere dort sekilde tasarlanmistir (Demirhan ve Tiirkoglu, 2014: 240).

2. SAGLIKTA DiJITALLESME: E-SAGLIK

Saglik sadece insanlar i¢in degil devletler iginde son derece dnemli bir konu-
dur. Saglikl bir toplumun varlig1 hem biitce iizerindeki yiikii azaltmakta hem de
iilkelerin saglik sistemlerini daha az zorlamaktadir. Ayrica ekonomik kalkinma
ile saglikli bir toplumun varlig1 arasinda pozitif yonlii bir iliskinin oldugu ¢esitli
caligmalarla (Bloom vd., 2001; Brempong ve Wilson, 2004) ortaya konmustur.
Dolayisiyla bu kadar 6nemli bir alanin devletler tarafindan géz ardi edilmesi de
cok miimkiin degildir. Yukarida e-devlet siirecini tartisirken altini ¢izdigimiz ge-
lismeler saglik sektorii lizerinde de etkili olmus ve teknolojik alandaki bag don-
diirticti gelismeler saglik sektoriinde de kendini gostermistir. Gegmis donemler-
de saglik kuruluglart araciligiyla sunulan birgok hizmetin zamanla ve bilgi ve
iletisim teknolojiklerindeki gelisime paralel olarak dijital ortamlarda sunulmasi
kaginilmaz hale gelmis ve saglik hizmetleri dijitallesmeye baslamistir. Kisacasi
saglik sektorii bilgi iletisim teknolojilerinin en ¢ok kullanildig: sektorlerden biri
haline gelmistir.

E-Saglik olarak da isimlendirilen bu uygulama, bilgi ve iletisim teknolojile-
rini (BIT) tiim fonksiyonlartyla birlikte vatandaslarin hizmetine sunulmasi sii-
recidir. Bir baska ifadeyle sahip olunan teknolojinin (BIT’lerin), hastalarin iyi-
lestirilmesinde, vatandaslarin saglik hizmetlerine hizli ve kolay ulagiminin sag-
lanmasinda ve saglik alanindaki diger paydaslara daha kalitesi, etkili ve verimli
saglik hizmeti sunumunda kullanilmasidir (SB, 2013: 1). Avrupa Birligi Saglik
Komisyonun yaptig1 tanima gore ise e-Saglik (eHealth), “Bilisim ve ag baglan-
tilar, mobil yazilimlar, robotik uygulamalar, akilli cihazlar, veri tabanlari, video
konferans vb. iletisim teknolojilerinin saglik hizmetlerinde kullanilmasi ile has-
taliklarin 6nlenmesi, teshis ve tedavi edilmesi, izlenmesi ve sagligin yonetilmesi”
dir (Kilig, 2017: 205). En basit tanimiyla e-saglik, saglik hizmetlerinin ve iiriin-
lerinin dijital ortamlarda vatandaglara sunulmasidir (Carter ve Belanger, 2005;
WHO, 2010). Kavramin baginda yer alan “e” harfi “elektronik, dijital, internet
tabanli, etkin, hizli, bilisim odakli ve teknolojik” bigimde saglik hizmeti sunumu-
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nu ifade etmektedir (Kilig, 2017: 205). Eysenbach (2001) ise sagligin basindaki
“e”nin sadece elektronigi simgelemedigini ayrica e-saglikla ilgili her seyin en iyi
ne oldugunu veya olmasi gerektigini ifade eden en iyi 10 6zelligi ifade ettigini be-
lirtmistir. Bu 6zellikler, verimlilik, kaliteyi arttirma, kanita dayalilik, tesvik etme,
egitim, tiiketicilerin ve hastalarin gili¢lendirilmesi, etik, esitlik, saglik hizmetleri-
nin kapsami ve bilgi alig-verisine izin verme.

E-saglik uygulamalarmin ilk formu tele-tip olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2000’11 yillara kadar, saglik hizmetlerinde uzak mesafeden video konferans yon-
temiyle yapilan bilgi alisverisi de yine tele-tip olarak isimlendirilmekteydi (Kilig,
2017: 205). Tele-tip kavramu ilk olarak 1929 yilinda kullanilmistir. Daha sonra te-
le-eczane uygulamalar1 karsimiza ¢ikmaktadir. 1960’11 yillardan itibaren bilgi ve
iletisim teknolojilerinin saglik sektdriinde kullanilmaya baslandigint goriiyoruz.
[k baslarda faturalama ve muhasebe siireclerinde kullamilan dijital uygulamalar
daha sonra entegre uygulamalarla hastanelerde kurum i¢i haberlesme ve koordi-
nasyon i¢in kullanilmistir. 1960’11 yillarda tele-tip uygulamalar telekonsiiltas-
yon seklinde gergeklesmistir. 1965°te agik kalp ameliyat ile ilgili ilk tele-yardim
video konferans1 Amerika Birlesik Devletleri’nden Isvicre’ye gerceklesmistir.
Daha sonra 1970’lerde gesitli tele-tip ya da e-saglik uygulamalar1 denense de o
donemki donanim ve yazilim teknolojilerinin yetersizligi, yiiksek telekomiini-
kasyon maliyetleri, uygun tibbi ve sosyal organizasyonlarin bulunmamasi gibi
nedenlerden dolay1 istenilen bagar1 elde edilememistir (Beuscart vd., 2014: 407;
Reichertz, 2006: 284). Ayrica, 1970’lerdeki petrol krizinin yarattigi ekonomik
sorunlar ve bunun sonucunda olusan politik ortam devletlerin tele-tip/tele saglik
tizerine politika gelistirmelerini yavaslatmistir. 1970’lerin ortasindan 1990’larin
ortasina kadar tele-tipa olan ilgi azalmistir (Darkins and Cary, 2000: 7).

1990’lardan itibaren tele-tip ve benzeri uygulamalar tekrardan giindeme gel-
meye baslamigtir. 1990’larin basinda elektronik kayit olarak karsimiza ¢ikan
e-saglik uygulamalart yillar i¢inde teknolojik gelismelere ve dzellikle internet
kullaniminin yayginlasmasina bagli olarak gelismeye ve degisik sekillerde uygu-
lanmaya baslanmistir. 2000’11 yillarin bagindan itibaren ise tele-tip, tele-saglik,
dijital hastaneler, elektronik hasta kayitlar1 gibi sik¢a kullanilan kavramlar Diin-
ya Saglik Orgiitii, Avrupa Birligi ve bilim insanlari tarafindan “Tele-tip” ismi, bir
alt baslik olarak degerlendirilmis ve bunun yerine daha kapsayici olan “e-Saglik/
eHealth)” kavrami kullanilmaya baglanmistir (Kilig, 2017: 205).

E-saglik uygulamalarinin bir bagka ifadeyle saglik hizmetleri sunumunda bil-
gi ve iletisim teknolojilerinden yararlanmanin bir¢ok avantaji bulunmaktadir.
Saglik hizmetlerine erigebilirligin kolaylasmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
artmasi, aranabilirlik, paydaslarla veri paylasimi, zaman tasarrufu, saglik bakim-
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larinin siirekliliginin saglanmasi ve tibbi goriintiileri uzaktan izleme kolaylig1 ve
bunlar sayesinde verimliligin artmasi e-saglik uygulamalarinin avantajlarindan
bazilaridir (Black vd., 2011: 5). Anderson (2007) yapilan arastirmalarin saglik
sektoriinde internet ve bilgi teknolojilerinin kullanimi sayesinde saglik kurum-
larinda masraflarin azaldig1 ve tibbi hatalarin birgogunun 6niine gegildigini gos-
terdigini belirtmistir. 2006 6ncesi ABD’de gergeklestirilen bir aragtirmada birin-
ci basamakta ¢alisan doktorlarm yaklasik %75°1 e-saglik uygulamalarin hatalar
azaltabilecegini; %70’1 tiretkenliklerini artirdigini ve %60’ iizerinde dijital uy-
gulamalari maliyetleri diisiirme ve hastalarin daha fazla sorumluluk almalarina
yardimci1 olma potansiyeline sahip oldugunu belirtmislerdir (Anderson and Ba-
las, 2006).

E-saglik uygulamalarinin faydalarinin yaninda bu sistemin kullanilmasini en-
gelleyen bazi faktorler de bulunmaktadir. Yeterli finansman desteginin olmamasti
(Anderson, 2007: 481), hastalarla ilgi kisisel bilgilerin kayit edilmesi ve bunun
giivenliginin yeteri kadar saglanamadig1 yoniindeki siipheler, vatandaglarin ye-
terli diizeyde saglik okuryazarliginin ve teknolojiyi kullanma becerilerinin olma-
mas1 ve bunlara ilave olarak 6zellikle internet ve teknolojik altyapi yetersizligi
(Demirci, 2018: 717) de eklenebilir. Ayrica bu sistemleri kullanacak personelin
yeterli diizeyde egitilmemis olmasi e-saglik uygulamalarinin etkinligi 6niinde bir
engel olusturabilir.

3. TURKIYE’DE E-SAGLIK: TARIHCE VE UYGULAMALAR

3.1. Tarih¢e (Gelisim Siireci)

Tiirkiye’de e-saglik ile ilgili ilk adimlar 1990 yilinda Diinya Bankasi ile yapi-
lan Birinci Saglik Projesi ikraz Anlasmasi (7 Ekim 1990) kapsaminda baslatilan
Saglik Projesi ile atilmistir. Daha sonra bunu 1994 tarihli Ikinci Saglik Projesi
Ikraz Anlasmasi izlemistir. Bu anlasmalardan sonra Saglik Bakanligi (SB) has-
tane, klinik, doktor, mali bilgiler ve islem sorgulama gibi ¢esitli bilgilere erigimi
saglayan web tabanli uygulamalar gelistirmek i¢in ¢alismalar baglatmistir. Ce-
kirdek Kaynak Y&netim Sistemi Projesi, Temel Saglik Istatistikleri Modiilii ve
Tek Diizen Muhasebe Sistemi bunlardan en 6nemlileridir. Her ne kadar e- sagliga
yonelik 1990’11 yillarda yukarida bahsettigimiz tiirden girisimler olsa asil ¢alig-
malar 2003 yilinda uygulanmaya baglanan ve saglikta koklii bir doniisiimii ifade
eden “Saglikta Doniislim Projesi/Programi (SDP)” ile baglamistir (Alacadagli,
2019: 74).

SDP 6ncesi Avrupa Birligi uyum g¢aligmalari ¢ercevesinde benimsenen Avru-
pa e-saglik hedeflerini gerceklesmek i¢in 2003 yili Ocak Ayi’ndan itibaren iilke
genelinde saglik bilgi sistemi alt yapisini kurmak igin bir¢ok sektorle isbirligi
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halinde “Tiirkiye Saglik Bilgi Sistemi” (TSBS) ¢alismalari baglatilmistir (Colak,
2008: 2-3). Saglik alaninda kroniklesmis sorunlar tizerinde on temel konu belir-
lenmis ve bu baglamda TSBS ¢aligmalarini yiirlitmek amaciyla SB, Hacettepe
Universitesi, Tiirk Tabipler Birligi YOK ve TUBITAK 1 da iginde oldugu ¢alis-
ma gruplart olusturulmustur (SB, 2004). Bu calismalarda tespit edilen sorunlar
ve saglik bilgi sistemlerinin mevcut durumu Mart 2003’de yayinlanan “Saglik-
ta Doniisiim Projesi’nde” de belirtilmistir. 2004 yil1 Ocak ay1 i¢inde yayinlanan
TSBS’nin E-doniisiim Tiirkiye projesinin 2003-2004 yillarin1 kapsayan Kisa Ey-
lem Planina, 2005 yilin1 kapsayan ikinci eylen planina ve Bilgi Toplumu Strate-
jisi ve Eylem Planina Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem planina temel teskil et-
mektedir (DPT, 2005: 13).

E-saglik uygulamalar1 bir bagka deyisle saglikta saglikta dijitallesme/saglik
bilgi sistemleri SDP’nin sekiz bileseninden biridir. SDP’nin son bileseni olarak
programda ifade edilen “Karar siirecinde etkili bilgiye erisim: Saglik Bilgi Sis-
temi” saglikta e-doniisiimiin de ifadesidir. Bunun yaninda SDP’nin temel bel-
gesi niteledigindeki 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan “Acil Eylem Plani’nda”
da saglik alaninda e-doniisiimiin hayata gecirilecegi acikca ifade edilmistir (SB,
2015; Cilhoroz ve Arslan, 2018: 801). Saglik Bilgi Sisteminin kurulmast ile sag-
lik hizmetlerinde esglidiimiin saglanmasi, saglik envanterlerinin olusturulmasi,
bireylerin tibbi kayitlariin tutulmasi, sevk basamaklar1 esnasinda bilgi transferi-
nin saglanmasi ve temel saglik uygulamalarindaki verilerin toplanmasi hedeflen-
mistir (Cirpici, 2015: 112-113).

3.2. Tiirkiye’de E- Saghk Uygulamalar:

Tiirkiye’de yiiriitiilen e- saglik hizmetlerini devletten devlete, devletten is
diinyasina ve devletten vatandasa olarak gruplandirabiliriz. Devletten devlete su-
nulan e- saglik hizmetleri; Saglik-Net, Medikal Ulak (MEDULA), Aile Hekimli-
gi Bilgi Sistemi (AHBS), Hastane Bilgi Ydnetim Sistemi (HBYS), Halk Sagligi
Yonetim Sistemi (HSYS), ilag Takip Sistemi (ITS), Elektronik Belge Y&netim
Sistemi (EBYS) — E-imza, Cekirdek Kaynak Yonetim Sistemi (CKYS), Temel
Saglik Istatistikleri Modiilii (TSIM), Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS),
E-Regete ve diger bilgi sistemleri iken devletten ig diinyasina yonelik olan e-
saglik uygulamalar1 Thale ve Alim ilanlar1, Kayit ve Tescil Bilgi Sistemi (KTS)
ve diger web hizmetleri olarak ifade edilebilir. Devletten vatandasa olan uygula-
malar ise, E-Nabiz Sistemi, Tele-tip, Merkezi Hekim Randevu Sistemi (MHRS),
E-Laboratuvar, Hasta Haklar1 Sikayet Bagvurusu (Cigek ve Sogiit, 2018: 34-35),
Hayat Eve Sigar (HES) ve diger web hizmetlerini kapsamaktadir. Asagida bun-
lardan bazilarina 6zellikle de devletten vatandasa olan e-saglik uygulamalarina
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deginilmistir.

3.2.1. Saghk Net

Saglik-Net saglik kuruluslari tarafindan elektronik ortamda iiretilen veriyi,
kaynagindan standartlara uygun biri bicimde toplayan ve toplanan bu bilgiler-
den tiim paydaslar i¢in uygun bilgiler iireten ve sunan bir bilgi ve iletisim plat-
formudur. Bu platformun amaci saglik hizmetlerinde dogru bilgi transferi ve
paylagimi yaparak verim ve kaliteyi arttirmaktir. Bundan dolay1 da bu platforma
(Saglik-Net) yiiklenecek verilerin dogru ve glivenilir olmast gerekmektedir. Aksi
takdirde yanlis planlamaya ve politika {iretimine neden olma ihtimali yiiksektir.
Saglik-Net bircok paydas ile koordineli olarak calistig icin gii¢lii bir altyapisinin
olmas1 gerekmektedir (Bozbuga ve Giilsegen, 2021: 532).

SB 1 Agustos 2012 tarihinde Aile Hekimligi Bilgi Sistemi ile Saglik-Net’i
birlestirmis ve Saglik-Net 2 olarak kullanima sunmustur. Boyle bir uygulamaya
gidilmesinde hasta verilerinin birbiri ile entegre olmayan farkli veri tabanlarinda
toplanmasi, teknik altyapi sorunlarinin ve veri kayiplarinin olmasi etkili olmustur
(Hiliir, 2013).

3.2.2. Aile Hekimligi Bilgi Sistemi (AHBS)

Aile Hekimligi Modeli SDP ile uygulanmaya baslanan bir modeldir. Daha
once topluma yonelik olarak saglik ocaklari ve buradaki saglik ¢alisanlari tarafin-
dan sunulan saglik hizmetleri 2006 yilinda itibaren bireye yonelik olarak aile he-
kimleri tarafindan sunulmaya baslanmistir. Aile Hekimligi Bilgi Sistemi (AHBS)
bu modele gore tasarlanmis aile hekimleri ve saglik personellerinin kullanimi
icin gelistirilmis bilgi sisteminin adidir. AHBS, doktorlar tarafindan sunulan sag-
lik hizmeti ile ilgili verileri alarak merkezde toplayan, topladigi verilerden pay-
daslarin kullanimi i¢in gerekli bilgileri tiretmeyi hedefleyen bir bilgi sistemidir.
Saglik-Net ile amaglar1 agisindan benzer islevlere sahip olsa da kapsam olarak
daha dar 6zellige sahiptir ve sadece aile hekimliginden veri toplamaktadir (Boz-
buga ve Giilsecen, 2021: 532).

AHBS ile T.C kimlik numaralar tizerinden kisilerin bilgileri sisteme kayde-
dilmektedir. Kaydedilen bu kisisel bilgiler merkezdeki Elektronik Saglik Kaydi
(ESK) veri tabanina aktarilarak kisiye 6zel bir saglik dosyasi olusturulmaktadir.
Aile hekimleri ihtiyag duyduklari zaman bu dosyalara ulagilabilmektedir. Bunun
yaninda AHBS ile hekimlerin verdikleri hizmetlere yonelik raporlama yapabil-
meleri de miimkiin olmaktadir (Ozata, 2009). Kisacasi bu uygulama ile kisiye ait
tiim bilgilerin (besikten mezara kadar) depolanmasi ve aile hekimlerinin kullani-
mina sunulmasi miimkiin hale gelmistir.
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3.2.3. Merkezi Hekim Randevu Sistemi (MHRS)

Hastanelerde muayene oncesi bekleme siiresini ortadan kaldirip, hastane ve
poliklinik 6nlerindeki kalabaliklar1 azaltarak herkes i¢in daha sakin ve huzurlu
bir ortam saglanmak amaciyla (mhrs.gov.tr); hastanelerden daha kolay ve daha
seffaf bir randevu alma siireci yaratmak i¢in SDP ile birlikte 2010 yilinda Merke-
zi Hekim Randevu Sistemi (MHRS) hayata gegcirilmistir (Akgiin, 2020). MHRS,
daha 6nce daginik olarak uygulanan randevu alma sistemlerini tek bir merkez-
de toplayan, saglik kurulusuna gitmeden SB’ye bagl tiim saglik kuruluslarindan
randevu alarak muayene olmayi saglayan elektronik bir sistemdir (KHGM, 2018)

MHRS, ilk baglarda vatandaslarin SB’ye bagli ikinci ve {igiincii basamak sag-
lik kuruluglart ile Agiz ve Dis Sagligi Merkezlerinden 182 MHRS Cagri Mer-
kezini arayarak operatorlerden istedikleri hastane ve hekimden (uygun olmasi
kosuluyla) randevu alabilecekleri bir uygulama olarak faaliyete gegmistir (ileri,
2018). 2011 y1linda MHRS internet ortamina taginmis ve “www.mhrs.gov.tr’” ad-
resinden hizmet sunmaya baglamistir. 2013 yilinda mobil uygulama da devreye
sokularak ve ayni zamanda aile hekimleri de sisteme eklenerek vatandaslarin tiim
kanallardan ve kamu saglik kuruluslarindan kolayca randevu almalari, aldiklar
randevulari iptal edebilmeleri saglanmuistir.

MHRS, saglik hizmeti sunumunda ve aliminda herkesi bir arada gérmekte
ancak her birine farkli modiiller tizerinden basit randevu siire¢leri sunmaktadir
(Tartan, 2014). MHRS iilke genelinde tek bir merkezden randevu hizmeti sunan
diinyadaki ilk ve tek uygulamadir. Bagska iilkelerde bolgesel olarak buna benzer
uygulamalara rastlansa da ulusal olarak baska 6rnegi yoktur (KHGM, 2018). Uy-
gulanmaya baglandigindan bu yana hastalar tarafindan sik¢a kullanilan bir uygu-
lama halini almistir. Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigli 2017 yili raporuna gore
2013 yilinda toplam ¢agri sayis1 67.909,875 ve toplam randevu sayis1 68.155.577
iken bu rakamlar siirekli olarak artarak 2017 yilinda sirasiyla 128.981.855 ve
121.270.608 olmustur. 2017 yilindaki randevularin %10’u internetten, %21’ mo-
bil uygulamadan, %5°1 diger kanallardan ve % 64’ ALO 182 MHRS ¢agr1 hat-
tindan gergeklesmistir.

3.2.4. E- Nabiz (Kisisel Saghk Sistemi)

E- Nabiz sistemi 2015 yilinda SB tarafindan saglik hizmetlerinin gelistirilme-
si amaciyla gelistirilen ve vatandaslarin kisisel saglik kayitlarina erisebilmelerine
imkan taniyan web tabanli bir uygulamadir (Akgiin, 2020). Bu uygulama saye-
sinde vatandaslar ihtiyag duyduklari saglik bilgilerine 7/24 ulasabilmekte; siiresi
ve sinir1 belirlenmis ve bizzat kullanicilarin kendileri tarafindan verilen yetki ile
hekimler hastalarin saglik kayitlarma ulasip degerlendirme yapabilmektedirler.
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Boylelikle daha hizli ve kaliteli bir teshis ve tedavi siireci islemektedir. E-Nabiz
uygulamasi yukarida saydigimiz 6zelliklerinden dolay1 hekim ile hasta arasinda
giiclii bir iletisimin kurulmasini saglayan, internet tizerinden (web tabanli ve mo-
bil uygulama olarak) hizli ve giivenli bir sekilde ulasilabilen diinyanin en genis
ve en kapsamli bilisim alt yapisidir (SB, 2018).

Bu uygulama ile vatandaslarin saglik bilgilerine ulagimi kolaylagmis ve siire
kisit1 ortadan kalkmistir. Vatandaglar/hastalar kendilerini ilgilendiren saglik ko-
nularinda bilgiye kolay bir sekilde ulagabildigi i¢in karar alma siireclerinde daha
aktif bir rol iistelenebilmektedirler. E-Nabzi1 uygulamasi sayesinde muayene son-
rast hastanelerde bekleme de ortadan kalkmistir. Ciinkii hastalar e-nabiz sistemi
iizerinden hastanelerde gerceklesen islemlerin (tahlil, rontgen, MR vb.) sonug-
larina ulasabilmektedirler (Akgiin, 2020). Bu sistem Merkezi Hastane Randevu
Sistemi (MHRS), Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS), Aile Hekimligi Bilgi
Sistemi (AHBS), Tele-T1p ve Tele Radyoloji, ilag Bilgi Sistemi, E-Devlet gibi
baska kurumlarin sistemleri ile de entegre ¢alismakta ve veri aligverisi saglamak-
tadir (Aktaran Kirag ve Yilmaz, 2019: 1662).

3.2.5. Saghk Bakanhg Bilgi iletisim Merkezi (SABIM)

SABIM 2004 yilinda (SDP’nin baslamasindan sonra) SB tarafindan kuru-
lan bir halkla iliskiler uygulamasidir. SABIM’in ilk uygulamalar1 SDP dncesine
dayanmaktadir. ik olarak 1992-1994 yillar1 arasinda halkla iliskiler faaliyetleri
kapsaminda SB’de Halkla iliskiler Koordinatérliigii ad: altinda kisa siireli faali-
yetler yiiriitilmiistir. 1997°de de vatandaslarin dilek ve sikayetleri iletebilecek-
leri bir telefon hatti olusturulmustur. Zamanla yapilan ¢aligmalar olgunlagmis ve
ortaya ¢ikan ihtiyaglara binaen 2003 yilinda SABIM projesi planlanmis gerekli
alt yap1, uzmanlasma ve etkin koordinasyon saglandiktan sonra SABIM, Saglik
Bakanlig1 Saglikta Doniisiim Programinin bir bileseni olarak 2004 yilinda hizmet
vermeye baglamistir (sabim.gov.tr).

SABIM, SB’nin saglik hizmeti sunumunda yasanan sorunlarin zamaninda tes-
pit edilerek hizli ve etkili ¢6ziim iiretilmesi; saglik hizmetlerinin etkin, verimli,
hakkaniyetli ve seffaf hale getirilmesi amaciyla hayata gegirilmistir. Bu 6zelli-
ginden dolay1 da SB ile vatandaslar arasinda bir kdprii gorevi gormektedir. SA-
BIM, vatandaslar: da saglik hizmeti sunum siirecine dahil etmesi, onlarin fikir ve
gorislerini dikkate alarak ¢oziim iiretmeye calismasi ayni zamanda demokratik
kiiltiire de katki saglamaktadir (sabim.gov.tr).

SABIM 7/24 vatandaslara hizmet veren bir uygulamadir. Vatandaslar ““Alo
184 SABIM” hattindan veya sabim@saglik.gov.tr e-posta adresine mail atarak
ya da bizzat bu merkeze bagvurarak soru, sorun, dilek ve onerilerini SB’ye ilete-

227



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

bilmektedirler (Akgiin, 2020). Her ilden bir saglik miidiir yardimcisi, ilge saglik
miidiir yardimcist ve her hastaneden bir baghekim yardimcist SABIM ¢oziimle-
yicisi olarak gorevlendirilmistir. Coziimleyiciler, kendi illerine veya kurumlaria
iligkin sorunlar1 degerlendirip, gerekli inceleme ve arastirmalar1 yaparak sonug-
landirmakta, bagvuru sahiplerine geri bildirim yapmaktadirlar. Bagvurudan sonu-
ca kadar olan siire¢ ayni zamanda SB tarafindan izlenmekte ve gerekli goriildiigi
takdirde siirece miidahale edilebilmektedir (Kirilmaz ve Balci, 2017).

3.2.6. Tele-tip

Tele-tip, saglik hizmetlerin saglik kurulusuna uzak yerlerde ikamet eden kisi
veya hastalara olusturulmus aglar yardimiyla sunulmasi olarak tarif edilen te-
le-sagligin bir alt dahidir (Kalender ve Ozdemir, 2013: 50). ileri (2018) ise te-
le-tibb1 hastanede bulunmayan ya da hastaneye cografi olarak uzak olan hastalara
bilisim teknolojileri yardimiyla saglik hizmetlerinin sunumu olarak tanimlamak-
tadir. Tele-tip yontemleri, tele-saglik hizmetlerinin klinik uygulamalarinin daha
cok tedavi ve hasta takibinde kullanimimi igerir (Ertek, 2011).

Tiirkiye’de tele-tip uygulamalar1 2015 yilinda SB tarafindan yayinlanan bir
genelge ile baslamistir. Bakanligin uygulamaya koydugu bu sistem, radyolojik
tetkiklere ait gdriintiilere 7x24 web ortaminda erisilmesine, bu goriintiilerin ra-
porlanabilmesine, radyologlar arasi telekonsiiltasyon yapilabilmesine, tibbi go-
rlintli ve raporlarin kalite acisindan degerlendirilebilmesine ve e-Nabiz uygula-
masi lizerinden vatandaglar ile paylasilabilmesine olanak saglamaktadir (https://
teletip.saglik.gov.tr/). Tele-tip 6zellikle kirsalda yasayan hastalarin/vatandaglarin
hastaneye gitmeden ihtiya¢ duyduklar saglik hizmetlerine be bakima ulasabil-
mektedirler. Boylece onlar agisindan zaman ve maliyet tasarrufu saglanmis ol-
maktadir. Ayrica her bolgeden uzman hekime kolaylikla ulagilabilmektedir. Te-
le-T1ip’in buna benzer daha bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Bu yiizden gelismis
tilkeler uzunca bir zamandir tele-tip uygulamalarini iilkelerinde kullanmaktadir-
lar. Tele-Tip’1n saglik sektoriindeki Pazar pay1 da her yil artmaktadir (Ahmadov,
2021). Tiirkiye’de bu gelismelerden ve teknolojik ilerlemeden daha fazla geri
kalmadan tele-tip uygulamasini hayata gegirmistir.

3.2.7. E-Recete

Elektronik regete (E-regete) daha dnceden hekimlerin elle yazmis olduklar
recetelerin elektronik ortamda yazilmasidir. Bir baska ifadeyle kagit recetenin
bilgisayar ortamina aktarilmis halidir. E-regete, “saglik hizmet sunucularinin sis-
temleri lizerinde, hekimler tarafindan, Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) du-
yurdugu ve tanimladigr sekilde olusturulup MEDULA sistemine elektronik or-
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tamda kaydedilerek elektronik regete numarasi verilmis olan regeteler” dir (sgk.
gov.tr). E-regete, recete bilgilerinin elektronik ortamda yazilmasini, saklanabil-
mesini ve kurumlar arasinda aktarilmasini saglayan web tabanli bir uygulama-
dir. E-recete uygulamasinin baglamasi ile kagit recete donemi sona ermistir. Bu
sistem sayesinde doktorlar receteleri elektronik ortamda yazmakta ve eczacilar
sistem tarafindan olusturulan hasta takip numarasini kullanarak hangi ilacin kim
tarafindan yazildigini (Gider vd., 2015: 15; Birinci, 2013: 291) ve kullanim sek-
lini gérebilmektedir.

E-recete, gelistirilen 6zel yazilim sayesinde elektronik ortamda recetenin tiim
format bilgilerini kaydeder. Ozel iletisim aglar ile saglik kurulusu, eczane, geri
O6deme kurumu, ilgili diger paydaslar, yetkileri dahilinde regete bilgilerine ulasim
saglayabilmekte ve boylece ilacin temin edilmesi, geri ddenmesi, kaydi ve izlemi
dahil rutin islemlerin hepsi elektronik ortamda yapilabilmektedir (Akici ve Altun,
2013: 126). E-regete uygulamasi sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir uygulama degildir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli degisimle birlikte Amerika Birlesik Dev-
letleri (ABD), Kanada, Avustralya, Avrupa Birligi iilkelerinde uzun yillardir kul-
lanilmaktadir (Rupp and Warholak, 2008)

E-regete uygulamasi diger birgok e-saglik uygulamasi gibi SDP sonra hayata
gecirilen bir uygulamadir. Ozellikle 2010’larin basindan itibaren yogun bir sekil-
de uygulanmaya baslanan e-saglik uygulamalarindan dogal olarak regete yazim
siireci de etkilenmistir. E-recete ilk olarak 2011 yilinin Haziran ayinda 6n hazirlik
olarak Ankara’da 6zel bir hastanede bir yil sliren bir deneme siireci ile baglamig-
tir. Daha sonra 2012 yilinda bazi sehirlerde (ilk olarak Eskisehir, sonra Konya ve
Istanbul) pilot bir uygulama olarak uygulanmis ve 1 Temmuz 2012 tarihi itiba-
riyle iilke genelinde yayginlagtirilmistir. 15 Ocak 2013’ten itibaren bazi istisnai
haller hari¢ uygulama zorunla hale gelmistir (SGK, 2013).

E-recete uygulamasinin birgok avantaji da bulunmaktadir. Eger basarili bir
sekilde uygulanirsa Akiler flag Kullanimma ok biiyiik katkis1 olabilir. E-regete
islemleri, elle yapilan islemlere gore daga dogru yiiriitiilmektedir. Ozellikle he-
kimlerin kotii el yazisindan kaynakli ilacin ad1, kullanim talimatlar1 gibi konular-
da yasanan problemler ortadan kalkmistir ya da en aza inmistir. E-regete uygula-
masi sayesinde bu uygulama Oncesi karsilagilan sahte regete ve/veya recetelerde
tahrifat yapilmasi gibi sorunlar ortadan kalkmistir. E-regete, izlem, geri doniit ve
kontrol kolaylig1 saglamaktadir. E-regete sayesinde MEDULA hastane ve ME-
DULA eczane arasinda bir ag kuruldugundan hastaneye gitmeyen kisiler i¢in ilag
yazmanin da Oniine gecilmistir (Akict ve Altun, 2013: 130-131).
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3.2.8. MEDULA

SGK tarafindan uygulamaya konulan bir bagka e-saglik/dijital saglik uygula-
mast da Medikal Ulak Sistemi yani MEDULA’d1r (Sengtil, 2019: 18). MEDU-
LA, Sosyal Giivenlik Kurumu ile saglik kuruluslar1 arasinda, onlarin ig siiregleri-
ne miidahale etmeden fatura bilgisini elektronik olarak toplamak ve hizmetlerin
O6denmesini gergeklestirmek igin olusturulmus biitiinlesik sisteme verilen isimdir
(Kordeve, 2017: 3). Bu sistem iilkedeki zorunlu sigortalilarin toplandigi bir sis-
temdir. MEDULA ile internet {izerinden anlik olarak hak sahipligi bilgisi sor-
gulanabilmekte, sigortalilarin mali bilgilerine ulasilabilmekte ve ayrica sigortali
hastalara yazilan ilag ve raporlara kadar neredeyse tim detaylar izlenebilmek-
tedir. Hastalar bu uygulama sayesinde sadece T.C. kimlik numaralari ile ilag ve
malzeme alabilmekte; saglik kuruluslari, eczaneler, tibbi ekipman ve malzeme te-
darikgileri, optikgiler gibi saglik hizmet sunucular1 kendilerine tanimlanmis olan
kullanici ad1 ve sifre ile MEDULA sistemi {izerinden tiim iglemlerini internet or-
taminda glivenli bir sekilde yapabilmektedirler (Aktaran Sengiil, 2019: 18).

3.2.9. Hayat Eve Sigar (HES)

2019 yili aralik aymndan itibaren tiim diinya daha Cin’de ortaya ¢ikan Koro-
navirilis (Kovid-19) salgin1 yiiziinden saglik ve ekonomik zorunlar yagamaktadir.
Ozellikle insan hayatina mal oldugu igin saglik yonii cok daha dnemli hale gel-
mektedir. Bu siirecte bir¢ok lilke vatandaslarini salgin hakkinda bilgilendirmek
ve onlarin takibini yapmak i¢in gesitli web tabanli veya mobil uygulamalar gelis-
tirmeye baslamislardir. Tiirkiye’de bu tiirden uygulamalar hayata geciren tilke-
lerden biridir ve Hayat Eve Sigar adinda bir mobil uygulama gelistirmistir. Hayat
Eve Sigar (HES) mobil uygulamasi, SB tarafindan vatandaslar1 koronaviriis (Co-
vid-19) konusunda bilgilendirmek, yonlendirmek, yasanabilecek salgin hastalik
ile ilgili riskleri en az seviyeye indirmek ve yayilmasini 6nlemek amaciyla gelis-
tirilen bir mobil uygulamadir (SB, 2021; Kelleci vd., 2020: 68).

Akilli telefonlara indirilen bu uygulama ile kullanicilar hem kendi bulunduk-
lar1 bolgenin hem de diger illerin koronaviriis haritalarina ulagabilmekte ve sal-
ginin durumu hakkinda bilgi edinebilmektedirler. Ayrica seyahat ederken veya
herhangi bir kuruma girerken bireylerin riskli olup olmadigi, hasta ya da temash
olmadig1 bu uygulama (HES kodu sayesinde) ile gortilebilmektedir. HES uygu-
lamasi risk hesaplama, ihbarda bulunma, QR kod ile giivenli alanlar1 belirleme
gibi tespitlerin yapilabildigi bir uygulamadir (SB, 2021: Kelleci vd., 2020: 68) .
Tam olarak bir e-saglik uygulamasi olarak degerlendirilmese de kullanicilara ve
kurumlara kisinin durumu hakkinda bilgi verdigi ve mobil tabanl bir uygulama
oldugu i¢in e-saglik uygulamasi olarak nitelendirilebilir.
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3.3.10. Diger E-saghk Uygulamalari

Yukarida saydigimiz uygulamalarin yaninda bagka e-saglik uygulamalar1 da
bulunmaktadir. Bunlar biri 2013 yilinda SB merkez teskilati ve bagl kuruluslar-
da kullanilmaya baslanan Elektronik Belge Y 6netim Sistemi (EBYS) uygulama-
sidir.

EBYS 15.07.2013 tarihinde Saglik Bakanligi merkez teskilat ve bagl kuru-
luslarda kullanilmaya baslanmistir. EBYS ile Bakanlik 5070 sayili Elektronik
Imza Kanunu hiikmiince bagli kurum ve kuruluslarda kurum ici ve kurumlar ara-
s1 yazismalarin elektronik ortamda yiiriitiilmesini, elektronik arsivlerin olustu-
rulmasi, is ve islemlerde kagit evraklarin kaldirilarak evrak ve baglantili dokii-
manlarin elektronik ortamda islenmesi ve e-imza kullanimima gegilmesini amag-
lamigtir (S6giit, 2017). Bunun i¢in de her ilde saglik miidiirligii, kamu hastane-
ler birligi sekreterligi (2016°da kaldirilmig ve il saglik midiirliigii catis1 altina
alinmustir) ve halk saghg miidiirliigiinde bir iist diizey calisan e-Imza yetkilisi
olarak belirlenmistir. Uygulamaya baslanmasindan yaklasik olarak bir y1l sonra
(Nisan 2014) EBYS’yi kullanan il sayisi11 iken, 2016 y1li sonu itibariyle tiim il-
ler EBYS’i kullanmaya basladig1 i¢in kullanim oran1 %100 olmustur (SB, 2017:
130). EBYS bilgisayar programi tizerinden, mobil cihaz uygulamasini kullanarak
ve/veya internet tarayici iizerinden (https://ebys.saglik.gov.tr) erisilebilmektedir
(Sogiit, 2017).

Bir baska uygulama ilk olarak 1997 yilinda ihale edilen ve 2004 yilinda il sag-
lik miidiirliiklerinde, 2006 yilindan itibaren saglik grup baskanliklari ile ikinci ve
ticlincili basamak saglik kuruluslarinda kullanilmaya baglanan Cekirdek Kaynak
Yonetim Sistemidir (CKYS). SB’nin insan, malzeme, finans kaynaklarinin dog-
ru, hizl1 ve tutarl olarak takip edilmesi ve karar destek siireclerinin iyilestirilmesi
amaciyla olusturulan bu uygulama. Son olarak 2007 yilinda aile hekimligi kap-
samindaki illerde toplum saglig1 merkezlerinde kullanilmaya baslanmustir. Insan
kaynaklar1 yonetim sistemi, malzeme yonetim sistemi, yatirim takip sistemi ve
0zel saglik kuruluslar: takip sistemi gibi cesitli alt bilesenden olusmaktadir (S6-
giit, 2017).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

21. yiizy1l bilgi ve iletisim teknolojilerinde bas dondiiriicii gelismelerin yasan-
dig1 bir ylizyildir. Bilgi ¢agi olarak da isimlendirilen bu donem kamu 6zel fark
etmeksizin birgok sektdrde inovatif uygulamalar1 da zorunlu kilmustir. Orgiitler
daha iyi, daha etkili, daha hizli, daha kaliteli hizmet sunmak i¢in i gérme yon-
temlerini degistirmek zorunda kalmislar ve hizmet sunumunda dijital ortamlar-
dan yararlanmaya baslamislardir.

2000’11 yillar Tirk kamu yonetiminin dijitallesme alaninda 6nemli atilimlar
gerceklestirdigi yillar olmustur. Ozellikle 2002 y1li Kasim ayinda iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kamu alaninda dijitallesmeyi bir kamu politikasi
haline getirmesi ile birlikte siire¢ ¢ok daha kararli ve hizli bir sekilde ilerlemis-
tir. 2003 yilinda hazirlanan Acil Eylem Planinda ifade edilen saglik hizmetlerin-
deki doniigiim ve reform gerekliligi sonucu saglik hizmetleri de dijitallesmeden
nasibini almistir. Biligim ve iletisim teknolojilerindeki hizli ilerleme ile birlikte
saglik hizmet sunumu internet veya mobil uygulama alanlarinda da yer bulmaya
baglamistir.

Saglik Bakanlig1 SDP ile birlikte saglikta dijitallesme yani e-saglik alaninda
onemli adimlar atmistir. Ozellikle devletten vatandasa sunulan e-saglik hizmetle-
ri hem vatandaglarin saglik hizmetlerine ulasimini kolaylastirmis hem de zaman
ve maliyetten tasarruf saglamalaria imkan tanimistir. E-saglik uygulamalariin
kullanim oranlar1 da vatandaslarin saglik okuryazarlik seviyelerinin artmasi, tek-
nolojinin daha fazla yayginlasmasi (6zellikle cep telefonlarinin) e-saglik hizmet-
lerinin kullanimi arttiran énemli etmenler olmustur.

E-saglik uygulamalar1 yapilan ¢esitli calismalarda vatandaslar tarafindan
olumlu bulunmus ve begenilmistir. E-saglik uygulamalar1 sayesinde-ozellikle
mobil uygulamalar- vatandaslar kendileri ile ilgili muayene ge¢cmisi, tetkik so-
nuglari, kullandiklari ilaglar konulan tanilar gibi bir¢ok saglik bilgisine (Terzi,
2019) 7/24 kolayca ulagabilmektedirler. Bu uygulamalar sayesinde istedikleri he-
kimden (hekimlerin miisaitlik durumlarina gore) saglik kurulusuna gitmeden ko-
layca randevu alabilmektedirler. Bunun ayninda e-saglik uygulamalar1 hastane-
lerdeki gereksiz yigilmalar1 ve uzun bekleme siirelerini de oldukea kisaltmistir.
E-saglik uygulamalari rontgen, MR gibi tetkiklerin sonuglarinin, regetelerin, tah-
lillerin ve buna benzer bircok uygulamadaki kagit israfin1 da azaltmistir. Ancak
bolgeler arasi teknolojik alt yapi dengesizlikleri, 6zellikle yasli niifusun saglik
okur yazarliginin diisiik olmasi, mobil ve/veya web tabanli uygulamalar1 kullan-
mada yetersiz olmalari ve e-saglik uygulamalarinin birbirleriyle ile tam olarak
entegre olmamalar1 bu uygulamalarin aksayan yonleridir. Bunun i¢in politika ya-
picilarin bu hususlari dikkate olmasi ve eksiklikleri bir an 6nce gidermesi e-sag-
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lik uygulamalarinin bilinirligini ve kullanilirhgini arttiracak ve bir¢cok yonden
tasarruf saglayacaktir.
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LOJISTIK SEKTORUNDE HALKLA ILISKILER!

Dr. Ogr. Uyesi Ayse AYGUN OZGOZ>

1. Giris

Isletmeler pazara sunacagl mal ya da hizmetlerini pazarin ihtiyacina, sahip
oldugu imkanlara, isletme amaglarina, rakiplerinin durumuna ve baska bir ¢ok
faktdre gore planlarlar. Isletme amaclarina ulastiracak pazarlama faaliyetlerini
yiirtitiirken 6nemli olan konu; sadece mal ve hizmetlerin nasil olacagi, nerede,
ne kadara satilacagi degildir, hedef kitlenin isletmenin yaptiklarindan haberdar
olmasini saglamak da 6nem tasir. Bu iletisim faaliyetini ise pazarlama iletigimi
araclariyla yiiriitiir. Pazarlama letisimi araclarindan biri olan halkla iliskiler bu
caligmanin konusudur. Bu boliimde Tiirkiye de faaliyet gosteren lojistik firmala-
rinin halkla iligkiler faaliyetleri ile ilgili bir inceleme yer almaktadir. Pazarlama
iletisimi; kurumun faaliyetleri ile ilgili miisterilerine, ¢alisanlarina, pay sahiple-
rine, rakiplerine, tedarik¢ilerine, aracilarina ve kamuoyuna mesajlar iletmesi ve
geri bildirim almasini saglayan bir sistemdir. Pazarlama iletisiminde kullanilabi-
lecek pek cok iletisim araci vardir. Reklam, kisisel satis, satis tesvik, halkla iliski-
ler, dogrudan pazarlama, sponsorluk, internette pazarlama, fuarlara katilim bun-
lardan bazilaridir. Halkla iligkiler kurumlarca 6nemi gz ardi edilen uzun vadede
etkili bir pazarlama iletisimi aracidir. Halkla iliskiler ¢ok yonlii ve kapsamli ¢alig-
malar gerektirdigi ve uzun doneme yayilan bir uygulama oldugu i¢in kurumlarin
sik bagvurdugu bir pazarlama iletisimi yontemi degildir. Kitabin bu boliimiinde
Tiirkiyerde ki lojistik kurumlarin halkla iligkiler faaliyetleri incelenerek, halkla
iliskilerin 6neminin ve etkisinin farkinda olan ve bu konuda siirekli ¢calismalar
yapan kurumlar tespit edilecektir. Halkla iligkiler faaliyetlerinin kurumsal web
sitelerinde duyurumu yapildig1 i¢in lojistik kurumlarin kurumsal web siteleri in-
celenerek, lojistik kurumlari; halkla iligkileri etkin kullanan, ¢cok kullanan ve az
kullanan olarak gruplandirilacaktir.

1 Bu ¢aligma 7-8 Eyliil 2018 tarihinde diizenlenen “IV. International Caucasus-Central Asia Foreign Trade and
Logistics Congress” isimli kongrede “Bir Pazarlama Iletisimi Arac1 Olarak Halkla iligkilerin Tiirkiye’de ki
Lojistik Kurumlar Tarafindan Kullanimina {liskin Bir Inceleme” baslig1 ile bildiri olarak sunulmustur.

2 Afyon Kocatepe Universitesi Bolvadin Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
ayseozgoz@aku.edu.tr
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1.1. Pazarlama iletisimi

Pazarlama iletisimi, firmanin sunduklarmin (iiriinlerinin) 6zellikleri ile ilgi-
li pazar1 olusturan miisterilerini, isbirlik¢ilerini, paydaslarini, rakiplerini ve top-
lum genelini bilgilendirmeye yardim eder. Iletisim isletmenin sundugu pazarlama
karmasinin en goriiniir unsurudur. Binlerce isletme her yil alicilarina kendi sun-
dugu trlinlerin uygunlugunu, yararlarini anlatan ¢ekici mesajlarimi iletmek igin
milyonlar harcamaktadirlar (Chernev,2011:125).

Bir isletmenin iyi bir iirlin liretmesi yetmez, tirliniin sundugu degerin, potan-
siyel misterilere etkin bir bicimde iletilmesi zorunludur. Tiiketicilerin farkl ig-
letmelere ait pek ¢ok sayida mesajlara maruz kaldigi disiiniildiigiinde, dikkat
cekici, akilda kalici, harekete geciren mesajlar hazirlamak ve iletmek pazarlama
amaglarma ulagmak i¢in kagimilmazdir Doyle (2003:519).

Keller (2001:820-821) isletmelerin tiiketicileri ile iletisimlerini gerceklestire-
bilecekleri alternatif pazarlama iletisimi se¢eneklerini su sekilde gruplandirmis-
tir:

- Medyada Reklam (TV, Radyo, Gazete,Dergi)

- Interaktif Reklam (Posta, Telefon, Yayin medyast, basili medya, internet ara-
ciligryla)

- A¢ik hava Reklamlari (billboardlar, transit reklam araglari, afisler, duvar rek-
lamlart)

- Satin alma noktasinda (magazada) Reklam (raf diizenlemeleri, liriin deneme-
leri, magaza kart1 reklamlar1, magaza i¢indeki radyo-tv reklamlar)

- Dagitim Kanali Promosyonlar1 (Ticari anlagsmalar, satin alma noktasi rek-
lam1 yardimi, prim verilmesi, yarigmalarla bayilerin tesviki, egitim programlari,
fuarlar, ortaklaga reklam)

- Tiiketici Promosyonlar1 (Ornek iiriin, kuponlar, iade-degisim, yarigmalar, ge-
kiligler, odiiller,fiyat indirimleri)

- Etkinlik Pazarlamasi ve Sponsorluk (Spor, Sanat, Eglence, fuarlar ve festi-
valler, amaca yonelik pazarlama)

- Halkla iliskiler

- Kigisel Sats.
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1.2. Halkla iliskiler

Halkla iliskiler; isletme ve hedef kitlesi arasinda karsilikli anlasma, sayg1 ve
sosyal sorumluluk gerektiren bir iligki yaratarak, diger pazarlama iletisimi arag-
larin1 da destekleyen isletmenin her tiirlii iletisimini etkili bir sekilde yiiriiten,
isletmeyle ilgili negatif diislince ve tutumlari pozitife ¢eviren, planli ve siirekli
uygulanan bir pazarlama iletisimi yontemidir (Gegez vd.,2012: 448).

Halkla iligkilerde hedef kitle yalnizca miisterilerden ve is iliskisi olunan diger
kurumlardan degil pek ¢ok kisi ve kurumlardan olusmaktadir. Halkla iliskilerin
hedef kitlesi olarak sunlardan séz edilebilir (Odabasi ve Oyman 2005:135): Islet-
menin faaliyet gosterdigi ¢evre halki, ¢alisanlar, potansiyel isgiicii, tedarik¢iler,
aracilar, finansal kurumlar, nihai ve endiistriyel tiiketiciler, fikir liderleri, basin
ve medya, yerel yonetimler ve diger kamu kurumlaridir. Hakla iliskilerin hedef
kitlesinden tiimiinii «kurumsal paydas» baslig1 altinda toplayabiliriz. Kurumsal
paydas; kurumun faaliyetlerinden etkilenen ve kurumun faaliyetlerini etkileyen
kisiler ve diger kurumlardan olusur. Kurumsal paydaslar; ¢calisanlar, pay sahiple-
ri, misteriler, tedarik¢iler, aracilar, rakipler ve kamuoyundan olugsmaktadir.

Kamu ve hedef kitle iletisiminin yonetimi olarak tanimlanabilecek olan halkla
iligkilerde iki islevden bahsedilmektedir. Bunlar, tanitma ve tanima islevleridir.
Tanitma islevi, tek-yonlil iletisim faaliyetlerini icerir ve halkla iligkilerin en eski
ve temel faaliyet grubunu olusturur. Amag kurumu, mal ve hizmetlerini hedef kit-
leye tanitmaktir. Internet {izerinden iletilen haber biiltenleri, kamuoyuna yonelik
yapilan duyurular tanitma faaliyetlerine érnek olusturur. ikinci islev ise tanima
islevidir, tanima kurumun hedef kitlesini tanimasini, onlarin istek ve egilimlerini
anlamasina yonelik faaliyetleri kapsar.Bu faaliyetler iletisim etkinligine geribil-
dirimi katar ve iletisim iki yonli hale gelir. Bilgi edinme bagvurulari, anketler
tanima iglevine ornek olusturur. Bu iki islevin dengeli bir sekilde kullanilma-
st kurumlarda diyalogu gelistirici bir islev gormektedir. Bu sekilde gergeklesen
etkilesim de iliski kurmayi saglayacaktir. internetin halkla iliskilerin tanima ve
tanitma islevini yerine getirmek i¢in ¢ok 6nemli bir mecra oldugu siirekli ifade
edilmektedir. Ancak, kurumsal internet siteleri incelendiginde, diyalog gelistirici
iki-yonlil iletisime dayali uygulamalarin ¢ok yetersiz kullanildig1 goriilmektedir.
Tiirkiye’de internet siteleri lizerine yapilmis olan ¢esitli arastirmalarda da benzer
bir egilim ortaya koyulmustur (Yagmurlu, 2011:7)

Halkla iliskilerin islevi giiniimiizde giderek genislemektedir. Buna bagl ola-
rak halkla iligkilerin bircok uygulama alan1 ortaya ¢ikmaktadir. Halkla iliskilerin
arastirma, {ist yonetime danigmanlik, erken uyari, iletisim gibi temel gorevleri bu-
lunmaktadir. Bunlarin yaninda bugiin profesyonel diizeyde yiirtitiilen 6nemli uy-
gulama alanlar1 da vardir. Medya iliskileri, finansal iliskiler, kamusal isler, konu/
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sorun yonetimi, lobicilik bu uygulama alanlarindan bazilaridir. Ayrica; kriz yone-
timi, itibar yonetimi, pazarlama iletigsimi, sponsorluk, kurumsal sosyal sorumlu-
luk, etkinlik yonetimi, kurumsal kimlik ve imaj, ¢alisan/iiye iliskileri ve toplumla
iligkiler de halkla iliskilerin uygulama alanlarindandir. (Peltekoglu, 2013:10) Fa-
kat halkla iligkiler yonetimini bu diizeyde uygulayan, bunun 6neminin ve sonug-
larin kurum i¢in saglayacagi yararin farkinda olan kurumlar ¢ok fazla degildir.

fletisimde internet kullanim sikliginin artmasiyla halkla iliskiler strateji ve sii-
reci de bu degisimden etkilenmistir. Halkla iligkiler faaliyetlerindeki geleneksel
anlayis yerini interaktif anlayisa birakmustir. Interaktif halkla iliskiler anlay1sinin
dogmasi internetin hayatimiza girmesi ile baglamistir. Internet iletisim araglari
(e-mail, web site vb) her gecen giin hizla degiserek gelismekte ve firmalar da
bu degisime ayak uydurmak i¢in ¢abalamaktadirlar. Geleneksel halkla iligkiler
anlayis1 internetin katkisi ile yerini daha etkilesimli halkla iliskiler anlayisina bi-
rakmistir. Halkla iligkiler hedef kitlesiyle interneti kullanarak daha hizli iletisim
kurabilmektedir (Fidan, 2008:153).

1.3 Lojistik Kurumlarin Kurumsal Web Sitelerinde Yer Alan
Halkla iliskiler Faaliyetlerinin Incelenmesi

Halkla iliskiler; pazar iletisimi araglarindan tutundurma karmasi igerisinde yer
alir. Tutundurma; pazarlamanin ana bilesenlerinden biri olarak, pazar ile iglet-
me arasindaki iletisimi saglar ve {irlin satigin1 artirmaya yonelik uygulamalardan
olusmaktadir. Halka iliskiler ¢alismalarinin genel amaglari olumlu kurumsal imaj
ve olumlu kurumsal itibar olusturmak ve siirdiirmektir. Bu amaca ulasacak du-
yurum, etkinlik, sponsorluk ve sosyal sorumluluk ¢aligmalari gibi bir cok halkla
iligkiler uygulamasi gerceklestirilmektedir.

Bu calismanin uygulama kisminda Tiirkiye de hizmet sunan lojistik firmala-
riin kurumsal web sitelerinde yer alan halkla iligkiler kapsaminda yapmis oldu-
gu duyurumlar incelenerek, s6z konusu firmalarin halkla iligkiler faaliyetlerinin
siklig1 ve konusuna gore digerleri ile karsilagtirma yapabilinecek tablo hazirla-
nacaktir.

Arastirmaya dahil edilen firmalar Fortune Turkey dergisinin 2018 y1l1 Fortune
500 listesinde yer alan ilk 5 lojistik firmasindan olusacaktir. Listede baska sek-
torlerde faliyet gosteren firmalarda oldugu i¢in, liste lojistik faaliyet konusu olan
firmalar segilerek olusturulmustur (http://www.fortuneturkey.com/fortune500).

Arastirmaya dahil edilen firmalarin Fortune 500 listesindeki siralamalari asa-
gidaki gibidir:

241



Tablo 1.1: Arastirmaya Dahil Edilen Firmalarin Fortune 500 Siralamalar

Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

Fortune 500
Liste Siras1*

Firma ismi

97.

Ekol Lojistik A.S

105. Netlog Lojistik Hizmetleri A.S.

113. Borusan Loj. Dag. Depolama Tasim. ve Tic.
AS.

211. Mars Lojistik Grup A.S.

225. Omsan Lojistik A.S.

* Fortune Turkey Dergisi

Tablo 1.2: Arastirmaya Dahil Edilen Firmalarin Genel Bilgileri

Firma ismi

Firma bilgisi

tik Hizmetleri
A.S.

ikso I Lojistik ret, giimriik ve tedarik zinciri yonetimi alaninda 15 iilkede faaliyet goste-
: ren entegre bir lojistik sirketidir.
Netlog Lojis- Netlog Lojistik, 1994 yilinda kurulan Nedlloyd Road Cargo Istanbul

sirketinin 2003 yilinda satin alinarak Netlog Lojistik ad1 altinda yeniden
yapilandirildi. Tedarik zinciri yonetimi, depolama, tasimacilik, uluslara-
rasi tagimacilik hizmetleri vermektedir.

Borusan Loj.
Dag. Depola-
ma Tasim. ve

1973’ten beri entegre lojistik hizmetleri sunan Borusan Lojistik 2012 y1-
linda Balnak’1 satin alarak daha da biiytimistiir.

Tic. A.S.

e e 1989 yilinda kurulan Mars Lojistik; uluslararasi tasimacilik, depolama,
Mars Lojistik - . . e e T ..
Grup A.S dagitim, hava ve deniz kargo, sigorta gibi tiim lojistik hizmetlerinin su-

nuldugu bir grup sirketi olarak faaliyet gostermektedir.

Omsan Lojis-
tik A.S.

1978 yilinda bir OYAK sirketi olarak kurulan OMSAN Lojistik; miisteri-
lerine entegre lojistik hizmetler sunmaktadir.

Arastirmaya dahil edilen bes firmanin kurumsal web sitelerinde yaptiklari du-

yurumlarin yer aldigi bagliklar asagidaki gibidir:
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Tablo 1.3: Arastirma Genel Bulgular:

tik Hizmetleri
A.S.

Firma ismi Arastirma Bulgular:

Ekol Lojistik Web sitesinde Kurumsal ana baslig: altinda

AS Medya ve Kurumsal Sosyal Sorumluluk alt
basliklarinda duyurumlar paylagilmaktadir.

Netlog Lojis- Web sitesinde Kurumsal {letisim ana baslig

altinda firmayla ilgili pek ¢ok konuda duyu-
rumlar yer almaktadir.

Borusan Loj.
Dag. Depola-
ma Tasim. ve

Web sitesinde Medya ana baslig1 altinda duyu-
rumlar yer almaktadir.

Tic. A.S.
Mars Lojistik | Web sitesinde Kurumsal baslig1 altinda Ku-
Grup A.S. rumsal Sosyal Sorumluluk, Basinda Mars alt

basliklarinda duyurumlar yer almaktadir.

Omsan Lojis-
tik A.S.

Hakkimizda ana bagligi altinda aldigi 6diille-
rin ve Omsan Akademi baslig1 altinda iiniver-
site, konferans ve seminerlerde gergeklestir-
dikleri sunumlarin duyurumu yer almaktadir.
Firma ile ilgili diger konular duyurumlar da
yer almamaktadir.

Arastirmaya dahil edilen firmalarin duyurumlari ile ilgili ayrintilar ise su se-

kildedir:
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Tablo 1.4: Arastirma Ayrintili Bulgular:

Firma ismi

Arastirma Bulgular

Ekol Lojistik
AS

Kurumun web sitesinde kurumsal ana baslik altinda medya alt basligiyla
basin biiltenleri, tanitim filmleri ve fotograflar1 yer almaktadir.

Kurumsal ana bagligin Kurumsal Sosyal Sorumluluk alt basliginda ise
Cevre, Egitim ve diger konularda duyurumlar1 yer almaktadir. Ayn1 zaman-
da Ekol goniilliileri ismiyle olusturduklart yardim grubunun duyurumlari
yer almaktadir olusturulan ayr1 bir web sitesinde daha ayrintili bilgilendir-
meler mevcuttur. (ekolvolunteers.com)

Netlog Lojis-
tik Hizmetleri
A.S.

Firmanin web sitesinde Kurumsal isimlerinin oldugu ana baglik altinda sa-
hip olduklar1 6diil ve belgelerin duyurumu yer almaktadir.

Kurumsal iletisim ana baglig1 altinda;

Basinda yer alan haberlerin bulundugu baslikta 20 haber duyurumu mev-
cut.

Kurumun kendi yaymladig: dergiler de yer almakta fakat 2013-2015 arast
dergiler mevcut. Giincel dergi duyurumlari yok.

Kurumun hazirladig: farkli konulardaki katologlar da kurumsal iletigim ana
basligi altinda paylasiimstir.

Yatirimeilar igin hazirlanmis finansal raporlar da yine bu ana baglik altinda
paylasilmustir.

Tanitim igin hazirlanmis film videolar1 da kurumsal iletisim ana bagsligi al-
tinda yer almaktadir.

Sponsorluk duyurumu var fakat yalnizca 2011 yilinda gerceklestirilmis 2
sponsorluk duyurumu yer almaktadir.

Farkli konularda 3 sosyal sorumluluk projesi duyurumu mevcut.

Netlog Lojistik web sitesinde kuruma ait sosyal medya hesaplarini da pay-
lasmaktadir.

Borusan Loj. Firma ile ilgili gelismelerin duyurumu yapiliyor. Onceki yillara ait duyu-
Dag. Depola- rumlar mevcut fakat 2018 yilina ait duyurum yok.
ma Tagim. ve Firmaya ait brosiir ve video gorselleri de Medya baslig1 altinda yer almak-
Tic. A.S. tadur.
Cevreci faaliyetlerinin duyurumlar1 da web sitelerinde yer almaktadir.
Firma ile giincel duyurumlar ise ana sayfaya giriste ziyaret¢inin karsisina
cikmaktadir. Inceleme yapildigs siire zarfinda genelde 6diil duyurumlar
yer almaktaydi.
Mars Lojistik Web sitede yer alan Kurumsal ana basligi altinda Sosyal Sorumluluk ve
Grup A.S. Sponsorluk alt basliginda kayith olan sadece sponsorluk bilgileri mevcut.

23 sponsorluk duyurumu yapilmis fakat tiimii 2014-2016 arasinda gercek-
lesmis. son 2 yildir ger¢eklestirilmis sponsorluk duyurumu yok.

Sosyal sorumluluk ile ilgili duyurum yok.

Basin haberlerinin bulundugu alt baslikta farkli konularla basin ve medya
da yayimlanan 76 haber duyurumu yapilmis.

Mars Lojistik web sitesinde sirket bilgileri ve belgeleri basliginda sirkete
ait bazi bilgi ve belgeler yer almaktadir (sirket sicil bilgeleri, yonetim kuru-
lu toplantis1 tutanaklari vs.).
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Omsan Lojis- Kurumsal web sitede Kurumla ilgili bilgilerin yer aldig1 ana baslikta almis
tik A.S. oldugu &diillerin bilgisi yer almaktadir.

Ayni1 ana baslikta kalite belgelerinin duyurumu yapilmaktadir.

Omsan Akademi ismiyle olusturduklar: egitime yonelik birimin ¢aligmala-
rin ayni isimli ana baslikta duyurumlar: yer almaktadir.

Yapilan incelemeler sonrasinda belirlenen 5 lojistik firmasimin hepsinin halkla
iligkilerin amaglarina hizmet edecek bazi duyurumlar: kurumsal web sitelerinde
yaptig1 tespit edilmistir. Ama hepsi de ayn1 siklikta ve biiyiikliikte duyurumlara
yer vermemistir.

En yogun bilgi paylasimimi Netlog Lojistik web sitesinde yapilmistir. Fakat
ozellikle halkla iligkilerin 6nemli araglarindan olan sponsorluk ve sosyal sorum-
luluk ile ilgili glincel paylasimlarinin az oldugu goriilmiistiir.

Yogun bilgi paylasimin yer aldig1 baska bir web sitesi ise Ekol Lojistik web
sitesidir. Ekol Lojistik, arastirmaya dahil olan firmalar i¢inde web sitesinde ba-
sin biiltenlerini yayinlayan tek firmadir. Sosyal sorumluluk projelerini daha de-
tayli duyurumunun yapildig: ikinci bir web sitesine ulasilmistir. Halkla iliskiler
amaglarina hizmet edecek ¢evre, egitim ile ilgili diger faaliyetlerinin bilgileri de
mevcuttur.

Ugiincii yogun bilgi paylasimi yapan firma Mars Lojistik firmasmin oldugu
sonucuna ulasilmistir. Kurumsal web sitesinde nicel olarak daha ¢ok duyurum
yer almaktadir. Fakat sponsorluk ve sosyal sorumluluk faaliyetleri ile ilgili giin-
cel olamama problemi bu firma i¢in de s6z konusudur.

Yogun bilgi paylasimi siralamasinda dordiincii firma Borusan Lojistik’tir.
Glincel olmama problemi bu web sitesi icinde gecerli. Borusan Lojistik firmasi-
nin inceleme sonrasi siralamasinin sebebi su sekilde agiklanabilir. Borusan Lojis-
tik bir ¢cok fakli sirketle birlikte bir ana sirketin blinyesinde yer aldigi i¢in halkla
iligkilere yonelik faaliyetleri ana sirketin web sitesinde yer almaktadir. Aslinda
aktif halkla iligkiler yonetimi gerceklestiren ana sirket faaliyetlerinin duyurumu-
nu da ana sirket web sitesinden yapmaktadir. Biitiin bunlar birlikte degerlendiril-
diginde Borusan Lojistik sirketinin kendi web sitesinde halkla iliskiler faaliyet-
lerini daha giincel ve detayli bilgilerinin paylagimini yapmasi onerilebilir. Ya da
ikinci bir alternatif olarak bu kisimda web sitesini ziyaret eden kisinin ana sirket
web sitesine yonlendirmesi yapilabilir.

Yapilan inceleme sonrasinda kurumsal web sitesinde halkla iligkiler faaliyet-
lerinin duyurumu en az olan Omsan Lojistik firmasinin oldugu belirlenmistir.
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Tablo 1.5: Arastirmanin Degerlendirilmesi (Fortune Turkey Dergisi)

Fortu- | Firma ismi
ne 500 Inceleme sonrasi degerlendirme
Liste
Sira-
s1**
97 Ekol Lojistik A.S 2. Kurumsal web sitesinin halkla iliskiler faaliyet-
lerinde etkin kullanan
105 Netlog Lojistik Hizmet- 1. Kurumsal web sitesinin halkla iligkiler faaliyet-
leri A.S. lerinde etkin kullanan
113 Borusan Loj. Dag. Depo- | 4. Kurumsal web sitesinin halkla iliskiler faaliyet-
lama Tasim. ve Tic. A.S. lerinde kullanan
211 Mars Lojistik Grup A.S. 3. Kurumsal web sitesinin halkla iligkiler faaliyet-
lerinde ¢ok kullanan
225 Omsan Lojistik A.S. 5. Kurumsal web sitesinin halkla iligkiler faaliyet-
lerinde az kullanan

** Fortune Turkey Dergisi

2. Sonuc¢

Inceleme sonucunda kurumlarin web sitelerini halkla iliskiler faaliyetleri i¢in
yeterince etkin kullanmadiklar1 ortaya ¢ikmustir. incelenen 5 firmanin da bu ko-
nuda eksiklerinin oldugu tespit edilmistir. Degerlendirme tablosunda kurumsal
web sitesini halkla iligkiler mesajlarini iletmek i¢in en etkin kullanan firma, aslin-
da sik paylagimlari yapmamakta, diger kurumlarla karsilagtirildig i¢in o sonuca
ulagilmistir. Ayni sekilde kurumsal web sitesini halkla iliskiler mesajlar1 iletmek
icin az kullanan firma da diger kurumlarla karsilastirma sonrasinda bu sekilde
degerlendirilmistir.

Kurumlara 6nerilen yaptiklari, yapacaklari her seyi, giindem ve toplumla ilgi-
li konularda hedef kitlesine mesajla iletmesidir. iletisim arac1 olarak ise en gorii-
niir mecra olan kendi web sitesidir. Firmayla ilgili arastirma yapan, bilgi ihtiyaci
olan herkesin bakacagi ilk yer kurumsal web sitesidir. Bu nedenle kurumsal web
sitelerinde daha ¢ok konuda, daha ayrintili ve daha giincel paylasimlar yapmak
firmalarin her zaman yararina olacaktir.

Tespit edilen problem yalnizca Lojistik sektoriine has bir problem degildir,
pek ¢ok sektor i¢in de boyle oldugu daha Onceki arastirmalarda tespit edilmistir
(Yagmurlu, 2011:7). Baska sektdrdeki kurumlarin web sitelerinde yaptiklar: du-
yurumlar incelenerek yeni bir tespit yapilabilir. Arastirma sonucuna gore sektor-
de en iyiler olarak degerlendirilen (Fortune 500 siralamasi) kurumlarin bile ek-
siklerinin oldugu bir hususta diger kii¢iik kurumlarin durumu yeni bir aragtirma

246



Iktisadi ve Idari Bilimlerde Ozgiin Caligmalar

konusu olabilir.

Halkla iligkiler kurumsal imaja ve kurumsal itibara olumlu katkilar saglaya-
rak kurumlara soyut degerler kazandirir. S6z konusu bu degerler kurumun hedef
kitlesi ile iliskilerini, satiglarini, maddi degerinin artmasint olumlu yonde etkiler.
Kurumlar Halkla iliskiler faaliyetlerine emek, zaman ve para harcayarak ken-
dilerine yatirim yapma yoluna gitmelidirler. Halkla iligkiler kurumsal iletigimin
yaninda pazarlama iletisimine de hizmet eder ve boylece dogrudan etkisi olmasa
da dolayl olarak tiiketicinin satin alma kararin1 etkilemektedir. Tiiketiciler alter-
natifleri degerlendirme ve se¢im asamasinda hakkinda bilgi sahibi oldugu, bu-
nun yaninda iyi duygu ve diisiincelere sahip oldugu kurumlarin iriinlerini tercih
ederler. Bu da kurumlarin hedef kitlelerine kendilerini anlatmalarinin 6nemini ve
bunun en kolay ve goriiniir olan mecra olan kurumsal web sitelerinde daha aktif
yapmalarinin 6nemini arttirir. Hatta kurumsal web sitelerinin yani sira, kurumsal
sosyal medya hesaplarinda mesajlar ileterek paydaslarina daha da yakin olabilir-
ler.
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