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Giris

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden Soguk Savas’in baslamasina
kadar gegen donemde Tiirk-Rus iliskileri siyasi ve ekonomik alanlarda igbirli-
gine ve iyi komsuluk iliskilerine sahne olmustur. 1917 yilinda meydana gelen
Ekim Devrimi sonrasinda Rusya’da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) kurulmas1 ve akabinde Anadolu’nun iggaliyle Tiirkiye’de Milli Miicade-
le’nin baslamasi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) hiikiimetinin kurul-
masi iki lilke arasinda tarihin en yakin iliskilerinin yasandigi donemin baslangi-
c1 olmustur. Milli Miicadele doneminde SSCB Tiirkiye’nin emperyalizme karsi
miicadelesini desteklemis ve bunun karsiliginda TBMM hiikiimeti de SSCB ile
iligkilerini gelistirerek uluslararasi alandaki yalnizligina son verme cabasi i¢inde
olmustur. Tirkiye’de 1923 yilinda cumhuriyetin ilanindan sonra SSCB ile 1925
yilinda bir Dostluk Anlasmasi imzalanmis ve iki savag aras1 donemde Tiirk-Rus
iligkileri bu cergevede ilerlemistir. Ayn1 zamanda SSCB Tiirkiye’nin 1932 yilin-
daki Milletler Cemiyeti (MC) iiyeligini ve 1936 yilinda Montré Anlagmasi ile
bogazlarin tek hakimi olmasini desteklemistir.

Soguk Savag’in baglangicinda ise 1925 yilinda imzalanan Dostluk Anlas-
masi’nin yenilenmesi karsiliginda SSCB’nin Tiirkiye’den toprak ve iis taleple-
rinde bulunmas1 sonucu ortaya ¢ikan tehdit algisi ilerleyen donemde Tiirkiye nin
komsusu ve komiinist blokun lideri SSCB’den gittik¢e uzaklasarak Amerika Bir-
lesik Devletleri (ABD) ile neredeyse kosulsuz bir igbirligine girmesine neden ol-
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mustur. Soguk Savas’in baglangici ile Tiirk-Rus iliskilerinde yasanan bu kirilma
ilerleyen dénemde iki iilke iliskilerinin gelgitlerle dolu bir sekilde ilerlemesine
neden olmustur. Siyasi alanda goriilen bu durum 1960’l1 yillarin ortasma kadar
devam etmistir. Ekonomik alanda ise 6zellikle 1950°li yillarin sonunda baslayan
isbirligi arayislart 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren hizlanmis ve Soguk
Savas’in sonuna kadar iki tlilke arasindaki ekonomik iliskilerde gozle goriiliir bir
gelisme yaganmustir.

Bu boéliimde, Soguk Savas doneminde Tiirkiye ile SSCB arasinda yasanan
siyasi ve ekonomik iliskiler ele alinacaktir. iki iilke arasindaki iliskileri daha net
bir sekilde analiz edebilmek i¢in bu donem 1945-1965 ve 1965-1991 olmak tlizere
ikiye ayrilacak ve her bir donemin altinda siyasi iliskiler ve ekonomik iligkiler
ayri ayr1 incelenecektir. Bunun yani sira iki iilke arasindaki iligkilerin Tiirkiye nin
ozellikle 1950’1i yillardaki Ortadogu politikasina ve 1960’11 ve 70’li yillardaki
Kibris politikasina yansimalar analiz edilecektir.

1. Tuirk-Rus iligkilerinde Gerginlik Dénemi
(1945-1965)

11. Siyasi iligkiler

Ikinci Diinya Savas1’nin ardindan ortaya ¢ikan Soguk Savas tiim diinyada ol-
dugu gibi Tiirkiye’de de dnemli siyasi, ekonomik, askeri ve sosyo-Kkiiltiirel etkiler
yaratmigtir. ABD’nin dnderligindeki kapitalist diinya ile SSCB’nin liderligindeki
komiinist diinya arasindaki gerginlik ve rekabet, iki savas arasi donemde (1918-
1939) gorece bagimsiz bir dis politika siirdiirebilen ve herhangi bir tercih zorun-
lulugu bulunmayan Tirkiye’yi iki kutuptan birini segmek zorunda birakmistir.
Fasist diktatorliiklerin diinya sahnesinden cekilmesinin ardindan ikinci Diinya
Savasi’nin miittefikleri arasinda meydana gelen kriz diinyada yeni bir sistemin
ortaya ¢ikmasina neden olurken, bu dénem Tiirkiye’de de koklii degisikliklerin
yasanadig1 bir dénem olmustur. Ozellikle iki savas aras1 donemde uluslararasi
alanda Tiirkiye’nin en biiyiik miittefiki ve destekgisi olan SSCB’nin Tiirkiye’ye
yonelik siyaseti, Tiirkiye’yi ABD liderligindeki kapitalist Bat1 ittifakina iten bir
faktdr olurken, ABD’nin kurmaya basladig1 yeni diinya diizeninde Tiirkiye’ye
bigtigi rol de Tiirk-Amerikan iligkilerinin gelismesine ve Tiirkiye nin Bati ittifa-
kina goniilli olarak girmesine neden olan bir faktdr olmustur. Diger bir deyisle
kiiresel gelismelerin yani sira Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik ve askeri ¢ikarlari ve
ihtiyaglari, Soguk Savas doneminde iilkenin i¢ ve dig politikasini sekillendiren
dinamikler olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde Joseph Stalin ydnetimindeki SSCB’nin
Tiirkiye’ye yonelik saldirgan siyaseti, Tiirk karar alicilarinin tilkenin toprak bii-
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tiinliigiiniin ve egemenliginin korunmasi i¢in yeni bir yon arayisina girmeleri
sonucunu beraberinde getirmistir. iki komsu iilke arasinda 1925 yilinda imzala-
nan ve daha Once birkag¢ kez yenilenen Dostluk ve Saldirmazlik Anlagmasi’nin
1945 yilinda bir kez daha yenilenmesi karsiliginda SSCB’nin Tiirkiye’den toprak
(Kars ve Ardahan) ve bogazlarda {is taleplerinde bulunarak Moskova Biiyiikelgisi
Selim Sarper’e bir nota vermesi, sonraki donemde Tiirk-Rus iligkilerini derin-
den etkileyen bir gelisme olmustur. (Hasanli, 2011, ss. 140-196; Tellal, 2020,
ss. 21-24; Celikpala, 2015, ss. 120-121; Topsakal, 2016, s. 47) Bu gelisme Ikin-
ci Diinya Savasi’na miittefikler yaninda katilmayan ve uluslararast alanda —her
ne kadar 1945 yilinda Birlesmis Milletler’e (BM) kurucu iiye olarak katilmis
olsa da- yalnizlik hisseden Tiirkiye acisindan sarsici bir gelisme olmus ve son-
raki donemde Tiirkiye bu yalnizliktan kurtulmak ve Bat1 ittifakina katilmak i¢in
yogun bir ¢aba i¢ine girmistir. Bu gelisme {lizerine 6zellikle Ortadogu’da kritik
bir role sahip olan Tiirkiye’yi SSCB’ye kaptirmak istemeyen ABD de Tiirkiye
acisindan daha aktif bir politika izlemeye baslamistir. Washington’da hayatini
kaybeden biiyiikel¢i Miinir Ertegiin’{in naasinin Missouri Zirhlisi ile Istanbul’a
gonderilmesi ABD’nin Rus tehditleri karsisinda Tiirkiye’nin yaninda yer aldigin
gosteren gelismelerden biri olmustur. (Hale, 2003, ss. 111-117; Sander, 2016, ss.
31-86; Aydin, 2000, ss. 106-109; Akalin, 2003, ss. 190-234) Olaya elestirel bir
bakis agisiyla yaklasan Gerger’e gore ise bu durum Tiirkiye’nin Amerikanlagma
stirecini hizlandiran ve SSCB’yi kigskirtmaya yonelik olan bir girisimdir. (Gerger,
1999, ss. 56-58)

Sonraki donemde ABD’nin Tiirkiye’ye yardimi daha da artmis ve komsu
bir iilkede artan Amerikan varlig1 ve etkisi SSCB’nin tepkisine neden olmustur.
Missouri Olaymdan sonra Tiirkiye 1947 yilinda ABD Bagkani1 Harry S. Truman
tarafindan ilan edilen ve Tirkiye ile Yunanistan’a mali yardim i¢eren Truman
Doktrini kapsamina alinmis ve bunun sonucunda Tiirkiye’ye ABD tarafindan 100
milyon dolar hibe edilmistir. Benzer bir bigimde Tiirkiye Truman Doktrini’nden
bir y1l sonra ABD Dasisleri Bakan1 George Marshall tarafindan ilan edilen ve Av-
rupa’nin savas sonrast ekonomik kalkinmasini ve Amerikan mallari i¢in giiglii bir
pazar haline gelmesini amaglayan Marshall Yardimi kapsamina almmustir. lerle-
yen yillarda ABD Marshall Yardimi kapsaminda Tiirkiye’ye finansal, ekonomik
ve askeri destek saglayarak hem Tiirkiye’nin SSCB’ye karsi direnigini giiglendir-
meye hem de Tiirkiye’deki Amerikan etkisini artirmaya ¢alismistir. (Hale, 2003,
ss. 111-117; Sander, 2016, ss. 31-86; Aydin, 2000, ss. 106-109; Akalin, 2003,
ss. 190-234) 1940’larin ikinci yarisinda yaganan tiim bu gelismeler bir yandan
Tiirkiye’yi Bati ittifakina iterken diger yandan Tiirk-Rus iligkilerinde gerginli-
gin zirveye ¢ikmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin Bat1 ittifaki i¢inde yer almasi
SSCB’de tehdit algisin1 daha da artirmis ve iki iilke 6zellikle 1950°1i yillarda
yasanan pek ¢ok gelismede kars1 karsiya gelmistir.
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Tiirkiye’nin Bati ittifakiyla iligkilerini giiclendiren ve SSCB ile iligkilerini
derinden etkileyen esas gelisme ise Tiirkiye’nin Kuzey Atlantik Pakt1 Orgiitii’ne
(NATO) iiyeligi olmustur. Orgiitiin 1949 yilinda kurulmasindan itibaren Tiirki-
ye iiyelik basvurularinda bulunmus fakat reddedilmistir. Tiirk karar alicilarin bu
donemki en biiylik dis politika hedefi ise Tiirkiye’yi bir an 6nce NATO’ya iiye
yaparak SSCB’ye kars1 koruma altina almak olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) doneminde baslayan bu siire¢ 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan secimlerle
iktidara gelen Demokrat Parti (DP) doneminde de devam etmis ve Tiirkiye 1952
yilinda Yunanistan ile birlikte NATO’ya kabul edilmistir. Tiirkiye’nin NATO’ya
kabul edilmesinin en dnemli sebeplerinden biri Ingiltere’nin Tiirkiye’nin iiye-
ligine karst durusundan ABD tarafindan vazgegirilmesi ise bir digeri de Tiirki-
ye’nin 1950 yilinda patlak veren Kore Savasi’nda Bati ittifak: ve 6zellikle ABD
ile birlikte hareket etmesi olmustur. 1950 yilinin yaz aylarinda SSCB destekli
Kuzey Kore’nin 38. Paraleli gegerek ABD’nin destekledigi Giiney Kore’ye sal-
dirmasiyla baglayan Kore Savasi li¢ y1l boyunca devam etmistir. Kuzey Kore’nin
saldiris1 lizerine BM Genel Sekreteri Trygve Li liye devletleri Giiney Kore’yi
desteklemeye ¢agirmis ve DP yonetimindeki Tiirkiye hemen bu c¢agriy1 kabul
ederek Kore’ye General Tahsin Yazict komutasinda 4500 kisiden olusan bir tu-
gay asker gondermistir. Tiirk askerlerinin Kore’de 6zellikle Kunuri muharebe-
lerinde ABD liderligindeki BM giiclerine katkis1 Tiirkiye’nin NATO {iyeliginin
Oniinii agan etkenlerden biri olmustur. (Hale, 2003, ss. 118-120; Sander, 2016,
ss. 87-125; Aydin, 2000, ss. 110-112; Ahmad, 2010, ss. 499-501) Her ne kadar
o donemki siyasiler bu iki olay arasinda bir baglant1 kurulamayacagini séylemis
olsalar da bu iki gelismenin birbiriyle baglantist siiphesiz bir gergektir. Gerger
Tiirkiye’nin Kore’ye asker gonderme kararmi bir riigvet olarak nitelendirmekte
ve bu olay sonucunda Tiirkiye’nin NATO kiskacina girdigini ifade etmektedir.
(Gerger, 1999, ss. 75-78)

Tiirkiye’nin NATO tiyeligi ise SSCB’yi 6zellikle Stalin’in 1953 yilinda 6lii-
miinden sonra daha da rahatsiz etmis ve Stalin sonrasinda iilkeyi idare eden Rus
yoneticiler Tiirkiye’ye yonelik toprak ve bogazlarda iis taleplerinden vazgegtik-
lerini ilan etmislerdir. Tiirkiye ise bu gelisme karsisinda SSCB’ye verdigi cevabi
notada su hususlari belirtmistir:

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, SSCB’nin Tiirkiye’ye karsi hicbir toprak
iddiasinda bulunmadigini belirten SSCB Hiikiimeti’nin beyanatini memnuniyetle
kaydeder. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti bu beyanatta atif yapilan iyi komsuluk
iligkilerinin devami ve barig ve emniyetin tesisi arzusunun Tirkiye nin daima
besledigi ve beslemeye devam edecegi arzuya tamamen tekabiil ettigini beyan
eder. Bogazlar meselesinin SSCB’ce de malum oldugu vechile, Montrd muka-
velesi hiikiimlerine tabi bulundugunu Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti bu miina-
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sebetle belirtmek ister. (Yilmaz ve Yaksi, 2016, ss. 30-31; Ahmad, 2010, ss.
501-503)

Stalin’in 6liimiiniin ardindan her ne kadar Tiirk-Rus iliskilerini diizeltme-
ye yonelik karsilikli adimlar atilmis olsa da Tiirkiye’nin SSCB’ye duydugu gii-
vensizlik ve Bati ittifakina duydugu kosulsuz baglilik ile SSCB’nin Tiirkiye’nin
NATO iiyeliginden duydugu rahatsizlik iliskilerin gelismesinin dniindeki en bii-
yiik engeller olmustur. (Hasanli, 2011, ss. 460-461; Tellal, 2020, ss. 54-65; Top-
sakal, 2016, ss. 47) Her ne kadar Sovyetler Birligi Komiinist Partisi (SBKP)’nin
1956 yilinda gerceklesen kongresinde SSCB lideri Nikita Kruscef “Baris I¢inde
Bir Arada Yasama” prensibini agiklamis ve bu politikaya Tiirkiye’yi de dahil et-
meye calismigsa da hem Tiirkiye’nin Bat1 ittifakiyla uyumlu politikalar sergile-
mesi hem de Ortadogu’da yasanan gelismeler sonucunda iki tilkenin kars1 karsi-
ya gelmesi bu donemde Tiirk-Rus iliskilerinin gelismesini engellemistir. (Tellal,
2020, ss. 78-89; Oran, 20006, ss. 509-514; Yilmaz ve Yaksi, 2016, ss. 30-31; Ah-
mad, 2010, ss. 501-503)

Tiirkiye’nin 1952 yilinda NATO’ya iiye olmasinin ardindan DP hiikiimeti-
nin en énemli dis politika hedefi Tiirkiye’yi Ortadogu’da Bati ile birlikte hare-
ket eden giiclii bir aktdr haline getirmek olmustur. Bu baglamda on yilin 6zel-
likle ikinci yarisinda Tirkiye Ortadogu’da yasanan gelismelerde daha aktif bir
rol oynamustir. Fakat Tiirkiye’nin uyguladigi bu aktif politikanin basarili oldugu
sOylenemez. Bunun en énemli nedeni Tiirkiye nin bdlgeye Bati’nin ve 6zellikle
ABD’nin bakis agistyla yaklagsmasi ve bolge dinamiklerini analiz etmekte basa-
r1siz olmasidir. Daha acik ifade etmek gerekirse Tiirkiye nin Ortadogu politikasi
SSCB ve komiinizm karsithigi tizerine kurulu iken bolgeyi sekillendiren temel
faktorler yiikselen Arap milliyetciligi, Ingiltere ve Fransa 6zelinde Bat1 karsitlig
ve Israil karsithgidir. Bunun sonucunda da Tiirkiye’nin SSCB’yi odak noktasina
koyan Ortadogu politikas1 bagarisiz olmakla kalmamus, iki lilke arasindaki ilis-
kileri daha da sorunlu hale getirmistir. (Gaddis, 1998, s. 169; Golan, 1990, ss.
247-248; Hale, 2003, ss. 126-131; Tellal, 2020, ss. 70-78; Oran, 2006, ss. 514-
515; Aydin, 2000, s. 113) SSCB’nin 6zellikle Misir ve Suriye tizerinden bolgeye
sizarak sicak denizlere ulagsma stratejisi de bu gelismede rol oynayan en temel
faktorlerden biri olmustur. (Kiirk¢tioglu, 1972, ss. 12-14)

Tiirkiye’nin 1950’1 yillarda Ortadogu’da yasanan gelismelerin bir parcasi
olma stratejisinin ilk adimi 1951-52 yillarinda kurulmasi giindeme gelen fakat
basarisizlikla sonuglanan Ortadogu Komutanligi Projesi’dir. Bu proje, bolgede
Ingiltere’nin liderliginde Tiirkiye ve Misir’1 bir araya getirerek SSCB’ye ve ko-
miinizmin yayilmasina ve 6zellikle Ortadogu petroliiniin Bati’ya akisinin tehlike-
ye girmesine karsi bir savunma hattt olusturmayi amaglamistir. Fakat bu donem-
de Misir’da meydana gelen Hiir Subaylar Darbesi sonrasinda Bati karsiti ve Arap
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milliyetciligi yanlist bir hiikiimetin kurulmasi, Tirkiye nin de esas dis politika
hedefinin NATO iiyeligi olmasindan dolay1 bu ittifaka fazla ilgi géstermemesi
projeyi akamete ugratmistir. (Gaddis, 1998, s. 169; Golan, 1990, ss. 247-248;
Hale, 2003, ss. 126-131; Tellal, 2020, ss. 70-78; Oran, 2006, ss. 514-515; Aydin,
2000, s. 113) Her ne kadar Ortadogu Komutanlig1 Projesi basarisizlikla sonuglan-
mis olsa da bolgede SSCB ve komiinizmin yayilmasina kars1 kurulacak olan bir
orgiit fikri en bastan itibaren SSCB’nin tepkisiyle karsilagmistir. Batili devletlerin
Misir’a yaptiklar: orgiit teklifinden sonra SSCB 21-22 Kasim 1951 tarihlerinde
hem Misir’a hem de Irak, Liibnan, Israil, Suudi Arabistan gibi bélge iilkelerine
nota vererek bu teklifi kinamig ve protesto etmistir. Yine benzer sekilde 24 Kasim
1951°de ABD, Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye’ye nota vererek bu projenin miitte-
fiklerin SSCB’ye kars1 saldirgan politikalarinin bir pargasi oldugunu belirtmistir.
(FRUS 1951. ¢.5. 5.8, s. 250) Sonraki donemde de orgiit karsit1 politikasini siir-
diiren SSCB bu projenin yeni bir diinya savasina neden olabilecegini ve yalnizca
kendisinin degil “halklarin demokrasisinin” de ¢evrelenmesi anlamina gelecegini
vurgulamigtir. (FO 371. 98278. E1193-7) Bu notaya karsilik Batili miittefikler ve
Tiirkiye birer cevabi nota yayinlayarak Rus iddialarmin gerg¢egi yansitmadigini
belirtmis ve Rus politikalarin1 kinamislardir. (FRUS 1951. ¢.5. 5.8, ss. 252-253)
Sonug olarak, Ortadogu Komutanlig1 Projesi gergeklesmemis ancak Batili miit-
tefikler ve Tiirkiye ¢abalarini siirdiirerek 1955 yilinda Bagdat Pakti’nin kurulma-
sin1 saglamiglardir.

Ortadogu Komutanlig1 Projesi’nin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan
ABD stratejisini degistirmis ve Disisleri Bakani John Foster Dulles Kuzey Ku-
sag1 Projesi’ni kurgulayarak bolgede tliye devletlerin kendi inisiyatifleriyle bir
orgiit kurmalarinin daha basarili sonuglar verecegini ifade etmistir. Bu baglamda
1954 yilinin sonlarinda Tiirkiye ve Irak arasinda diplomatik goriigmeler baglamig
ve 1955 yilinin Subat ayinda Bagdat Pakt1 imzalanmistir. {1k olarak Tiirkiye ve
Irak’1n katildig1 pakta ilerleyen donemde Ingiltere, Iran ve Pakistan da katilmistir.
Bagdat Pakt1 1958 yiliin Temmuz ayinda Irak’ta yasanan darbeye kadar varli-
gin siirdiirmiis fakat darbe sonrasinda Irak’ta kurulan hiikiimet pakttan ¢ekilin-
ce etkisiz bir orgiit olan Merkezi Anlasma Orgiitii (CENTO) adiyla 1979 yilina
kadar varligimi stirdiirmiistiir. (Golan, 1990, ss. 247-248; Gaddis, 1998, s. 169;
Tellal, 2020, ss. 70-78; Oran, 2006, ss. 514-515) Ortadogu Komutanlig1 Projesi
gibi Bagdat Pakt1 da en basindan itibaren SSCB’nin tepkisine neden olmustur.
SSCB’ye gore Bagdat Pakt1 kapitalist emperyalizmin bir triiniidiir ve Tiirkiye
ile iran iizerinden SSCB’nin giiney sinirlarma tehdit olusturmaktadir. Mosko-
va’daki ABD Biiytikelcisi Bohlen’e gére SSCB Soguk Savas doneminde dzel-
likle Ortadogu’da daha 6nce hi¢ ulasamadigi bolgelere ulasabilmistir ve SSCB
bolgede komiinist rejmlerden ziyade kendisiyle igbirligi yapacak tilkelere ihtiyac
duymaktadir. Burada kastedilen iilkeler komiinist olmamakla birlikte Bati1 karsiti
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ve Arap milliyetgisi olan Misir ve Suriye’dir. SSCB bu iki {ilkeye ekonomik ve
askeri destek saglamis ve bu sayede bolgedeki varligini giiclendirmistir. Bagdat
Pakti’'na sonradan Iran’in da katilmis olmas1 SSCB’nin kaygilarini daha da artir-
mustir. (FRUS 1955-57. ¢.12. 8.8, ss. 278-279)

Bagdat Pakti’nin imzalanmasi, Ortadogu’daki boliinmeyi ve gerginligi daha
da artirmigtir. Bir yandan ABD ile SSCB arasindaki miicadele hizlanirken, diger
yandan pakta iiye olan Tiirkiye, iran ve Pakistan gibi iilkelerle paktin karsisinda
yer alan Suriye ve Misir gibi iilkeler arasindaki iligkiler paktin kurulmasindan
sonra daha da kotiilesmistir. Bu boliinmeyi en iyi gosteren 6rneklerden biri 1957
yilinda Tiirkiye ile Suriye arasinda yaganan sinir gerginligidir. Suriye’deki Rus
varliginin giinden giine artmasi ve bunun sonucunda Suriye’nin Rus uydusu ko-
miinist bir devlete doniisecegi kaygisi Tiirkiye’nin Suriye’ye kars1 giiclii bir tepki
vermesine neden olmustur. Bunun sonucunda Tiirkiye, Suriye sinirina yakin bir
bolgede pek ¢ok askeri kuvvetin katildig1 bir tatbikat yapmis ve bu olay Suriye
tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Suriye Tirkiye’yi simir giivenligini ve toprak
biitiinliigiinii tehdit etmekle suclarken, Tiirkiye de Suriye’yi SSCB ile ortak ha-
reket eden ve komiinizme hizmet eden bir lilke olarak su¢lamistir. 1957 yilinin
sonbahar aylar1 hem karsilikli su¢clamalar hem de SSCB ve ABD’nin olaya dahil
olmasiyla siirmiistiir. 10 Eyliil 1957 tarihinde SSCB bagbakan1 Nikolai Bulganin,
Tiirkiye Bagbakani Adnan Menderes’e Tiirkiye’nin ABD destegiyle Suriye’yi sal-
dirmay1 planladigi suglamasini i¢eren bir mektup yollamis, Bagbakan Menderes
ise cevabi mektubunda bu suglamalari reddederek SSCB’nin Suriye meselesini
kendi ¢ikarlar i¢in kullandigini ifade etmistir. Bu karsilikli mektuplagma sonra-
sinda SSCB lideri Krusgev New York Times’a verdigi bir miilakatta, ABD Disis-
leri Bakan1 Dulles’1 Tiirkiye’ye Suriye’ye karsi kiskirtmakla sug¢lamistir. Dulles
ise bu suclamalar1 reddetmistir. 16 Ekim 1957 tarihinde diizenledigi basin toplan-
tisinda Dulles, SSCB Tiirkiye’ye saldirdig1 takdirde ABD’nin Tiirkiye’nin yar-
dimina gelecegini ifade etmistir. Karsilikli suglamalar sonraki slirecte de devam
etmis ve Tiirkiye ile Suriye arasindaki kriz, iki blok arasinda bir gii¢ gosterisine
doniismistiir. (FRUS 1955-57. ¢.24. s.13, s. 734) Suriye tarafindan tartisilmak
iizere BM Genel Kurulu’na taginan bu kriz BM tarafindan gériismeye alinmamis
ve ilerleyen donemde iki iilke arasindaki gerginlik sona ermistir. Suriye Krizi,
Tiirkiye ile SSCB arasindaki gerginligi gosteren en dnemli gelismelerden biridir.
Bu gerginlik 6zellikle 1950’1 yillarin sonunda Tiirk ekonomisinin krize girmesi
sonucunda iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ¢abalar1 nede-
niyle bir miktar azalmigtir. Sonrasinda 27 Mayis 1960 darbesi yasanmig ve DP
hiikiimeti devrilerek yerine dnce Milli Birlik Komitesi (MBK) hiikiimeti, 1961
yilinda yapilan segimlerden sonra da Ismet Indnii’niin bagbakanliginda koalisyon
hiikiimeti kurulmustur.
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1960’11 yillarin basinda iki tilke arasindaki iligkilerde gerginlik yaratan en
onemli gelismeler 1960 yilinda yasanan U-2 Krizi ve 1962 yilinda meydana gelen
Kiiba Krizi’dir. 1 Mayis 1960’da Adana’dan kalkan bir U-2 casus u¢agmim SSCB
radarlarina takilarak diistiriilmesi sonrasinda Tiirk-Rus iliskileri bir kez daha gergin
bir doneme girmistir. 1962 yilinda ABD ile SSCB arasinda yasanan Kiiba Krizi ile
birlikte ABD tarafindan 1950°1i yillarda Ttirkiye’ye yerlestirilen Jiipiter fiizelerinin
sokiilmesiyle de iligkiler normallesme ve yumusama donemine girmistir. (Marp-
les, 2002, ss. 227-229; Gaddis, 1998, ss. 259, 264-274; Roberts, 1999, ss. 58-59;
Sakwa, 1999, s. 335; Ziegler, 2009, s. 105; Tellal, 2020, ss. 128-131; Yilmaz ve
Yaksi, 2016, ss. 30-31) Tiirk-Rus iligkilerinin 6zellikle ekonomi alaninda gelismesi
ise 1964 yilinda Kibris miidahalesi 6ncesinde ABD Baskani1 Lyndon Johnson’dan
Basbakan Inonii’ye gelen tehdit dolu mektup ve bunun sonucunda Tiirkiye’deki
karar alicilarin Soguk Savas’ta ABD ile SSCB arasinda yasanan yumusamadan da
yararlanarak iki siiper gii¢ arasinda daha dengeli bir politika giitme arayisiyla ya-
sanmaya baslayacaktir. (Golan, 1990, ss. 248-249; Hale, 2003, ss. 135-139; Kiirk-
clioglu, 1972, ss. 146-148; Oran, 20006, ss. 516-517)

1.2. Ekonomik iligkiler

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan iki kutuplu yeni diinya diize-
ninde SSCB’den gelen tehdit ve talepler dogrultusunda Bati ittifakinda yer arama-
ya baglayan Tiirkiye, ekonomik olarak da liberal diinya ekonomik diizenine uyum
saglama cabasi icine girmistir. Tiirkiye’nin bu arayisinda ABD tarafindan ilan
edilen ve Tirkiye’yi de kapsayan Truman Doktrini ve Marshall Yardimi’nin da
etkisi olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, 1930’1u yillarda uygulanan devletgi ve sa-
nayi oncelikli politikalardan vazgegerek liberal serbest pazar ekonomisinde tarim
odakli bir model uygulamaya baglamistir. Bu modelin uygulanmasinda ABD’den
gelen Thornburg gibi ekonomi uzmanlarinin raporlarinin ve dnerilerinin de etkisi
olmustur. Ozellikle DP’nin iktidara gelmesinden sonra Tiirkiye tarimsal kalkin-
maya daha fazla dnem vermis ve sanayilesme cabalari bu politikanin gblgesinde
kalmigtir. Kendisi de toprak sahibi olan Bagbakan Menderes’in liderliginde DP
hiikiimeti tarafindan uygulanan tarim politikalar1 sayesinde Tiirkiye’deki koyli
niifus altin cagimi yasamistir. Marshall Yardimi kapsaminda Tiirkiye’ye gonderi-
len tarim aletleri, tarimda makinelesmenin ve verim artisinin oniinii agmig hiikii-
met de bu politikalar1 koyliilere ve ¢iftcilere sagladigi yiiksek siibvansiyonlarla
desteklemistir. Bu sayede DP iktidarinin ilk dort yilinda tarimsal tiretim patlamasi
yasanmis ve bu elverisli kosullar 1954 se¢imlerinde DP iktidarinin giiciinii daha
da artirmasini saglamigtir. Bununla da yetinmeyen DP iktidar1 1954 yilinda Tiir-
kiye’ye gelen yabanci sermaye hacmini artirmak amaciyla Petrol Kanunu’nu ve
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nu meclisten gegirmistir. (Boratav, 2018, ss.
103-129; Pamuk, 2014, ss. 223-234; Kazgan, 2006, ss. 77-99)
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Ancak bu ekonomik modelin en kirilgan noktasi yabanci sermaye ve kredi
destegine ihtiyag duymasi olmustur ve bunun sonucunda Tiirkiye ekonomisi ta-
rimsal iiretimin de gerilemesiyle 1950’lerin ikinci yarisinda krize girmistir. Bu
krizle beraber ithalati kontrol altina almak amactyla 1955 yilinda Milli Korunma
Kanunu yeniden ¢ikartilmis ve ekonomi toparlanmaya ¢alisilmistir. Fakat DP’nin
yabanci sermaye ve kredi destegine dayali plansiz liberal ekonomi modeli on
yilin sonunda ¢6kmiis ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile 1958 yilinda Tiirk Li-
rast’nin degerinin diistiriilmesi ve sosyal harcamalarin kisilmasi kosuluyla cum-
huriyet tarihinin ilk standby anlagsmasi1 imzalanmistir. 27 Mayis sonrasinda kuru-
lan hiikiimetler ise Tiirk ekonomisinde ithal ikameci modeli benimseyerek planli
sinai ve tarimsal kalkinma hedeflerini gerceklestirmeye calismislardir. (Boratav,
2018, ss. 103-129; Pamuk, 2014, ss. 223-234; Kazgan, 2006, ss. 77-99)

Tiirk ekonomisinin krize girdigi bu donemde DP hiikiimeti yabanci iilkelerle
takasa dayali kliring anlasmalar1 imzalamak hedefiyle arayiglarini artirmis ve bir
yandan da ABD’nin ve Avrupa iilkelerinin azalan destegini SSCB ile bir nebze de
olsa ikame etmeye calismuslardir. Ornegin 1960 yilmin yaz aylarinda yapilmak
iizere Bagbakan Menderes ve Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu i¢in planlanan
ancak 27 Mayi1s darbesi nedeniyle gerceklestirilemeyen Moskova ziyareti bu ara-
yisin en onemli drneklerinden biri olmustur. (Aydin, 2000, s. 113; Tellal, 2020,
ss. 119-122; Oran, 2006, ss. 519-520) Fakat DP hiikiimetinin SSCB ile 6zellikle
ekonomik alanda iliskileri gelistirme ¢abasi yalnizca 1950’lerin sonunda meyda-
na gelen bir gelisme olmamistir. 1954 yilina kadar SSCB ile ekonomik iliskileri
donduran DP hiikiimeti, ekonominin de krize girmeye basladigi sonraki donemde
SSCB ile ekonomik igbirligini gizli de olsa gelistirmeye ¢alismistir. Oran’in kita-
binda belirtildigi tizere Tiirkiye nin SSCB’den ithalat1 1954-55 yillarinda toplam
11.7 milyon dolarken SSCB’ye ihracati 12.8 milyon dolar olmustur. Bu durumda
SSCB’nin 1954 yilindan itibaren Uluslararasi izmir Fuari’na katilmaya baslama-
sinin da rolii olmustur. Her ne kadar ekonomik iligkileri gelistirme ¢abalari artmig
olsa da DP bu gelismeyi Batili devletlere ve 6zellikle ABD’ye karsi bir pazarlik
konusu olarak kullanmistir. SSCB ile ekonomik iligkiler 6zellikle 1956 yilin-
dan basglayarak daha da artmig 1957 yilinda SSCB’nin Ankara biiyiikelgiligine
Rijov’un atanmasiyla bu igbirligi arayislari zirveye ¢ikmistir. Biiyiikel¢i Rijov’un
cabalari sonucunda 1957 yilinin Temmuz ayinda is Bankasi ile Sovyet kurulus-
lar1 arasinda teknoloji transferi yasanmis, SSCB’nin Tiirkiye’de cam fabrikalar
kurmasi kararlastirilmis ve SSCB Tiirkiye’ye ylizde iki buguk faiz ve {i¢ yillik
vadeyle 3.4 milyon ruble kredi agmistir. Bu gelismelerin en 6nemli sebeplerinden
biri Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik darbogaz nedeniyle doviz sikintisi
yasamasi ve bunun sonucunda daha ¢ok takas usuliine gore ticaret yapan Dogu
Bloku iilkelerine yonelmek zorunda kalmis olmasidir. (Oran, 2006, ss. 517-519)
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1950°1i yillarin sonunda iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerde baglayan
gelisme sonraki donemde de siirmiis ve ozellikle 1965 sonrasinda ekonomik
iligkiler 6nemli bir boyuta ulagmistir. 1950’li yillarin sonunda Tiirk-Rus istiraki
olarak kurulan Cayirova Cam Fabrikasi 1961 yilinda faaliyetlerine baglamistir.
Ozellikle 1961 yilindan itibaren Tiirkiye’nin planli ithal ikameci ekonomik mo-
dele ge¢mesi SSCB’nin Tiirk ekonomisindeki roliinii daha da artirmistir. 27 Ma-
y1s darbesi sonrasinda kurulan hiikiimetler tarafindan hazirlanan kalkinma plan-
larina alinan fakat kaynak eksikligi nedeniyle gergeklestirilemeyen agir sanayi
yatirimlar1 Rus sermayesi sayesinde gerceklestirilebilmistir. (Tokgoz, 2011, s. 9)

DP’nin son déneminde gelismeye baslayan Tiirk-Rus ekonomik iligkilerinin
Tiirkiye’nin iiyesi oldugu Bati Ittifaki ve dzellikle ABD’deki yansimalari da bu-
rada belirtilmesi gereken 6nemli bir husustur. Tiirkiye’nin 1950’lerin son done-
minde SSCB ile ekonomik iligkileri Bati’ya kars1 bir koz ve ekonomik segenekle-
ri artirma ¢abasi olarak kullanmak istemesi, Tiirkiye’yi NATO ittifakinin dnemli
bir pargasi olarak géren ABD’de rahatsizlik yaratmistir. Bunun sebebi ABD’nin
Tiirkiye’yi Ortadogu’nun SSCB’ye karsi savunmasinda Dogu ile Bati arasindaki
kilit bir noktada gérmesidir. (FRUS 1951, c.5. s.8, ss. 51-52) Ayrica ABD’nin
Tiirkiye’de kurdugu iisler de Tiirkiye’yi ABD agisindan vazgegilmez bir miittefik
haline getirmistir. (Gerger, 1999, s. 80) Amerikan Disisleri Bakani Ozel Istihbarat
Danigmani’nin Tiirk-Rus ekonomik iliskileri hakkindaki tespitleri bu rahatsizlig
yansitmasi agisindan oldukca dnemlidir:

Tiirk hitkiimetinin yetkilileriyle yaptigimiz 6zel goriigmelerde bu yetkililer
her ne kadar son donemde Tiirk-Sovyet iligkilerinde yasanan gelismeleri Bagba-
kan Menderes’in Sovyetler Birligi’ne kars1 politikalarinda bir yumusama olarak
degerlendirmis olsalar da bu gelismeler Tiirkiye’nin Amerika ile olan pazarlik
giiclinli artirmaya yonelik ytlizeysel taktiklere benzemektedir. Tiirkiye ulusal gii-
venliginden 6diin vermeden miittefiklerinden destek elde etmek i¢in bu tiir taktik-
lere bagvurmaya devam edecektir. Fakat daha da dnemlisi Tiirkiye gibi tarihsel,
ideolojik ve pragmatik sebeplerle Sovyetler Birligi’ne karsi siirdiiriilen Soguk
Savas’a kendini adamis bir iilke bile bu dénemde (ABD ile SSCB arasinda ya-
sanan) yumusamay1 Amerika ile iligkilerinde kendi manevra alanini genisletmek
icin kullanabilmektedir. Bu durumda i¢ siyaset gelismelerinin de biiyiik etkisi
vardir ¢linkii Menderes hiikiimeti ¢ok hizli bir ekonomik kalkinma programi iz-
lemektedir... Ekonomik zorluklar Tiirkiye’yi alabilecegi her yerden sermaye ve
ekipman almaya zorlamaktadir. (FRUS 1955-57, ¢.24.s.13, s. 733)

Bu durum karsisinda dénemin Disisleri Bakan1 Zorlu Tiirkiye’nin kayitsiz
sartsiz ABD’ye bagli olmasinin biiyiik bir hata oldugunu ve bu durumun degis-
mesi gerektigini belirterek Tiirkiye’nin NATO ve ABD’nin yan1 sira SSCB ve
Ugiincii Diinya iilkeleriyle iliskilerini gelistirmesi konusunda Bagbakan Mende-



n/oéfei Siyasi Gerginlikten Ekonomik isbirligine:

res’i ikna etmeye ¢aligmistir. (Girgin, 2005, s. 311; Yetkin, 2011, s. 64) Emek-
li diplomat Semih Giinver de Zorlu’nun bu ¢abalarini teyid etmekte ve bu tarz
bir siyasetin 1950’lerin son doneminde Tiirkiye’ye ekonomik yardim saglamak
konusunda isteksiz olan ABD’yi harekete gegirebileceginin dngoriildiigiinii be-
lirtmektedir. (Giinver, 1985, ss. 137-138; Kog, 2018, ss. 119-121) Bu ¢abalar
sonucunda Menderes ile Zorlu’nun 1960 yilinin Temmuz ayinda SSCB’yi ziyaret
etmesi planlanmig fakat 27 Mayis darbesi ile DP hiikiimetinin devrilmesi bu plan-
lar1 akamete ugratmistir. Tiirk-Rus ekonomik iliskilerinde bu dénemde planlanan
gelisme 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren yasanmustir.

Ozetlemek gerekirse, siyasi ve askeri iliskilerdeki gerginlige ve sorunlara
ragmen, ekonomik krizin de etkisiyle DP hiikiimeti 6zellikle 1950l yillarin so-
nunda SSCB ile ekonomik iligkileri artirma ¢abasina girmis ve bu ¢aba SSC-
B’den de karsilik bulmustur. Bunun sonucunda 6zellikle takas anlagsmalar1 ve
kredi destekleri yoluyla Tiirk-Rus ekonomik iliskileri bu donemde gelismeye
baglamistir. Diger yandan bu durum DP tarafindan yeterli destegi vermedigi dii-
siiniilen Bat1 ittifaki ve ABD’ye kars1 bir koz olarak kullanilmaya g¢aligilmistir.
ABD de bu durumun farkina varmis ve Tiirkiye’nin SSCB ile ekonomik alanda
dahi olsa yakinlasmasindan rahatsizlik duymustur. Tiirk-Rus ekonomik iliskileri
ozellikle Soguk Savag’taki yumusama ve Tiirkiye nin Kiiba Krizi ve Kibris So-
runu nedeniyle ABD ile iligkilerini sorgulamaya ve iki siiper gii¢ arasinda daha
dengeli bir siyaset izlemeye basladigi 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren
daha biiytik bir gelisim gostermistir.

2. Tiirk-Rus iligkilerinde Yumusama Dénemi
(1965-1991)

2.1. Siyasi lligkiler

DP iktidarinin son yillarinda Tiirkiye ile SSCB arasinda 6zellikle ekonomik
alanda goriilen yumusama ve igbirligi cabalar1 27 Mayis darbesinin ardindan ar-
tarak devam etmistir. Bu gelismede kiiresel gelismelerin etkisi kadar Tiirkiye’nin
i¢ ve dis siyasetinde yasanan gelismeler de dnemli rol oynamustir. iki iilke arasin-
daki iliskileri etkileyen en 6nemli faktor 1962 yilinda meydana gelen Kiiba Fiize
Krizi ile baslayip 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1 isgali ile sona eren ABD ile
SSCB arasindaki iligkilerde yasanan yumusamadir. (defant) ABD nin Tirkiye’ye
1950’11 yillarda yerlestirdigi Jiipiter fiizelerine karsilik SSCB’nin Kiiba’ya niik-
leer fiize yerlestirme denemesi sonucunda ortaya ¢ikan gerginlik, donemin ABD
Baskani John F. Kennedy ile SSCB lideri Nikita Krusgev arasindaki diplomasi
trafigi sonucunda yerini iki iilke arasindaki iliskilerde yumusamaya birakmistir.
Krizin ¢oziimiinde Tiirkiye’deki Jiipiter fiizelerinin sokiilmesi karsiliginda Kii-
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ba’ya gonderilen flizelerin geri ¢ekilmesi kararmin alinmasi etkili olmustur. Bu
krizde Tiirkiye agisindan vurgulanmasi gereken ABD’nin bu karar1 Tiirkiye’ye
danismadan almis olmasidir. Kiiba Fiize Krizi, Tiirk karar alicilarin ABD odakli
dis politikay1 sorgulamaya baslamalarina neden olan ilk olay olmustur. (Marples,
2002, ss. 227-229; Roberts, 1999, ss. 58-59; Sakwa, 1999, s. 335; Ziegler, 2009,
s. 105; Tellal, 2020, ss. 128-131; Y1ilmaz ve Yaksi, 2016, ss. 30-31)

flerleyen donemde Tiirk-Amerikan iliskilerinde kirilma yaratan ve Tiirk-
Rus iligkilerine olumlu yansimalari olan bir diger olay da Tiirk dis politikasinin
1960’11 ve 1970’1 yillarda en 6nemli giindem maddesi olan Kibris Sorunu olmus-
tur. 1959 yilinda imzalanan Londra-Ziirih Anlagsmalar1 temelinde 1960 yilinda
kurulan Bagimsiz Kibris Cumhuriyeti Tiirklerin ve Rumlarin bir arada yasadigi,
cumhurbagkanligint adadaki Rum toplumunun lideri olan Baspsikopos Makari-
os’un, onun yardimciligini ise Tiirk toplumunun lideri Fazil Kiigiik’iin yaptig1 bir
devlet olarak kurulmustur. ilerleyen donemde iki toplum arasinda ortaya gikan
sorunlar ve o6zellikle 1963 yilinin Aralik ayinda yasanan ve Rumlarin yer alt1
orgiitli EOKA’nin adadaki Tiirkleri katlettigi Kanli Noel olay1 Tiirkiye nin adaya
yonelik pozisyonunda daha aktif bir rol istlenmesini gerektirmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin adaya garantorliik hakkini kullanarak adaya miidahale etmeyi plan-
ladig1 1964 yilinin Haziran ayinda ABD Baskani Lyndon Johnson’dan Tiirkiye
Bagbakan1 Ismet Indnii’ye gelen ve tarihe Johnson Mektubu olarak gegen mek-
tup hem Tiirk-Amerikan iligkilerinin bozulmasina hem de Tiirk-Rus iliskilerinin
onceki doneme kiyasla daha da gelismesine zemin hazirlamistir. (Tellal, 2020,
ss. 134-137, 169-174) ABD Baskani’ndan gelen tehdit dolu mektup, ilerleyen
yillarda Tiirkiye’nin her ne kadar NATO ittifakindan ayrilmasa da iki siiper gii¢
arasinda daha dengeli iliskiler kurma yoniindeki ¢abalarinda etkili olmustur. Bu-
rada vurgulanmasi gereken en dnemli nokta; Tiirkiye’deki iktidarlarin ideoloji
fark etmeksizin bu politikay1 siirdiirme gayreti icinde olmasidir. (Ziircher, 2013,
ss. 394-397)

Hale, Tiirkiye’nin ABD ve SSCB ile iligkilerinin bir sarkaca benzedigini,
ABD ile iligkileri gelisirken SSCB ile iliskileri gerileyen Tiirkiye’nin &zellikle
1960’11 ve 1970’11 yillarda ABD ile iliskilerinin gerilemesi {izerine SSCB ile ilis-
kilerinin gelistigini belirtmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle 1964 sonrasinda SSCB
ile iligkilerinin gelismesini ise SSCB’nin Kibris sorununda Rumlara verdigi des-
tegin Tiirkiye’nin bu konudaki pozisyonunu zayiflatmasi tizerine Tiirk karar ali-
cilarin bu durumdan ve bunun sonucunda artabilecek ABD baskisindan kurtul-
mak i¢cin SSCB ile iligkileri gelistirme cabasi i¢inde olmalarina baglamaktadir.
SSCB’nin de Tiirkiye ile iliskileri gelistirmeyi hedeflemesi sonucunda 6zellikle
1965 yili sonrasinda Tiirk-Rus iligkileri hizli bir sekilde gelismistir. (Hale, 2003,
ss. 156-157) Tim bu gelismelere ragmen Kibris’ta kurulacak bir Tiirk devleti-
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nin NATO ile isbirligi yapma olasiligr SSCB’nin Kibris meselesinde Tiirkiye’nin
aktif bir rol oynamasina karsi ¢ikmasina ve Tirkiye iizerindeki siyasi baskisini
devam ettirmesine yol agmistir. (Topsakal, 2016, ss. 47-48)

1965 sonrasinda yasanan yumusama siirecinde ilk olarak Adalet Partisi (AP)
lideri ve donemin basbakani Siileyman Demirel 1967 yilinda, donemin cumhur-
bagkani Cevdet Sunay da 1969 yilinda SSCB’yi ziyaret etmistir. Bu ziyaretlerin
en onemli amaci iki iilke arasindaki ekonomik iligkileri gelistirmek olmustur.
197011 yillarda ise iki iilke yine Kibris sorunu yiiziinden kars1 karsiya gelmis ve
ozellikle 1974 yilinda Tiirkiye’nin adaya diizenledigi harekat SSCB’nin tepkisini
cekmistir. Tiirkiye nin adada tek giic olmasina karsi ¢gikan SSCB harekat sonrasi
Tiirkiye’nin askerlerini adadan ¢ekmesine yonelik bir deklarasyona imza atmig-
tir. Harekat1 takip eden siiregte Yunanistan’in NATO’ nun askeri kanadindan ¢ik-
masinin ardindan SSCB ile Yunanistan arasinda bir yakinlagsma meydana gelmis
ve SSCB yonetimi Tiirkiye karsiti faaliyetlere destek vermistir. Kibris harekati
sonrasinda 1975-1978 yillar1 arasinda ABD’nin Tiirkiye’ye uyguladigi ambargo
ise SSCB’nin yine strateji degistirerek Tirkiye ile iligkilerini gelistirme yoluna
gitmesine neden olmustur. (Topsakal, 2016, ss. 47-48)

12 Eylil 1980 darbesi sonrasinda ise Tiirkiye iki siiper gii¢ arasinda denge
arayisi politikasindan vazgegerek yeniden Bati ve ABD odakli bir dig politika
kurgulamig ve uygulamigtir. Bunun sonucunda ise Tiirk-Rus iliskileri yeniden
mesafeli bir hale gelmistir. 1980-1991 yillar1 arasinda ise Tiirk-Rus siyasi ilis-
kilerini belirleyen en temel faktdr Ortadogu’da yasanan Arap-Israil sorunu ve
fran-Irak savaslar1 olmustur. ABD’nin bdlgedeki etkinligini yeniden artirdigi bu
donemde SSCB’nin Baas rejimlerini desteklemesi, Tiirk-Rus iliskilerinde sorun-
larin yasanmasina neden olmustur. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi ve Soguk
Savag’in sona ermesiyle birlikte her ne kadar bolgede Amerikan-Rus rekabeti
devam etse de Tiirkiye, Bat1 ile iliskilerini daha da gelistirme ¢abasi i¢inde ol-
mustur. (Topsakal, 2016, ss. 47-48)

Tiirkiye 1980°1i yillarda her ne kadar Bati ile daha yakin iligkiler igine gir-
misse de zaman zaman SSCB ile iliskilerde de olumlu gelismeler goriilmiistiir.
Ornegin, 1981 yilinda New York’ta gerceklesen BM Genel Kurulu toplantisi si-
rasinda iki iilke disisleri bakanlar bir araya gelmistir. Ilerleyen dénemde SSCB,
Tiirkiye’ye karst daha yapict adimlar atmistir. 24 Mart 1988°de iki {ilke arasinda
Karadeniz FIR hatt1 belirlenmis ve SSCB Kibris konusunda da uluslararasi kon-
ferans ¢ozlimiinden vazgegmistir. (Oran, 2006, ss. 165-166)

Ozetlemek gerekirse, 1965-1991 yillar1 arasinda Tiirk-Rus iliskileri dzellik-
le siyasi alanda inisli ¢cikish bir gelisim gdstermistir. Ozellikle Johnson Mektubu
sonrasinda ABD ile iligkileri sorunlu bir doneme giren Tiirkiye, Kibris sorunuy-
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la da baglantili olarak SSCB ile iliskilerini gelistirme ¢abasi iginde olmus ve
bu cabalar 6zellikle 1950’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’ye karsi
saldirgan politikalarindan vazgecen SSCB’de karsilik bulmustur. Fakat yine de
ozellikle Kibris konusunda iki iilke arasindaki goriis ayriliklar iki iilke arasinda-
ki siyasi iligkilerinin gelismesindeki en énemli etken olmustur. 1980°1i yillarda
ise Tirkiye’nin yeniden ABD rotasina girmesi Tiirk-Rus iliskilerinde sorunlari
beraberinde getirmis ve SSCB’nin 6zellikle Ortadogu’da yasanan gelismeler si-
rasinda Tirkiye ile farkli pozisyonlarda yer almasina neden olmustur. 1965-1991
yillar1 arasinda iki iilke arasindaki siyasi iliskilerdeki bu gelgitlere ragmen eko-
nomik iligkilerde daha tutarli bir gelismenin yasandigi sdylenebilir. Bu gelisme-
de, kiiresel gelismelerin etkisi kadar Tiirk ekonomisinin i¢inde bulundugu duru-
mun ve bu durumun gerekliliklerinin de rol oynadigi sdylenebilir. 1960’11 yillarin
ortasindan itibaren gelisen ekonomik iligkiler Soguk Savas doneminin sonuna
kadar bu ¢izgisini siirdiirmiistiir.

2.2. Ekonomik iligkiler

27 Mayzis darbesi DP iktidarinin sona ermesinin yani sira Tiirkiye’ nin eko-
nomik ve sosyal dinamiklerinin de degisimini simgeleyen bir kirilma noktasi ol-
mustur. Ekonomi alaninda DP iktidarinin son doneminde yasanan tikanma ve kriz
1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisinde liberal diizenden ithal ikame-
ci diizene gegisi beraberinde getirmistir. ithal ikameci ekonomi modeli ithalata
bagl olarak Tiirkiye’nin i¢ pazarinda goriilen talebi karsilamay1 hedefleyen bir
model olmustur. Planl smai kalkinma hamlesi olarak uygulanmaya baglayan bu
modelin en biiyiik zaafi ise dovize ve petrole dayali bir model olmasidir. Bunun
sonucunda da Tirkiye’nin i¢ ve dis politikada yasadig1 sorunlar ekonomiyi dog-
rudan etkileyen en 6nemli faktorlerden biri olmustur. Ek olarak, 1961 anayasasi
ile genisleyen sosyal hak ve ozgiirliikkler 6zellikle sanayi alaninda is¢ilerin hak
taleplerini de beraberinde getirmis ve bunun sonucunda 6zellikle 1970’11 yillarin
ikinci yarisinda sag-sol kutuplagsmasimin artmasiyla birlikte grev ve i birakmalar
tim Tirkiye’ye yayilmistir.

Iki darbe aras1 donemin i¢ politika gelismelerinin yani sira dzellikle 1973
Arap-Israil Savasi sonrasinda Bati’nin Israil’e verdigi destegi protesto eden Petrol
Ihracatcis1 Ulkeler Birligi’nin (OPEC) petrol arzim diisiirmesi ve akabinde petrol
fiyatlarmin biiyiik artislar gdstermesi sonucunda, ekonomisi petrole ve dovize
bagl olan Tiirkiye biiyiik bir ekonomik kriz ve ¢cokiis donemine girmistir. Tiir-
kiye bu ekonomik krizin ¢6ziimiinii donemin Devlet Planlama Teskilati (DPT)
miistesar1 Turgut Ozal’m kurguladig1 ve darbe sonras1 dénemde de uygulamaya
gecirilen 24 Ocak 1980 kararlariyla bulmus ve Tiirkiye diinya ile uyumlu bir
bi¢imde ithal ikameci ekonomiden neo-liberal ekonomiye ge¢mistir. Tiirkiye nin
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iki darbe aras1 donemde ekonomi alaninda iligkilerini gelistirdigi en 6nemli iilke
ise SSCB olmustur. (Boratav, 2018, ss. 131-187; Pamuk, 2014, ss. 235-273; Kaz-
gan, 2006, ss. 77-149)

Tiirkiye’nin ABD ile Kiiba Fiize Krizi ve Kibris sorunu gibi gelismeler ne-
deniyle iligkilerinin bozulmasiyla SSCB ile hem siyasi hem de ekonomik alan-
da iliskileri gelismeye baglamigtir. Siyasi alanda iki iilke iligkileri yumusamaya
baglamasina ragmen inisli ¢ikish bir goriintii ¢cizerken ekonomi alaninda iki tilke
arasindaki iligkiler biiyiik bir ilerleme gostermistir. Tiirkiye ile SSCB arasinda
imzalanan ikili anlagmalar yoluyla SSCB Tiirkiye’deki pek ¢ok agir sanayi tesi-
sine finansal ve teknik destek saglamistir. (Hale, 2003, s. 174) Tiirkiye ile SSCB
arasinda Ozellikle 1965 sonrasinda artan ekonomik isbirliginin ilk yansimalari
AP hiikiimetleri doneminde goriilmiistiir. 1967 yilinda yedi sanayi projesi i¢in
SSCB’nin Tiirkiye’ye sagladigi 200 milyon dolarlik kaynagini 1972 ve 1975 yil-
larinda saglanan 288 ve 700 milyon dolarlik krediler izlemistir. Bu baglamda
Tiirkiye SSCB’den bu dénemde en ¢ok finansal destek alan iilkelerden biri ol-
mustur. (Hale, 2003, ss. 156-157)

Bu dénemde SSCB Tiirkiye’nin ekonomik plan dahilinde gergeklestirmek
istedigi Iskenderun Demir-Celik Tesisleri, Seydisehir Aliiminyum Tesisleri, [zmir
Aliaga Petrol Rafinerisi, Bandirma Asit Siilfiirik Fabrikasi, Artvin Levha Fabri-
kas1 gibi projeleri desteklemistir. 1969 yilinda Seydisgehir Aliminyum Tesisleri
ve Izmir Aliaga Petrol Rafinerisi’nin, 1970 yilinda da Iskenderun Demir Celik
Tesisleri’nin temelleri atilmis, 1972 yili itibariyle de bu tesisler kademeli olarak
faaliyetlerine baslamistir. Yine 1972 yilinda Orhaneli Termik Santrali’nin kredi
antlasmas1 imzalanmustir. iskenderun Demir Celik Tesisleri’nin acilisin1 ddnemin
SSCB Bagbakan1 Bagbakan Kosigin ve Tiirkiye Bagbakani Demirel birlikte yap-
miglardir. Tiirkiye bu kredileri SSCB’ye Rus yonetiminin talep edecegi mallarla
O0demeyi taahhiit etmistir. (Tokgdz, 2011, ss. 9-10; Oran, 2006, ss. 781-783)

Iki darbe aras1 dénemde Tiirk-Rus ekonomik iliskilerinde goriilen gelisme
12 Eylill darbesi sonrasinda da devam etmistir. 1981 yilinda iki iilke arasinda
Seydisehir Aliiminyum Tesisleri’nin genigletilmesine yonelik bir anlagma imza-
lanmis, 1982 yilinda imzalanan bir protokolle de iki {ilke arasindaki ticaret hacmi
yiizde 30 artirilmistir. Yine ayn1 yil Odemelerde Serbest Dévize Gegilmesine Ilis-
kin Protokoliin imzalanmasiyla uzun yillar iki iilke arasindaki ticarette uygulanan
takas (kliring) sistemi kaldirilarak serbest ticaretin &nii agilmistir. ilerleyen do-
nemde Tiirkiye ile SSCB arasinda 1984 yilinda bir Dogalgaz Anlagsmasi imzalan-
mis ve Tiirkiye bu anlasmayla her yil belli bir miktar dogalgazi SSCB’den satin
almayi, SSCB de Tiirkiye’den ayni miktarda ithalat yapmay1 taahhiit etmistir.
Dogalgaz Anlagsmasi sonrasinda Tiirkiye; Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan tize-
rinden gegen boru hattindan yilda 6 milyar metrekiip dogalgaz alimina baslamas,
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bu rakam 1996 yilinda 8 milyar metrekiipe ¢ikmistir. (Oran, 2006, ss. 163-164;
Tokgoz, 2011, s. 10)

Yilmaz ve Yaksi’ye gore bu anlasma Tiirk-Rus ekonomik iligkilerinin ge-
lismesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bir yandan Tiirkiye enerji sorununu SSCB
lizerinden ¢ozerken, diger yandan Tiirk mallarinin ve hizmetlerinin Rus pazarina
daha elverisli kosullarla girmesi saglanmigtir. Gelisen iligkiler SSCB agisindan
Tiirkiye’nin bir nebze de olsa ABD ve Bati iilkelerini kontroliinden ¢ikmasi an-
lamina gelirken SSCB’ye Tiirk pazarinda ABD ile rekabet etme sans1 tanimistir.
Kisacast, iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler 1980°li y1llarda biiyiik bir gelisim
gostermis ve dzellikle Anavatan Partisi (ANAP) iktidar1 ve Ozal’in basbakanlig
doneminde SSCB’nin etkin oldugu cografyadaki pek ¢ok iilke ile de ikili anlas-
malar imzalanmistir. (Yilmaz ve Yaksi, 2016, s. 32)

Bu dénemde Tiirk-Rus ekonomik iliskilerinin gelismesini saglayan bir bas-
ka gelisme de 1989 yilinda imzalanan Sinir ve K1y1 Ticareti Anlagsmas1 olmustur.
Bu anlagma sonrasinda iki {ilke sinirindaki ticaret gelisim gostermis ve Sarp Sinir
Kapist bu ticaretin merkezi haline gelmistir. 1989 yilinda giinde 30 arag gegisi
olan Sarp Smir Kapisi’nda bu rakam 1991 yilinda 1000’e yiikselmistir. Sarp Sinir
Kapist’nin bir bagka 6nemi ise iki iilke arasindaki bavul ticaretine katki sunmasi
olmustur. (Oran, 2006, ss. 163-164; Tokgdz, 2011, s. 10)

Ozetlemek gerekirse, 1965-1991 yillar1 arasinda Tiirk-Rus iliskileri inisli
cikish bir seyir izlerken iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler biiyiik bir gelisim
gostermistir. Tiirkiye’nin 1960’11 yillardaki agir sanayi hamlelerine SSCB’nin
teknik ve finansal destek saglamasiyla baslayan siire¢ iki iilke arasindaki ticaret
hacminin genigletilmesi, enerji alaninda yapilan anlagsmalar ve sinir ticaretinin
gelistirilmesi sonucunda biiyilik bir ilerleme kaydetmistir. Bu iligkilerin gelis-
mesinde SSCB’nin ekonomik etki alanin1 genisletme hedefinin yan1 sira Tiirki-
ye’nin Ozellikle 1960’11 yillarin ortasindan itibaren onceki donemde uygulanan
ABD merkezli siyasi ve ekonomik politikalara alternatif yaratma cabasinin da
etkisi olmustur.

Sonug

Soguk Savas donemi Tiirk-Rus iliskileri agisindan 6zellikle siyasi alanda ger-
ginliklerle ve inis ¢ikislarla dolu bir dénem olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesinin hemen ardindan iki savas arasi donemde dostluk ve igbirligine daya-
I olan iliskilerde gerilim ve krizler yasanmaya baslamstir. ilk olarak SSCB’nin
1925 Dostluk Anlagsmasi’nin yenilenmesi karsiliginda Tiirkiye’den toprak ve bo-
gazlarda {is taleplerinde bulunmasi iki {ilke iliskilerinde 1960’11 yillarin ortasinda
kadar siirecek bir giivensizlik ve gerginlik ortamimin meydana gelmesine neden
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olmustur. Tiirkiye, SSCB’nin bu tehditleri ve talepleri karsisinda ¢dziimii Batr itti-
fakimin lideri ABD ile iliskileri gelistirmekte bulmustur. Tiirkiye’nin 1952 yilinda
NATO’ya iiye olmasima kadar gegen siirecte gelisen Ttirk-Amerikan iliskileri adeta
Stalin doneminde komiinist blok lideri SSCB ile bozulan iligkilerin panzehiri ola-
rak diistintilmiistiir. Tiirkiye nin Truman Doktrini ve Marshall Yardimi kapsamina
alinmasiyla baslayan siire¢ NATO {iyeligi sonrasinda kosulsuz bir isbirligine do-
niismiis ve bu durum her ne kadar SSCB Stalin’in 6liimiiniin ardindan taleplerinden
vazgectigini agiklamis olsa da iki {ilke arasindaki iligkilerin 1960’11 yillarin ortasina
kadar gelgitlerle dolu bir seyir izlemesine neden olmustur.

Tiirkiye’nin 6zellikle 1950’1i yillarda Ortadogu’da ABD ile isbirligi icin-
de uyguladig politikalar SSCB’nin tepkisine neden olmus ve bunun sonucun-
da Tiirk-Rus iligkileri uzun bir soguma donemine girmistir. Bolgede Ortadogu
Komutanlig1 ile baslayan ve Bagdat Pakti ile devam eden SSCB karsiti ittifak
arayislart ve sonrasinda Tiirkiye ile Suriye arasinda yasanan sinir krizi gibi ge-
lismeler, Tiirkiye nin Ortadogu politikasinin Tiirk-Rus iligkilerine olumsuz yan-
simalar1 olmustur. Ozellikle 27 May1s darbesi sonrasinda yasanan Kiiba Fiize
Krizi ve Kibris Krizi sirasinda meydana gelen Johnson Mektubu olay1 Tiirki-
ye’nin ABD’yle olan kosulsuz isbirligini sorgulamasina neden olurken Tiirk-Rus
iligkilerinin de onceki doneme nazaran daha dengeli bir hale gelmesine neden
olmustur. Yine ayn1 donemde Tirkiye nin ekonomik alanda da ABD ile yakin
isbirligi i¢inde olmasi ve bu durumu 1950’lerin sonuna kadar sorgulamamasi,
Tiirk-Rus ekonomik iliskilerinin de diisiik bir diizeyde kalmasina neden olmustur.
1950’1 yillarin sonunda baglayan isbirligi arayislar1 her ne kadar 27 Mayis dar-
besi nedeniyle kesintiye ugrasa da 6zellikle 1960’1larin sonundan itibaren biiyiik
bir gelisme kaydetmistir.

1960’11 yillarin ortasina kadar inisli ¢ikigh bir seyir izleyen Tiirk-Rus ilis-
kileri Soguk Savas’ta meydana gelen yumusamanin da etkisiyle daha dengeli ve
isbirligine acik bir seyir izlemeye baslamistir. Tiirkiye’nin 1940’11 yillarin orta-
sindan 1960’11 yillarin ortasina kadar izledigi ABD merkezli dis politika iki ge-
lisme sonrasinda Tiirk karar alicilar tarafindan sorgulanmaya baslamistir: Kiiba
Fiize Krizi ve Kibris Krizi. Bu krizler sonucunda Tiirkiye kendisinin uluslararasi
alanda yalniz kalmasina neden olan ABD merkezli dis politikay1 daha alterna-
tifli bir hale getirme ¢abasina girmis ve bu politika degisikliginin hedeflerinden
biri de SSCB ile iliskilerin gelistirilmesi olmustur. Her ne kadar Bati ittifakindan
ayrilmak gibi bir hedefi olmasa da Tiirkiye 6zellikle ekonomik alanda SSCB ile
iligkilerini 6nemli 6l¢iide gelistirmistir. Bu donemde siyasi iligkilerin gelismesi-
nin 6niindeki engellerin en 6nemlisi SSCB’nin Kibris Krizi sirasinda Tiirkiye’ye
yeterli destegi vermemesi ve Tiirkiye’nin adada tek giic olmasindan ¢ekinmis
olmasidir.
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Ekonomik alanda ise 1960’11 yillarda baglayan isbirligi arayislari sonug ver-
mis ve SSCB Tiirkiye’ye hem kredi saglamis hem de 6nemli agir sanayi tesisleri-
nin kurulmasinda ve gelistirilmesinde 6nemli destek vermistir. 1960’11 ve 1970°1i
yillarda Tiirk-Rus ekonomik iligkilerinde saglanan gelisme Soguk Savas’in son
doneminde de devam etmis ve Tiirkiye ile SSCB arasinda 6zellikle enerji ve tica-
ret alanlarinda igbirligi gorilmiistiir.

Ozetle, Soguk Savas doneminde Tiirk-Rus iliskileri oldukca karmasik bir
bicimde gelismis ve iliskilerde adeta bir sarka¢ hareketi goriilmistiir. Soguk Sa-
vag doneminin baslarinda bozulan iligkiler sonrasinda Tiirkiye Bat1 ittifak: ile
hareket etmeye baslamis ve NATO’ya iiye olmus fakat 6zellikle Tiirk-Amerikan
iligkilerinde yasanan sorunlar Tiirkiye’nin SSCB ile iligkilerinin gelismesini be-
raberinde getirirken Tiirk-Amerikan iligkilerinde yakinlagma goriilen dénemler-
de Tiirk-Rus iliskileri daha geride kalmistir.
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