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OZET

Klasik ceza adalet sistemlerine karsi gelisen alternatif ¢6ziim yollarindan biri
olan uzlastirma kurumu, iilkemizde ve birgok baska iilkede uygulama alan1 giderek
genigleyen yeni ve etkili bir kurumdur. Ceza muhakemesinde ilk defa Kanada’da
uygulanan uzlastirma kurumu ile magdur ve failin bir araya gelmesi amaglanmuistir.
Uzlastirma kurumu ile magdur konumundaki devlet yerine asil magdurun yargilamaya
katilmas1 saglanmistir. Bu kurum ile fail ve magdur yiiz yiize gériigme imkan1 bulur.
Birbirlerine hissettiklerini anlatma imkanina sahip olurlar. Boylece magdur failin
yapmis oldugu eylemden dolay1r ugradigi zararlan faile agikca ifade eder. Fail de
magdura vermis oldugu zararin farkina varir ve verdigi zararlar1 karsilama imkan
bulur. Boylece failin isledigi sug sebebiyle cezai yaptirima maruz kalarak toplumdan
soyutlanmasi yerine onu topluma kazandiracak imkanlar elde edilir. Bu tezde,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan biri olan onaric1 adalet anlayis1 kapsaminda

ceza muhakemesinde gelistirilen uzlastirma kurumu ayrintili olarak ele alinmistir.
Anahtar Kelimeler:

Onaric1 Adalet, Alternatif Uyusmazhik Coziimii, Ceza Adalet Sistemi, Uzlagtirma

Kurumu, Uzlastirma,



ABSTRACT

The consiliation institution is one of the alternative solutions developed against
the classical criminal justice systems, was also a new and effective institution that
developed in our country and many other countries and expanded its application area.
The conciliation board was first occured in Canada, and it was aimed to bring together
the victim and the perpetrator. Instead of the consiliation board and the state as deputy
of the other part, the real aggrieved has the chance to attend the settlement. With this
can the perpetrator and the victim meet face to face, and also have the opportunity to
tell each other what they feel. Thus, the victim clearly expresses the damage inflicted
on the perpetrator. The perpetrator realizes the damage he has done to the victim and
has the opportunity to compensate fort he damage he has caused. Instead of sending
the perpetrator to prison and isolating him from the society, opportunities are provided
to bring him to the society. One of the alternative dispute resolution methods, which

are restorative justice concept, and justice scope has been explained.
Keywords:

Restorative Justice, Alternative Dispute Resolution, Crimanal Justice System,

Conciliation Institution, Conciliation
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GIRIS
Toplumda bulunan herkesin huzur ve giiven igerisinde yasamasi i¢in bir takim
kurallar biitiiniiniin olmas1 gerekir. Gegmisten giiniimiize, tarih boyunca her toplum,

her kabile birlikte yasamanin getirdigi mecburiyet kapsaminda kendilerine 6zgi

kurallar benimsemislerdir.

Hukuk kurallari, toplumdaki bireylerin birbirleri ile olan iligkilerini, bireylerin
Ozgirliiklerini ve 6zgilirliikklerinin sinirlarint diizenler. Hukuk kurallarinin temel amaci,

toplumsal diizeni ve kisilerin huzur ortaminda yasamasini saglamaktir.*

Sug, toplum diizeninin siirekliligi i¢in korunmas1 gereken hukuki degerlerin
bilerek ve istenerek insan davranist ile ihlal edilmesi olarak tanimlanabilir.? Devletler,
toplumsal diizenin saglanmasi i¢in hukuk kurallar1 ihdas eder. Thdas edilen kurallara
aykir1 her davranis sug teskil etmez. Her devlet hangi kurallara aykir1 davranisin sug
olarak diizenlenecegini, su¢ ve ceza politikasi ile belirler. Devlet tarafindan belirlenen
sug teskil eden davranislarin, toplumdaki bireyler tarafindan yapilip yapilmadiginin
arastirilmasina ceza adaleti sistemi denir. Klasik ceza adaleti sisteminde amag, sug
isleyen failleri cezalandirarak adaleti saglamaktir. Toplumsal s6zlesmeden bu yana
devlet cezalandirma tekelini eline almistir. Sug, kural olarak topluma karsi islenir. Bu
kapsamda toplumu temsil eden devlet de sug isleyeni cezalandirir. Dolayisiyla, ceza
adaleti sistemlerinde devlet daima kendini magdur konumunda goriir ve faili
cezalandirarak toplum diizenini saglamis olur. Klasik ceza adaleti sistemlerinde asil

magdur her zaman ikinci plandadir. Bu sistem fail odakli bir sistemdir.

Klasik ceza adaleti sistemlerinde magdurun konumunun ikinci planda olmasi,
devletin kendini magdur olarak gormesi zamanla bu sisteme alternatif yollar
aranmasina sebep olmustur. Klasik ceza adalet sistemine karsin 6zellikle Anglo-
Sakson hukuk sisteminde alternatif ¢oziimler aranmaya baslanmistir. Bu alternatif
yollarla magdurun ceza yargilamasinda s6z sahibi olmasi istenmistir. “Onaric1 Adalet”
anlayisi, alternatif ¢6ziim yollar1 arasinda gelistirilen ve zamanla birgok {ilke
tarafindan benimsenmeye baslanan bir sistem olarak ¢ikmistir. Onarici adalet adi

altinda, magdur ve failin ¢esitli uygulamalar ile yargilama sistemine basvurmadan

! Artuk, M.Emin/ Gékcen, Ahmet: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2017, s.3.
2 Artuk / Gokeen, Genel Hiikiimler, s.195.



aralarindaki sorunu kendilerinin ¢6zmesi hedeflenmistir. Boylece hem magdur
yasadigr magduriyetin sebep oldugu zararlari faile bildirme imkan1 bulacak, hem de
fail yaptig1 eylemin sebep oldugu zararlarin farkina vararak, verdigi zararlar diizeltme

imkani bulacaktir.

Tiirkiye’de de bu konuda adimlar atilarak, 6zellikle “Uzlagtirma Kurumunun”
geligtirilmesi saglanmistir. Tiirk hukukunda bu konuda ilk kanuni diizenlemeler,
1.6.2005°de yiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza

Muhakemesi Kanunu ile yapilmustir.

Bu tezde, onarict adalet anlayisinin Tiirk hukukundaki yansimasi olan
“Uzlastirma Kurumu” ele alinmistir. Uzlagtirma kurumunun ortaya ¢ikmasina neden
olan sebepler, bu kurumun hukukumuzdaki yeri ve uygulamasi ayrintili olarak
incelenmistir. ki boliimden olusan tezin birinci bdliimiinde, onarici adalet anlayist,
uzlastirma kurumu ve uluslararasi hukukta uzlastirma kurumu incelenmistir. Bu
kapsamda, onarici adalet anlayisinin amaci, tarihsel gelisimi ve yontemleri ile
uzlastirma kurumunun tarihsel gelisimi ve ilkeleri ele alinmigtir. Yine bu boliimde
uzlastirma kurumunun uluslararasi1 hukuktaki uygulamalari ve cesitli iilkelerdeki
uzlastirma kurumuna yonelik uygulamalar incelenmistir. ikinci béliimde ise Tiirk

hukukunda uzlagtirma kurumunun diizenlenis ve uygulama sekli incelenmistir.

Uzlagtirma kurumuna yonelik en 6énemli sorun, uzlastirma kurumunun hukuk
sistemimizde uzun yillardir var olmasina ragmen, toplumun bu kuruma olan bakis agis1
ve yeterince bilingli olmamas1 nedeni ile kurumun uygulanmasinin son derece kisitl
olmasidir. Toplumdaki bireylerin biiyiik bir kisminin yasadigi problemleri mahkemede
¢Oozme arzusu, kisinin, siipheli i¢in arzu ettigi agir bir ceza ile sonuc¢lanmayacagini
bildigi halde, silipheliyi mahkemede gorme istegi, uzlastrma kurumunun
uygulanmasin1 olduk¢a zorlastirmaktadir. Bir diger dnemli neden ise bu kurumun
topluma yeterince tanitilmamasidir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in toplumun yetkili
kurumlar tarafindan bilinglendirilmesi ve kurumun sagladig: faydalarin toplumun her

kesimine gosterilmesi gerekir.



BIiRINCi BOLUM

ONARICI ADALET ANLAYISI VE UZLASTIRMA KURUMU

1. ONARICI ADALET ANLAYISI VE AMACI

Klasik ceza adalet sisteminde sug, toplum diizeninin stirekliligi i¢in korunmasi
gereken hukuki degerlerin bilerek ve istenerek insan davranisi ile ihlal edilmesidir.
Ceza ise sug teskil eden fiili kusurlu olarak isleyen kisilere kars1 yargi organlarinca
1slah edici, caydirici, korkutucu miieyyidelerin verilmesidir.* Klasik ceza adalet
sisteminin asil amaci maddi gercege ulasmak oldugu i¢in, sug isleyen failin hukuk
kurallarin1 bilerek ve isteyerek ihlal ettigi kabul edilir ve failin cezalandirilmasi esas
alinir.® Klasik ceza adalet sistemi, magdurdan ¢ok fail odakli bir sistemdir. Bu
sistemde sugun devlete karst islendigi distiniilerek, devletin kural ve diizeninin
bozuldugu gerekgesi ile toplumun menfaatine ve faillerin cezalandirilmasina 6ncelik
verilir. Devlet burada, bozulan hukuk diizenini denklestirme yoluyla korumaktadir.®

Bu sistem fail odakli bir yargilama siireci olup, asil magdur ihmal edilmektedir.’

Ceza adalet sisteminin faile odaklanarak magdurun haklarini koruyamamasi ve
magduriyetini daha da artirmasi, zamanla alternatif ¢6ziim yollarinin gelismesine
sebep olmustur. Bunun sonucunda, 6zellikle Anglo-Sakson hukuk sisteminde “onarici
adalet” yaklasimi alternatif bir ¢oziim yolu olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir.® Klasik
ceza adalet sistemine alternatif bir ¢6ziim yolu olarak ortaya ¢ikan bu yaklasim ile fail
odakli ceza yargilamasindan uzaklasilarak, magdurun da yargilama siirecine dahil

olmas1 amaglanmistir. Boylece, yargilamanin devlet ve fail arasinda ilerlemesinin

3 Artuk / Gokeen, Genel Hiikiimler, s.195.

4 Artuk / Gokeen, Genel Hiikiimler, s.746.

5 Yavuz, Hakan A.: “Onarict Adalet ve Uzlastirma Kurumu Baglamida Ceza Adalet Sisteminde
Magdurun Konumu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C.:6, S.:23, 2015, s.88-91.

® Yavuz, “Magdurun Konumu”, s.91.

7 Ozbek, Mustafa Serdar: “Onaric1 Adalet”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabu,
(Ed.: Mustafa Serdar Ozbek, Orhan Ciini, Merve Ozcan), Ankara 2018, s.3; Kaymaz, Seydi/ Gokcan,
Hasan Tahsin: Uzlasma ve Onédeme, Ankara 2007, s.57.

8 isten, inan¢/ Mert, ibrahim Sani: “ Uzlastirma Kurumunun Etkinliginin Artirilmasi: Uzlastirma
Siirecinde Karsilasilan Hukuki ve Iletisime Iliskin Problemler ile Céziimlerine iliskin Nitel Bir
Aragtirma”, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.:6, S.:11, 2018, s.4.
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Oniine gecilmistir. Onarict adalet anlayisi devleti magdur konumundan ¢ikararak asil

magduru ve toplumu daha aktif olarak ¢dziim siirecine dahil etmektedir.®

Onarici adalet, suca karisan kisilerin siirece dahil edilmesini ve magdurla failin
karst karsiya gelmesini saglayarak, magdurun zararinin bizzat fail tarafindan
giderilmesini saglar. Boylece fail verdigi zararlarin sorumlulugunu istlenerek 1slah
edilmis olur ve toplumun ve magdurun ugramis oldugu zararlar bizzat fail tarafindan

giderilir.*

Birgok tilkede uygulama alan1 bulan ceza adalet sisteminde genel olarak faili
cezalandirma amaci ile sadece faili ele alacak sekilde yargilama yapilmakta ve magdur
konumundaki kisilerden 6nce devletin magduriyetinin oncelikli olmasi, bu sistemi
cikmaza stiriiklemektedir. Bu durum toplumun adalete olan giivenini sarsmaya
baslamistir. Ayrica yargilamalarin olmasi gerektiginden daha uzun siirmesi ve masrafl
olmast, usul ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Onaric1 adalet anlayisi ile bu
olumsuzluklar giderilmeye c¢aligilmistir. Onarici adalet anlayisinin asil amaci,
anlasmazlhigin ¢6ziimiinde taraflarin aktif sekilde rol almasini saglayarak, toplumda

hosgdriiniin ve sosyal sorumlulugun gelismesini saglamaktir.'!

Onarict adalet anlayis1 giiniimiizde birgok bati lilkesinde hayata gecirilmistir.
Onarict adalet anlayis1 gercevesinde olusturulan kurumlar, Belgika, Portekiz, italya,
Iskogya, Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri gibi
iilkelerde yaygin olarak kullanilmaktadir.'> Magdur-fail arabuluculugu, konferans,
grup toplantisi, goniillii arabuluculuk, goériisme gruplart gibi cesitli onaric1 adalet
yontemleri mevcuttur. Mesela; Belgika’daki sistem ile failin rehabilite edilerek
yeniden topluma kazandirilmasi amaglanir. Burada “katilimc1” olarak ifade edilen
program uygulanmaktadir. Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada’da ise “konferans”

olarak ifade edilen program uygulanmaktadir. Norveg, Finlandiya gibi tilkelerde ise

® Ozbek, “Onarict Adalet”, s.3.

10 Ozbek, “Onaric1 Adalet”, s.4; Cetintiirk, Ekrem: Onarici Adalet ve Ceza Adalet Sisteminde
Uzlagtirma, Ankara 2017, s.9.

11 Ozbek, “Onarict Adalet”, s.3.

12 Jahic, Galma/Yesiladal,, Burcu: “Onaric1 Adalet: Yeni Bir Yaklagim”, Magdur-Fail Arabuluculugu
ve Uzlasma Uygulamalari: Tiirkiye ve Avrupa Bakist, (Der.: Galma Jahic, Burcu Yesiladalr), istanbul
2008, s.17.



“goniilli arabuluculuk™ sistemi ile toplumun onarict adalet uygulamasina katilimi

saglanmaktadir.®®

Genellikle magdur-fail arabuluculugu olarak adlandirilan yontemde iigiincii bir
kisinin arabuluculugu ile magdur ve failin bir araya gelerek yiiz yiize goriismesi
saglanir. Bu goriismeye magdur ve failin ailesi, arkadaslar1 veya yakinlar1 da
katilabilir.** Magdur-fail arabuluculugu uygulamasi zamanla diger yontemlerden daha
¢ok benimsenmistir. Gliniimiizde en yaygin onarict adalet uygulamasi magdur-fail
arabuluculugudur. Grup toplantisi seklinde gerceklestirilen uygulamalarda ise

toplumdaki kisilerin de uzlagtirmaya katilmasi saglanir.

2. ONARICI ADALET ANLAYISININ TARIHSEL GELISIMi

Diinya iizerinde her tilkenin, her toplumun, kendine 6zgii bir hukuk diizeni, bir
ceza adalet sistemi vardir. Kimi toplumlar ceza adaletinde, inandiklar1 dinin esaslarini
temel almislar, kimi toplumlar da bagka yaklasimlari benimsemislerdir. Onarici adalet,
giinimiizde daha ¢ok uygulanmaya baslayan bir yontem olmustur. Her ne kadar
onarici adalet anlayisinin uygulamaya ge¢mesi 50 yila yakin bir siire 6ncesine dayansa
da, aslinda anlayisin kokleri bu isim altinda olmasa da ¢ok daha eskilere
dayanmaktadir. Hatta insanligin toplum olarak yasamaya basladig tarihlerden itibaren
uygulandig1 sOylenebilir. Devlet figiiriiniin var olmadig1 zamanlarda da topluluklar

benzer yontemlere basvurmuslardir.’®

Ulkelerin c¢agdas ceza adalet sistemlerinde asil magdurun devlet oldugu
anlayisinin toplumu tatmin etmemesi, yargilamada diizensizliklere yol agmistir. Bu
sorunlar cesitli alternatif ¢6ziim yollar1 arayisina sebep olmustur. Devlet odakli bir
yargilama sisteminden, taraflar ve toplumunda katilimini saglayacak c¢oziimler
aranmistir. Bu baglamda onarici adalet programlariin ortak amaci, magdurun ceza
yargilamasinda aktif olarak rol almasini saglamak ve faile yaptig1 eylemin magdurda

nasil etkiler biraktigin1 gostermektir. Bu programlar sayesinde magdur fail ile karsi

13 pelikan, Christa: “Onaric1 Adalet Uzerine”, Magdur-Fail Arabuluculugu ve Uzlagsma Uygulamalar:
Tiirkiye ve Avrupa Bakisi, (Der.: Galma Jahic, Burcu Yesiladali), Istanbul 2008, s.24.

14 Ozbek, “Onarici Adalet”, s.6.

15 Baytaz, Abdullah Batuhan: Onaric1 Adalet’e Genel Bir Bakis, [TUHFM C.LXXI, S.1, Istanbul 2013,
s.117-121.



karsiya gelebilme imkani bulacak, ona neler hissettigini agikca ifade edebilecektir.
Failin de yaptig1 yanlisin farkina varmasi saglanarak verdigi zararlari tazmin etme
imkan1 bulur. Bu anlasmaya toplumdan kisilerin veya bir arabulucunun katiliminin

saglanmasi da, toplumda adalet sistemine duyulan giivenin artmas1 saglanir.'®

Alternatif ¢oziim arayislar1 ¢ergevesinde, modern donemde onarict adalet ilk
defa 1970’li yillarda ortaya ¢ikmustir. ilk uygulamalar1 Amerika Birlesik Devletleri ve
Kanada’da ortaya c¢ikan onarici adalet, ilk baslarda ¢ocuk suglulara yonelik
uygulanmistir. Zamanla ¢ocuklarla birlikte yetigskinler i¢in de uygulanmaya
baslanmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’dan sonra onarici adalet
kurumlart Avrupa’da da uygulanmaya baslanmistir. 1981 yilinda Norveg’te resit
olmayanlara yonelik bir yontem benimsenmistir. 1985 yilinda Avusturya’da yine
cocuklara yonelik onarici adalet programlar1 uygulanmaya baslanmistir. Almanya’da
ise 1984 yilinda onarict adalet yontemlerinin uygulanmasi yetiskinlere yonelik
olmustur. Ayni yillarda Italya, Ispanya, Portekiz Polonya’da da onarici adalete

yonelmeler baslamistir.!’

Avrupa’da onarici adalet uygulamalar1 kapsaminda 6nemli adimlar atilmistir.

Avrupa Konseyi bu konuda on iki tavsiye karar1 ¢ikarmistir. Bunlar?®:

- “Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Hakkindaki R (99) 19 Sayili
Tavsiye Karar1”

- “Ceza Hukuku ve Usulii Cercevesinde Magdurun Konumu Hakkinda R
(85) 11 Sayili Tavsiye Karar1”

- “Magdurlara Yardim ve Magduriyetin Engellenmesi Hakkinda R (87)
21 Sayili Tavsiye Karar1”

- “Su¢ Magdurlarina Yardim Hakkinda Rec (2006) 8 Sayil1 Tavsiye

Karar1”

16 Ozbek, “Onarict Adalet”, s.3.

7 Coronas, Clara Casado: “Magdur-Fail Arabuluculugu Hizmetlerinde Iyi Uygulamalar”, Magdur-
Fail Arabuluculugu ve Uzlagma Uygulamalar1: Tiirkiye ve Avrupa Bakisi, (Der.: Galma Jahic, Burcu
Yesiladalr), Istanbul 2008, s.114,115; Baytaz, Onaric1 Adalet’e Genel Bir Bakis, s.121.

18 Willemsens, Jolien: “Onaric1 Adalet ve Uluslararas Standartlar: Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve
Birlesmis Milletler Tarafindan Baslatilan Girisimler”, Magdur-Fail Arabuluculugu ve Uzlagma
Uygulamalari: Tiirkiye ve Avrupa Bakisi, (Der.: Galma Jahic, Burcu Yesiladali), Istanbul 2008, s.29-
32.



- “Cocuk Sugluluguna Yonelik Sosyal Tepki Hakkinda R (87) 20 Sayili
Tavsiye Karar1”

- “Gocmen Ailelerden Gelen Gengler Arasindaki Cocuk Sugluluguna
Yonelik Sosyal Tepki Hakkinda R (88) 6 Sayil1 Tavsiye Karar1”

- “Cocuk Suclulugunda Yeni Yaklasimlar ve Cocuk Adalet Sisteminin
Rolii Hakkinda Rec (2003) 20 Sayili Tavsiye Karar1”

- “Ceza Adaletinin Basitlestirilmesi Hakkinda R (87) 18 Sayil1 Tavsiye
Karar”

- “Ceza Adaletinin Yo6netimi Hakkinda R (95) 12 Sayili Tavsiye Karar1”

- “Degisim Doneminde Avrupa’da Su¢ Politikasi Hakkinda R (96) 8
Sayil1 Tavsiye Karar1”

- “Toplum Temelli Yaptirnmlar ve Tedbirler Konusundaki Avrupa
Kurallarmin Uygulamalarinin lyilestirilmesi Hakkinda Rec (2000) 22
Sayili Tavsiye Karar1”

- “Avrupa Cezaevi Kurallar1 Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili Tavsiye

Karar1”

Bu konudaki en 6nemli tavsiye karari, “Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Hakkindaki R (99) 19” kararidir. Karar, tiye Devletlerin bu kararda belirtilen ilkeleri
dikkate almasin1 tavsiye etmektedir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan biri olan

onaric1 adalete yonelimlerde, tavsiye kararlarinin yarari biiyiiktiir.'®

19 Williemsens, “Onarict Adalet ve Uluslararas: Standartlar: Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve
Birlesmis Milletler Tarafindan Baglatilan Girigimler”, s.32.
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3. ONARICI ADALET YONTEMLERI

Onarict adalet anlayisi, ge¢misten giliniimiize birgcok iilkede cok farkli
yontemlerle uygulanmaktadir. Onaric1 adalet anlayisinin kesin bir tanimi yoktur.
Ciinkii her iilke, kendine 6zgii yontemler gelistirmistir. Ama bu yontemlerin hemen
hepsi birbiri ile benzer 6zellik tasimaktadir ve temel amag, toplumsal baris ortamini
saglamaktir. Barig ortaminin saglanmasinda uygulanan yontemler ise cesitlilik
gostermektedir. Fakat biitiin yontemlerin temelinde, magdur-fail-toplum-ceza adaleti
makamlar1 bulunur. Genel olarak iigiincii bir kisi ile magdur ve failin bir araya gelerek,
aralarindaki husumeti gidermelerini saglamak amaclanir. Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC), “onarici adalet” programinin tanimini,
“Onarici siiregleri uygulayan ve onarici sonuglara erigmeyi amaglayan herhangi bir
program. olarak yapmistir.?® Onaric1 adalet yontemlerinin bircogu ¢ocuk failler igin
uygulanmaya baslamistir. Asil amag, gocuklari yetiskinlerden ayirarak, onlari topluma

kazandirmaktir.?!

Onarict adalet yontemleri, failin sugu isledigi yoniinde yeterli kanitin oldugu
ve fail ile magdurun siirece katilmayr goniillii olarak kabul ettigi durumlarda

uygulanmalidir. Ayni sekilde taraflarmn giivenligine de dikkat edilmelidir.??

Her iilkede farkli sekilde uygulanan onarict adalet yontemlerinden sik
kullanilan ve o©nde geleni “Magdur Fail Arabuluculugu” dur. Bundan baska
yontemlere; “Aile/Toplum Grup Konferans1”, “Cezalandirict Halka”, “Toplum Islah

Kurullar1”, “Ceza Belirtme Cemberi” 6rnek olarak verilebilir.?®

Magdur-fail arabuluculugu, magdur, fail ve bir veya iki arabulucunun bir araya

gelerek, magdur ve fail arasindaki husumetin ¢6ziilmesine arabuluculuk edilmesi

2 “Onaric1 Adalet Programlarimin Ceza Konularinda Kullanilmasma Iliskin Temel Ilkeler, Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC), (2002/12, 37.0turum Toplantisi, 24 Temmuz
2002)”, Onaric1 Adalet Magdur-Fail Arabuluculugu ve Ceza Davalarinda Uzlagma Egitim Materyalleri,
(Derleyenler; Galma Jahic- Burcu Yesildali), Istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul 2008, s.34.

2L Cetintiirk, Uzlastirma, s.59-68; Canpolat, Can/ Sabuncuoglu, Zeyyat: Uzlastirma, Istanbul 2017,
s.9; Ozbek, “Onaric1 Adalet”, s.6.

22 “Onaric1 Adalet Programlariin Ceza Konularinda Kullanilmasima iliskin Temel ilkeler, Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC), (2002/12, 37.0turum Toplantisi, 24 Temmuz
2002)”, s.34.

23 Cetintiirk, Uzlastirma, s.68-93; Canpolat/ Sabuncuoglu: Uzlastirma, s.9-12; Coronas, “Magdur-
Fail Arabuluculugu Hizmetlerinde Iyi Uygulamalar”, s.125-131; Ozbek, Mustafa Serdar: Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, 2.Cilt, Ankara 2016, s.1062-1064.
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olarak tanimlanabilir.?* Bu yontemde az kisi katilm gostererek daha saglikli bir
ortamin olusturulmasi saglanir. Arabulucu, uzlastirmaci konumundaki kisi magdur ile
fail arasinda bilgi alis verisi ile iletisimi saglar. Bu duruma mekik arabuluculugu da

199 ¢

denmektedir. Magdur—fail arabuluculugu yerine, “magdur-fail goériismesi”, “magdur-

fail toplantis1”, “magdur-fail uzlagmasi” gibi terimler de kullanilmaktadir. Magdur-fail

arabuluculugu iilkemizde de uygulanan uzlastirma kurumunun gériintiisiidiir.?®

Aile/ toplum grup konferansi, magdur, fail, bunlarin aileleri ve toplumdan bazi
kisilerin bir araya gelerek, magdur ve failin arabuluculugunu yapmalar1 olarak
tanimlanabilir. Aile/toplum grup konferansinda magdur ve failin yaninda aileler de
sorunun ¢oziimiinde aktif olarak rol almaktadir. Bu model ilk olarak Yeni Zelanda’da
ortaya ¢ikmistir. 1998 yilinda “Cocuk, Geng ve Aileleri Hakkinda Kanun” ile ¢cocuk
failler i¢in gelistirilen bir yontemdir. Cocuklarin, ailelerinin, yakinlarinin ve toplum
temsilcilerinin bir araya gelerek, ¢ocuklarmm yapmis olduklar1 yanlisin farkina
varmalar1 saglanarak, topluma kazandirilmalari amaglanmistir. Bu yontem, “topluluk

grup toplantis1”, “aile grup toplantis1”, “onarici grup toplantis1” gibi terimlerle de ifade

edilmektedir.28

Aile/toplum grup konferansit yontemi bagska iilkelerde de degisik isimlerde
uygulanmigtir. Bu iilkelere; Belgika, Kuzey Irlanda, Avustralya gibi iilkeler drnek
verilebilir. Belgika’da pilot uygulama olarak “Hergo” adi ile uygulanmistir.
Avustralya’da ise bu wuygulamanmn bir benzeri “Wagga Wagga” adi ile
uygulanmaktadir. Bu uygulamada 6nceden bir metin hazirlanarak taraflara sorulacak
sorular Onceden belirlenir. Avustralya’da uygulanan yontem polisler tarafindan

gerceklestirilir.?’

24 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Hakkindaki R (99) 19
Sayili Tavsiye Karari’ndaki tanima gore magdur-fail arabuluculugu; “Magdur ve failin, tarafsiz bir
tictincti kisinin (arabulucunun) yardimiyla, sugtan hasil olan sorunlarmn ¢oziilmesine aktif olarak
katilmaya ozgiir iradeleriyle riza gostermeleri halinde, onlarin katildig siire¢.”tir.

% Ozbek, “Onaric1 Adalet”, s.6,7; Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s.1062,1063; Coronas,
“Magdur-Fail Arabuluculugu Hizmetlerinde Iyi Uygulamalar”, s.127-131.

% Ozbek, “Onarici Adalet”, s.7; Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Céziimii, s.1063; Coronas, “Magdur-
Fail Arabuluculugu Hizmetlerinde Iyi Uygulamalar”,126; Cetintiirk, Uzlastirma, s.74-86; Soysal,
Tamer, “Uzlasma Kurumunun Felsefesine Bir Uzanig: Onarici Adalet ve Giiney Afrika Ubantu
Gelenegi”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Hakemli Hukuk Dergisi, Ozel Sayi:1,
2010, s.335; Canpolat/ Sabuncuoglu: Uzlastirma, s.9,10.

27 Coronas, “Magdur-Fail Arabuluculugu Hizmetlerinde Iyi Uygulamalar”,126; Soysal, “Uzlasma
Kurumunun Felsefesine Bir Uzanis: Onaric1 Adalet ve Giiney Afrika Ubantu Gelenegi”, s.335.
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Cezalandirict halka yontemi, diger yontemlerden farkli olarak daha kalabalik
bir uzlastirma yontemini esas almaktadir. Bu yontemde, magdur, fail, yakinlar1 ve
ailelerinin yaninda hakim ve savcilar da uygulamaya katilirlar. Failin, uygulamaya
katilmay1 kabuliinden sonra, toplantiya katilanlar diisiincelerini agiklarlar. Aym
zamanda toplantida bulunan hakim ve savci da siirecin basarisiz sonuglanmasi
durumunda fail i¢in miieyyidesini agiklar. Bu yonteme, “baris gruplar1”, “onarici

29 <¢

adalet gruplar1”, “zararin giderilmesi gruplar1” gibi isimler de verilmektedir.?®

Amerika Birlesik Devletleri’nde gelistirilen toplum 1slah kurullar1 yontemi,
daha cok hafif nitelikteki suglar bakimindan uygulanir. Onceleri yetiskinlere
uygulanan yontem, son zamanlarda ¢ocuklara da uygulanmaktadir. Bu yontemde fail
ile egitimli kisilerden olusan kurul arasinda toplantilar gerceklestirilir ve toplantilarda
faile denetimli serbestlik bakimindan uymasi gereken kurallar bildirilir. Fail kurulun
kararin1 kabul edip belirlenen yiikiimliiliikkleri yerine getirilirse, denetimli serbestligi

bitmis olur.?®

Ceza belirtme ¢emberi yontemi, diger yontemlere gére daha kalabalik bir
ortamda gerceklesir. Bu yonteme fail, ailesi, akrabalari, toplum temsilcileri, ceza
adaleti profesyonelleri katilir. Siirecte bulunan herkes ¢ember olusturacak sekilde
oturur. Boylece iletisim ve karar alma siireglerinde esit konumda bulunurlar. Bir «
konusma objesi” hazirlanir ve bu objeyi tutanlar sirayla konusurlar. Bu yontemden

¢ikan sonug, hakimin karar vermesinde yardimei olur.®

Yukarida ifade edilen onarici adalet yontemlerinin zamanla uygulanma
sekillerinde degisiklikler yasanmis ve aralarindaki farkliliklar azalmistir. Giintimiizde
cogunlukla ¢ok katilimli toplantilar yerine magdur, fail ve arabulucu konumundaki

kisiler siirece dahil olmaktadir.3

2 Soysal, “Uzlagsma Kurumunun Felsefesine Bir Uzams: Onarici Adalet ve Giiney Afrika Ubantu
Gelenegi”, s.336; Canpolat/ Sabuncuoglu: Uzlastirma, s.10; Cetintiirk, Uzlastirma, s.87-91; Ozbek,
“Onarict Adalet”, s.7.

29 Canpolat/ Sabuncuoglu: Uzlastirma, s.10,11; Soysal, “Uzlasma Kurumunun Felsefesine Bir
Uzanig: Onarici Adalet ve Giiney Afrika Ubantu Gelenegi”, s.336,337; Cetintiirk, Uzlastirma, s.91-93.
% Coronas, “Magdur-Fail Arabuluculugu Hizmetlerinde Iyi Uygulamalar”, s.127.

31 Ozbek, “Onaric1 Adalet”, s.7.
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4, UZLASTIRMA KURUMU
4.1. Genel Olarak Uzlastirma

Uzlagma kelimesi; anlagsma, sulh, uyusma, uzlasi, hakem araciligi ile ihtilaflar
ortadan kaldirmak anlamlarma gelir.*? Toplumbilim terimleri tanimia gore uzlasma,
“bireylerin ya da toplumsal kiimelerin, toplumsal degerlerin paylasiimasinda karsilikl
odiinlerle aralarinda bir anlasmaya varmalari” anlamina gelir. 3 Uzlastirma ise
sOzliik anlami olarak “iki yamin birbirine uymayan isteklerinde karsilikl yararlari
birbirine yakinlastirma yoluyla karsitlar: arasinda bir anlagma saglama” anlamina

gelir.3

Ceza hukuku anlaminda uzlastirmanin kesin bir tanimi yoktur. Doktrinde
cesitli tanimlar yapilmaktadir. Genel olarak uzlastirma, magdur ve failin tarafsiz ve
egitimli tg¢iincli bir kisi tarafindan, gilivenilir bir ortam olusturularak bir araya
gelmelerinin  saglanmas1 ve aralarinda olusan ihtilafi Dbirbirleriyle anlasarak
mahkemeye gitmeden ¢ozmeleri olarak tanimlanabilir.*® Onaric1 adalet teorisinin
uygulama bi¢imi olan uzlastirma farkli bolgelerde ve iilkelerde farkli terimlerle ifade
edilmektedir. Mesela; “magdur-fail-barismas: (victim-offender-reconciliation)”,

29 e

“magdur-fail uyusmazlik ¢6ziimii (victim-offender dispute resolution)”, “magdur-fail
konferansi (victim-offender conferencing)”, “magdur-fail toplantilari (victim-offender
meetings)” gibi farkli ifadeler kullamlmaktadir. * Giiniimiizde yaygin olarak
kullanilan terimi ise “magdur-fail uzlastirmasi (victim-offender-mediation)”dur. %’
Onaric1 adalet teorisine dayanan uzlastirma kurumu, magdur ve failin birbirleriyle

anlasarak, aralarinda olusan ihtilafi mahkeme disinda ¢6zmelerini saglar.

32http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&gquid=TDK.GTS.5cd53e095f8086.20
332076 (Erigim Tarihi:10.03.2019); Sener, Esat: Hukuk SozIligl, Ankara 2001, s.832.
Bhittp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5cd541dc14d72
9.75784375 (Erisim Tarihi: 10.03.2019).

34 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.5cd53e67c3bd4
4.27463769 (Erisim Tarihi: 10.03.2019).

% Cetintiirk, Uzlagtirma, s.101-102; Yerdelen, Erdal: “Uzlastirmanin Esaslari ve Benzer
Kurumlardan Farklar1”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, (Ed.: Mustafa Serdar
Ozbek, Orhan Ciini, Merve Ozcan), Ankara 2018, s.19; Erdem, Mustafa Ruhan/ Eser, Ferda/
Ozsahinli, Pakize Pelin: “100 Soruda Uzlastirma” Uzlastirmacinin El Kitab1, Ankara 2017, s.21.

3 Cetintiirk, Uzlastirma, s.102-103.

37 Cetintiirk, Ekrem: “Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma”, Doktora Tezi, Ankara 2008, 5.28-29;
Cetintiirk, Uzlastirma, s.102-103.
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http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5cd541dc14d729.75784375
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5cd541dc14d729.75784375
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http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5cd53e67c3bd44.27463769

Yaygin olarak kullanilan magdur-fail uzlastirmasindan baska farkli uzlastirma
uygulamalar1 da mevcuttur. Bu uygulamalardan birisi “gayri resmi uzlagtirma
(informal mediation)” olarak adlandirilan uygulamadir. Bu uygulamanin 6zelligi, ceza
adaleti uygulayicilarin normal ¢alismalar1 esnasinda yaptiklart gayri resmi
uzlastirmalardir. Mesela; ceza muhakemesi disinda uyusmazligi sona erdirmek isteyen
bir hakimin, sorusturma asamasini baslatmadan sulh saglamak isteyen bir polis
memurunun, denetimli serbestlik gérevlisinin normal ¢alismalar1 esnasinda yaptiklar
uzlastirmalar, gayri resmi uzlastirma olarak ifade edilir. *® Diger bir uzlastirma
uygulamasi ise “toplum uzlagtirmasi (community mediation)” dir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde ortaya ¢ikan bu uygulama daha ¢ok aile ve komsular arasinda yakin
iligkilerinden kaynaklanan uyusmazliklart ¢ézmek icin uygulanan bir uzlastirma
cesididir.®® Bir diger uygulama ise “dogrudan uzlastirma ve dolayl uzlastirma (direct
mediation and indirect mediation)” uygulamasidir. Uzlastirma sirasinda taraflarin da
bulundugu uygulamaya dogrudan uzlagtirma, taraflarin bulunmadigi, aralarinda
iletisimi uzlastirmacinin sagladig1 uygulamaya ise dolayli uzlastirma denir.*® Genel
olarak Amerika’da dogrudan uzlastirma, Avrupa iilkelerinin ¢ogunda ise dolayl

uzlastirma uygulamasi kabul edilmektedir.**

Uzlagtirma kurumunun amaci, uyusmazligin ¢oziilmesi siirecinde sucun faili
ve magduru arasinda karsilikli ve dogrudan iletisim kurularak, ortaya ¢ikan maddi ve
manevi zararin telafi edilmesi; magdur ve failin birbirlerine soru sorma firsatinin
olusmas1 ve duygularini birbirlerine agiklayabilmesidir. Boylelikle magdur ve failin
aralarinda olusan husumeti kendi iradeleri ile ¢6zerek toplumsal barisin da
saglanmasinda da etkili olur. Ayrica uyusmazlik sorusturma asamasinda ¢oziimlenerek

mahkemelerin is yiikii azalir.*?

Uzlagtirma kurumunun hukuki niteligi bakimindan doktrinde ceza
muhakemesi kurumu mu, maddi ceza hukuku kurumu mu oldugu hususu tartismalidir.

Bizim de katildigimiz agirlikli goriise gore uzlastirma kurumu “karma nitelikli” bir

38 Cetintiirk, Uzlastirma, s.123-124.

39 Cetintiirk, Uzlastirma, s.127-128.

40 Cetintiirk, Uzlastirma, s.124-125.

41 Cetintiirk, Uzlastirma, s.124-125.

42 Cetintiirk, Uzlastirma,s.104-105; Ozbek, Mustafa: “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.:54, S.:3, 5.292; Cam, Mehmet Ata: “Ceza
Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”, Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2018, s.24.
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kurumdur.*® Devlet ve kisi arasindaki cezai bagi sona erdirmesi bakimidan uzlastirma
kurumu maddi ceza hukuku ile yakindan ilgilidir. ** Ayn1 zamanda, uzlastirma
kapsamindaki bir sugun, uzlastirma kurumuna yonelik usul uygulanmadan
yargilamaya devam edilememesinden dolay1r bu kurum, yargilamaya engel teskil
eder.”® Dolayisi ile maddi anlamda ceza hukukunu ve ceza muhakemesi hukukunu

ilgilendirdigi i¢in uzlastirma kurumu karma nitelikli bir hukuki yapiya sahiptir.

Uzlastirma programlari sayesinde magdur ve fail egitimli tiglincii bir kiginin
aracilign ile bir araya gelerek duygularimi birbirlerine ifade edebilmektedirler.
Geleneksel ceza adalet sisteminin magdura tanimadigi bir¢cok imkan uzlagtirma
sayesinde magdura taninmaktadir. Magdur faile istegi sorular1 sorup, korkularindan ve
endiselerinden kurtulur. Fail isledigi fiilin magdurda olusturdugu etkiyi bizzat gorerek
hatasini anlamasini ve yol actig1 zararlari ceza evine girerek degil de magdurun daha
¢ok memnun olacagi sekilde diizeltme firsati bulur. Bu sayede toplumsal baris da

saglanmis olur.

4 Kaymaz/Gékean, “Uzlasma ve Onodeme” s.49-53; Yerdelen, “Uzlastirmanin Esaslar1 ve Benzer
Kurumlardan Farklar1”, s.22-23.

4 Kaymaz/Gékean, “Uzlasma ve Onddeme” s.52.

4 Yerdelen, “Uzlastirmanin Esaslar1 ve Benzer Kurumlardan Farklar1”, s.22-23.
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4.2. Uzlastirma Kurumunun Tarihi Gelisimi

Uzlagtirma kurumunun ortaya ¢ikmasindaki en Onemli sebepler olarak,
magdurlarin haklarin1 koruma istegi, buna bagl olarak gelisim gostermeye baglayan
uyusmazliklara alternatif ¢oziimlerin ortaya ¢ikmasi gosterilir.*® Geleneksel ceza
adalet sisteminde devletin magdurun yerine gecerek magdura kendini savunma hakki
vermemesi, duygularini diledigi gibi ifade etmesine engel olmasi Ve fail agisindan da
verilen cezalarin 1slah edici yonde olmamasi, uzlagtirma kurumunun ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.*’

Uzlastirma kurumunun ceza hukukunda ortaya ¢ikmasina neden olan bir diger
gelisme ise 0zel hukuk alaninda ortaya ¢ikan ve gelisen alternatif uyusmazlik ¢oziim
yollaridir. Bu alanda gelisim gosteren alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin ortaya
¢ikan sorunlari kisa siirede ve daha az masrafla ¢6ziime kavusturmasi, ceza hukukunda

da alternatif ¢6ziim yollarinin gelismesine neden olmustur.*®

Uzlagtirma kurumu ¢esitli kitalarda, farkli yontemlerle kendini uzun zaman
once gostermeye baslamistir.*® Genel olarak kabul edilen ilk uzlastirma uygulamasi,
1974 yilinda Kanada’da gergeklestirilen bir uygulamadir. Kanada’da gerceklesen olay,
yirmi iki farkl kiginin malina zarar veren iki gencin, denetimli serbestlik gorevlisinin
tavsiyesi lizerine ve hakimin de verdigi karar dogrultusunda, zarar verdikleri kisilerle

bir araya gelip, vermis olduklar1 zararlar1 karsilamasidir.*

Amerika Birlesik Devletleri’'nde uzlastirma kurumu olarak, 1978 yilinda
Indiana Elkhart’da PACT ( Prisoner and Communitty Together) Adalet enstitiisii
tarafindan, “Magdur-Fail Uzlastirma Merkezi (Vivtim-Offender Reconciliation

4 Cetintiirk, Uzlastirma, s.107.

47 Cetintiirk, Uzlastirma, s.108-109.

48 Cetintiirk, Uzlastirma, 5.109-110/ Kaymaz/Gokcan, “Uzlagma ve Onddeme” s.54.

49 Sezer, Ahmet: Ogreti ve Uygulamada Ceza Usul Hukukunda Uzlasma, Ankara 2010, s.24.

0 “Olay 28 Mayis 1974 de Kanada Ontario 'da (Kitchener) 18 ve 19 yaslarinda sarhos iki kiginin yirmi
iki farkh kisinin malina zarar vermeleri ile baslyyor. Hiikiim verilmeden dnce tavsiye niteliginde bir
rapor hazirlamasi i¢in atanan denetimli serbestlik gorevlisi, denetimli serbestlik sarti olarak faillerin
magdurlari ziyaret etmesini ve béylece magdurlarin zararlarini 6grenmelerini hakime éneriyor. Hakim
denetimli serbestlik gorevlisi ile birlikte énerideki hususlart yapmalarint istiyor. Failler, her bir
magdurun ayri ayrt evine gidiyor, kendini tanitryor ve nigin orada bulundugu nu agiklyyor. Magdurlar
kaywlarmm bildiriyorlar ve sigortadan aldiklari paradan sonra ne kadar zararlarimin kaldigin
soyliiyorlar. Daha sonra hakim, faillerin 18 ay denetimli serbestlige tabi olmalarmni, belirli bir para
cezast odemelerini ve zararlarin tazmini i¢in her birinin bir miktar para édemesine karar veriyor.
Failler odemeleri gereken miktart tiim magdurlara odiiyor ve bu olay bugiinkii uzlagtirmanin
dogmasina neden oluyor.” (Aktaran: Cetintiirk, “Uzlastirma”, s.111).
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Center)” kurulmustur.®! Kurulan bu program kisa siirede yayilim gostererek, magdur-
fail uzlastirma programlarinin temeli olarak kabul edilmektedir. ®® Kisa siirede,
Amerika Birlesik Devletleri’nde benzer ¢esitli programlar ortaya ¢ikmistir. Magdur ve
fail, program personeli tarafindan uygun goriiliirse uzlastirilarak ortaya ¢ikan
uyusmazlik giderilir. Fakat bu programlarda failin uzlastirma siirecine goniillii katilma
yoniindeki iradesine dikkat edilir. ®® Avustralya’da, cocuk failler igin yapilan
uzlagtirma faaliyetleri tiim {ilke ¢apinda uygulanmistir. Avustralya’daki bu durum,

uzlastirmanin iilke ¢apinda uygulanmasinin ilk 6rnegidir.>

Avrupa’da ise ilk olarak Norveg’te uzlastirma uygulamalar1 goriilmiistiir. Ilk
uygulamalar, cocuklarin isledikleri suglara yonelik alternatif bir yol olarak uygulanmis
ve bu sayede cocuklarin davraniglarinin olumlu yonde diizelmesi amaglanmistir.®
Bir¢ok tilkede uzlastirma kurumuna yonelik faaliyetler, uygulanmaya baslandig: ilk
donemlerde cocuklara yonelik olmustur. Bu duruma 6rnek olarak, italya, Belgika,

Portekiz, Ispanya gibi iilkeler gosterilebilir.>®

Uzlastirma kurumunun gelisme gostermesi hemen her iilkede oldukca uzun
zaman almistir. Uygulayicillarin  ve toplumun bu kuruma aligmasi zaman
gerektirmigtir. Kurum, o6zellikle, 1990’11 yillara kadar oldukga yavas gelisim
gostermistir. Almanya, Norveg, Fransa gibi iilkeler, 90’11 yillarin basinda uzlastirma
kurumuna yonelik hukuki diizenlemeler yaparak, kurumun gelismesini

saglamiglardir.®’

Uzlagtirma kurumunun her ne kadar Anglo-Sakson hukuk sisteminde ortaya
ciktig1 kabul edilse de, yapilan bazi aragtirmalar sonucu bu kurumun ¢ok uzun zaman

oncesinden Cin’de uygulandigi ortaya c¢ikmistir. Cin, diinyada en uzun uzlasma

5t Ozbek, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”, s.291; Mecit, Kemal/ Ademoglu, Ismail:
“Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollarindan Uzlagsma Kurumunun Gelisimi ve Hukukumuzdaki Yeri”,
Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Hakemli Hukuk Dergisi, Ozel Say1:1, 2010, s.353-
354.

52 Ozbek, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”, s.291.

5 Ozbek, Mustafa: “Ceza Muhakemesi Kanununda Yapilan Degisiklikler Cergevesinde Magdur Fail
Uzlastirmasmin Usul ve Esaslar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.:56, S.:4, 2007,
5.133-134.

%4 Cetintiirk, Uzlastirma, s.113.

%5 Cetintiirk, Uzlastirma, s.112.

% Cetintiirk, Uzlastirma, s.113.

57 Cetintiirk, Uzlastirma, s.114,115.
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gecmisine sahip iilkelerden biri olarak goriilmektedir. ®® Cin’deki arabuluculuk
faaliyetinin ilk olarak, tarihin en eski kralliklarindan biri olan Shun hiikiimdarlig
zamaninda ve Sar1 Irmak (Yellow River) olarak bilinen yerde uygulanarak gelisme
gosterdigi ileri siiriilmektedir.®® Bu donemde Kral, ortaya ¢ikan bir uyusmazliklar
kendisi ¢cozmeye calismistir. Boylece toplumdaki diizeni, ahlaki degerleri korumaya
calismistir. Bu anlayis ¢ergevesinde, Kral Shun’dan sonra gelen birgok kral da,
toplumda ortaya c¢ikan uyusmazliklari ¢6zmek icin arabuluculuk gorevini

tistlenmislerdir.®°

“Uzlastirma” ve “arabuluculuk™ terimleri, bazi hukuk sistemlerinde farkli
anlamda, baz1 hukuk sistemlerinde ise ayni anlamda kullanilmaktadir. “Uzlagtirma”
ve “arabuluculuk” terimleri Cin’de, “tiaojie” kelimesine karsilik gelmekte ve aym
anlamda kullanilmaktadir.®! Konfiigyiis inancin1 benimseyen Cinliler®?, birbirine zit
iki element olan “yin” ve “yang” elementlerinin olusturduklar etkilesim ile insan ve
doga olaylarinin agiklanabilecegine inanmislardir. Ciinkii negatifligi ve zayifligi
simgeleyen “yin” elementi ile pozitifligi ve giicli simgeleyen “yang” elementinin,
insan iliskileri ile doganin giiciiniin birbirlerini etkilediklerine inanmaktadirlar.®® Yine
Cinliler hukuk terimi i¢in “li” ve “fa” ifadelerini kullanmaktadirlar. Bu kavramlar
Konfiigylis doneminden beri Cin hukuk diisiincesinin temelini olusturmaktadir. “Li”
kavrami, erdem, sagduyu, 6rnek davranis gibi konular1 vurgulamaktadir. “Fa” kavrami
ise ceza kavramini ifade etmektedir.®* Aym sekilde, “Fa” kavramu ise “li” kavramm
daha iyi ifade edebilmek igin, M.O. iigiincii yiizyilda filozoflar tarafindan
gelistirilmistir.%® Cinlilerin kiiltiirleri, yasam tarzlari, insanlarla olan iliskileri, beden
dilleri, uzlastirma ve arabuluculuk faaliyetlerinde ortaya ¢ikan uyusmazliklari

¢ozmede son derece etkili ve onemli olmustur.5®

58 Ozmumcu, Seda: Uzak Dogu’da Arabuluculuk Anlayisi ile Tiirk Hukuk Sisteminde Arabuluculuk
Kurumuna Genel Bir Bakis, Istanbul 2013, 5.7.

% Ozmumcu, “Uzak Doguda Arabuluculuk Anlayis1”, s.9.

60 Ozmumcu, “Uzak Doguda Arabuluculuk Anlayis1”, s.9.

61 Ozmumcu, “Uzak Doguda Arabuluculuk Anlayis1”, s19.

62 Cinliler, Konfiigyiis’iin, ahlak ilmini, moral degerlerini ve evren bilimini temel alarak uyusmazliklara
¢oziim bulmuslardir. ( Ozmumeu, “Uzak Doguda Arabuluculuk Anlayis1”, s.25).

63 Ozmumcu, “Uzak Doguda Arabuluculuk Anlayis1”, s.25.

® Ozmumcu, “Uzak Doguda Arabuluculuk Anlayisi”, s.26-29.

8 Ozmumcu, “Uzak Doguda Arabuluculuk Anlayisi”, s.29.

% Ozmumcu, “Uzak Doguda Arabuluculuk Anlayis1”, s.36-37.
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4.3. Uzlastirma Kurumunun Faydalar

Geleneksel ceza adalet sisteminin fail odakli olmast ve magduru dikkate
almamasi, magdur konumundaki kisileri olumsuz yonde etkilemektedir. Geleneksel
ceza adalet sisteminde, devlet magdurun yerine gegtigi i¢cin magdur kendini yeterince
savunamamakta, fail ile kars1 karsiya gelememektedir. Bu durum, magdurun kendini
daha da zayif ve fail karsisinda daha giigsiiz konumda gérmesine neden olmaktadir.
Uzlagtirma kurumunda ise magdur siirecte yer alarak, cezanin belirlenmesinde de etkili
olma firsatin1 bulmaktadir.®” Ayrica magdur ve fail uzlastirma siirecine katilarak
birbirlerini daha yakindan tanima imkanina sahip olmaktadirlar. Boylelikle magdur,
failin ger¢ekten pisman olup olmadigint onun gozlerinin igine bakarak,
davraniglarindan anlayabilir. Fail de magdura yonelik isledigi sugun magdurda
biraktig1 etkiyi bizzat gorerek iiziintii ve pismanlik duyabilir. Isledigi sugun meydana

getirdigi zararlar1 anlayarak, sonraki hayatinda benzer davranislardan kaginabilir.

Uzlastirma kurumu ile hem magdur hem de fail yeniden topluma kazandirilir.
Kisiler arasinda olusan husumetlerin kendi aralarinda konusarak ve anlasarak ¢ozmesi
sonucu toplumsal yapi gii¢lenir.®® Bu durum, toplumda adalet inancinin giiglenmesine

de neden olur.

Yukarida yapilan agiklamalardan yola c¢ikarak, uzlastirma kurumunun;
magdur, fail, toplum ve adalet sistemi bakimindan yararlar1 asagidaki sekilde

incelenebilir:

67 Cetintiirk, Uzlastirma, s.185.
88 Cetintiirk, Uzlastirma, s.186.
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4.3.1. Magdura Yonelik Faydalar

Geleneksel ceza adalet sisteminde uyusmazligin ¢éziim siirecinde, siirecin
disinda birakilan magdur, uzlastirma kurumu sayesinde uyusmazligin ¢oziim
asamasinda aktif sekilde rol alarak tasarruflarda bulunur. Uzlastirma kurumu,

magdurun kendisine daha adil ve saygili davranildigini diisiinmesini saglar.®

Uzlagtirma, olay sonrasi magdurda ger¢eklesen korku ve endiselerin
azalmasma ve yok olmasina yardimci olarak, failin kendisine tekrar zarar verme
thtimalinin olup olmadigini veya failin neden kendisine kars1 sug isledigini bizzat faile

sorarak 6grenme imkam bulur.’

Magdur, sucun islenmesinden sonra aklinda olusan ve cevabini sadece failden
alabilecegi sorular faile sorma firsati bulur. Mesela, “Bana bunu neden yaptin?”,
“Sugu islemene sebep olacak tavirlarda m1 bulundum?”, “Beni takip ediyor muydun?”

gibi sorularin cevabini failden 6grenebilir. Béylelikle, faili tanima imkani da bulur.™

Magdurun zararlariin, failin 6deyecegi maddi ve manevi tazminat ile daha
kisa siirede giderilmesi imkani dogar. Geleneksel ceza adalet sistemine oranla,

tazminatin gergekten ddenmesi ihtimali daha yiiksektir."?

Yine magdur, failin kendisinden 6ziir dilemesini isteyebilir. Fail, magdurun
zararlarmin tazminat disinda baska sekillerde de giderilmesini saglayarak, magdurun

kayiplarini en aza indirebilir.”®

Keza sorusturma ve kovusturma siirecine katilma firsati bulan magdurun,
geleneksel ceza adalet sistemine gore adalete olan inanci daha da artar ve adil bir
yargilama siireci gegirdigine inanir. Uzlastirma kurumu ile magdur, mahkemeye

gitmeden, adil bir sekilde meydana gelen uyusmazlig1 ¢ozmiis olur.”*

 ()zbek, “Onarici Adalet”, s.12; Cetintiirk, Uzlastirma, s.180.

70 Cetintiirk, Uzlastirma, s.180.

7t Ozgencg, Nuri Berkay: Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, Istanbul 2015, s.86;
Ozbek, “Onaric1 Adalet”, s.12.

72 Ozgeng, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.86; Ozbek, “Onaric1 Adalet”, s.12.

73 Ozbek, “Onarict Adalet”, s.12; Cetintiirk, Uzlastirma, s.181.

“Ozgeng, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.86, 87; Ozbek, “Onaric1 Adalet”, s.12;
Gokalp, (")zge Tuce: “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma”, Hukuk ve Tktisat Arastirmalar1 Dergisi, C.:5,
S.:1, 2013, 5.23.
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4.3.2. Faile Yonelik Faydalar

Uzlastirma kurumu, geleneksel ceza adalet sisteminin aksine, faili
cezalandirmak yerine, failin hatalarin1 diizeltmesine, verdigi zararlar telafi etmesine
yardimci olur. Bu ¢er¢evede fail, magdurdan 6ziir dileme firsat1 bulur ve magdura
vermis oldugu zararlari bizzat giderme imkanina sahip olur. Bdylelikle, magdur
tarafindan affedilir ve magdura karsi gerceklestirdigi eylemden utanarak, ders

cikarir.”

Fail, uzlastirma sayesinde uzun ve belirsiz yargilama silirecinden kurtulur.
Uzlastirma kurumu sayesinde cezaevine girmeden isledigi sugun zararlarini magdura

ddeyerek, toplum iginde suclu olarak goriilmekten ve dislanmaktan kurtulur.”

4.3.3. Topluma Yonelik Faydalar

Uzlastirma kurumu ile toplumun adalete ve hakkaniyete olan itimadi, siirece
katilmaya olan ilgisi artar. Bu kapsamda uzlastirma, faillerin, magdurlara verdigi
zararlarin olumsuz etkileri goriilerek, toplumda sug isleme oranlarinin azalmasina

neden olur.”’

Keza uzlastirma, hapis cezasinin toplum iizerindeki olumsuz etkilerini
azaltarak, failin yaptiklarindan ders almis sekilde topluma yeniden kazandirilmasini
saglar. Magdur ve failin yasamlar1 boyunca, tekrar bir araya gelebilecekleri ortamlarda
bulunma ihtimaline karsi, islenen sugla bozulmus olan toplumsal baris tekrar

saglanmus olur.™

7> Ozgeng, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.87; Cetintiirk, Uzlastirma, s.184;
Ozbek, “Onaric1 Adalet”, s.13; Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma™, s.24.

76 Ozgenc, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.87; Cetintiirk, Uzlastirma, s.184, 185;
Ozbek, “Onaric1 Adalet”, s.13; Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma™, s.24.

77 Cetintiirk, Uzlastirma, s.186-189; Gékalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlasma”, s.24; Ozgene, Tiirk
Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.88; Ozbek, “Onarici Adalet”, s.13.

8 Ozgeng, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.87-88; Cetintiirk, Uzlastirma, s.189;
Ozbek, “Onarict Adalet”, s.13; Gokalp, “Ceza Usul Hukukunda Uzlagma”, s.24.

19



4.3.4. Ceza Adalet Sistemine Yonelik Faydalar

Uzlastirma kurumu, adalet sistemi iizerinde de olumlu etkilere sahiptir.
Geleneksel ceza adalet sistemi uzun ve masrafli olmasina karsin uzlastirma kurumu ile
sorunlar hem zaman bakimindan daha kisa sirede, hem de ekonomik bakimdan daha
az masrafla ¢6ziime kavusturulur. Boylece uzlastirma, hem toplum hem de devlet

acisindan daha az masraf gerektiren bir kurum haline gelerek, daha ¢ok tercih edilir.
79

Yine uzlastirma kurumu uygulandiginda, uzun sorusturma ve kovusturma
islemlerine gerek kalmadigindan, kolluk makamlar1 ile adli makamlarin is yiikii
azalmaktadir. Ayrica devlet agisindan hapis cezalarinin yol a¢tig1 masraflar azalmakta,
tim bunlarin sonucunda da toplumun adalete olan inanci, giiveni ve tecriibesi

artmaktadir.8°

79 Ozbek, “Onarict Adalet”, s.13; (")zgeng:, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlagma, s.88;
Cetintiirk, Uzlastirma, s.192-194.

8 Ozgenc, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.88-89; Cetintiirk, Uzlastirma, s.190-
195; Ozbek, “Onarici Adalet”, s.13-14.
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5. CEZA HUKUKU ILKELERI VE UZLASTIRMA

Ceza hukuku, kisilerin eylem ve hareketlerinin su¢ olarak tanimlandigi,
toplumsal diizeni bozucu eylem ve kurallara uygulanacak yaptirimlarit diizenleyen
hukuk dali olarak tanimlanabilir.® Ceza muhakemesi hukuku ise su¢ islenmesi
durumunda, sugun kim tarafindan islendigi ve yaptirimini belirlemek i¢in yapilan

iddia, savunma ve yargilama niteligindeki faaliyetler olarak tanimlanabilir.®?

Ceza hukukunun amaci, toplumun huzur ve giiven i¢inde yasamasini saglamak
icin, baz1 toplumsal kurallar1 ihlal eden ve su¢ olarak tanimlanmis davraniglara
mieyyideler uygulayarak, bozulan toplumsal diizeni yeniden saglamaktir. TCK
m.1’de kanununun amaci agiklanmigtir. Buna gore; “Ceza kanununun amaci; kisi hak
ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve
cevreyi, toplum barigini korumak, su¢ islenmesini onlemektir. Kanunda, bu amacin
gerceklestirilmesi igin, ceza sorumlulugunun temel esaslart ile suglar, ceza ve giivenlik

tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir.

Ceza muhakemesi hukukunda amaci ise insan haklarina saygi gostererek maddi
gercege ulasmak® ve adaleti saglamaktir. Ceza muhakemesi sirasinda maddi gercege
ulasilirken, yargilamaya katilan kisileri, 6zellikle magduru, faili ve toplumu koruyucu
tedbirler alinmalidir. Ceza muhakemesi bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerinin, insan
haklar1 kurallarinin ihlal edilmemesi gerekir. Yargilama sirasinda uyulmas: gereken
kurallara, uzlastirma uygulamalar1 sirasinda da uyulmalidir.®® Bu gercevede, konu

asagidaki bagliklar altinda incelenmistir.

81 Artuk / Gokcen, Genel Hiikiimler, s.4; Hakeri, Hakan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara
2012, s.1; Centel, Nur/ Zafer, Hamide/ Cakmut, Ozlem: Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Istanbul 2014,
s.3.

8 Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Notu, Adalet Bakanhigi Aday Memur Hazirlayici Egitimi,
https://edb.adalet.gov.tr/e-book/7-CEZAMUHAKEMES%C4%BOHUKUKU.pdf  (Erisim  Tarihi:
22.05.2020); Ozbek, Veli Ozer/ Dogan, Koray/ Bacaksiz, Par/ Tepe, ilker: Ceza Muhakemesi
Hukuku, Ankara 2016, s.41.

8 Artuk / Gokeen, Genel Hiikiimler, s.3-5; Kaymaz/Gokcan, “Uzlasma ve Onddeme” s.82.

8 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.43.

8 Cam, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”, s.38,39; Kaymaz/Gokean, “Uzlasma ve
Onddeme” s.82.
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5.1. Adil Yargilanma Hakki ve Uzlastirma

Adil yargilanma hakki, sug isnad1 i¢eren bir davanin makul bir siire igerisinde,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede, hakkaniyete uygun bir bigimde ve kamuya acik
olarak goriilmesi anlamina gelir. Ceza muhakemesi bakimindan temel amag olan

maddi gergegin ortaya cikarilmasinda, adil yargilanma hakki nemli bir yere sahiptir.%

Adil yargilanma hakkma Anayasa’da, CMK’da ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde yer verilmistir. Anayasa m.36’da; “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢cbir mahkeme, gorev ve yetkisi
i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz.” hikkmii yer almaktadir. Anayasa m.9’da adil
yargilanma hakk ile ilgili; “Yarg: yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir.” hikkmiine yer verilmistir. CMK m.160/2’de; “Cumhuriyet
savcisi, maddi gercegin arastirtimasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in,
emrindeki adli kolluk goreviileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan
delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve gsiiphelinin haklarini korumakla

viikiimliidiir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Ulkemizin de tarafi oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) madde
6’da adil yargilanma hakki ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmistir. Maddeye gore;
“Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda
kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davamin makul bir siire icinde,

hakkaniyete uygun ve acik olarak gériilmesini isteme hakkina sahiptir.”’®’

8 Cam, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”, s.39; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/Tepe, Ceza
Muhakemesi Hukuku, s.57.
87 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi madde 6:
“ 1) Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek ceza alanda kendisine
yoneltilen su¢lamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan davasinmin makul bir siire icinde, hakkaniyete uygun ve agik olarak gériilmesini
isteme hakkina sahiptir. Hiikiim ag¢ik oturumda verilir; ancak, demokratik bir toplumda genel ahlak,
kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararina, kiigiiklerin korunmasi veya davaya taraf olanlarin ézel
hayatlarimin gizliligi gerektirdiginde veya davanmin a¢ik oturumda gériilmesinin adaletin selametine
zarar verebilecegi bazi ozel durumlarda, mahkemenin zorunlu gérecegi 6l¢iide, durusmalar dava
stiresince tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere kapali olarak siirdiiriilebilir.

2) Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar su¢suz sayulir.

3) Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:
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Belirtilen hiikiimlerden de anlasildig: lizere, adil yargilanma hakki kapsaminda
taraflar, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde makul siirede yargilanma hakkina sahiptir.
Uzlastirma kurumu ile adil yargilanma hakki ihlal edilmez. Kural olarak, uzlastirma
kurumunun zorunlu olmadigi yani goniilliilik esasinin uygulandigi uzlastirma
yonteminde adil yargilanma hakki ihlal edilmez. Taraflarin kendilerini baski altinda
hissetmedigi, giivencelerinin ve temel haklarmin ihlal edilmedigi, tarafsiz bir
uzlagtirmacinin bulundugu ve istedikleri zaman uzlastirma uygulamasindan vazgegip
mahkemeye basvurabilecekleri bir uzlastirma uygulamasi oldugu siirece, uzlastirma

kurumunun adil yargilanma hakki ile uyumlu oldugu sdylenebilir.®

5.2. Hak Arama Hiirriyeti ve Uzlastirma

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi m.6 kapsamindaki hak arama hiirriyeti,
herkesin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye ulagma ve yine bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkemede yargilanma hakkinin oldugunu ifade eder. Ayni sekilde hak arama
hiirriyeti Anayasanin m.36’da diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore; “Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri ontinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Aym sekilde hak
arama hiirriyeti, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde de
diizenlenmistir. Beyannamenin 8. maddesinde; “Herkesin anayasa ya da yasayla
taminmis temel haklarini ihlal eden eylemlere karsi yetkili ulusal mahkemeler eliyle
etkin bir yargi yolundan yararlanma hakki vardir.” hikmil yer almaktadir.
Beyanname’nin  10. maddesinde ise “Herkesin, hak ve yiikiimliiliiklerinin

belirlenmesinde ve kendisine herhangi bir su¢ isnadinda bagimsiz ve yansiz bir

a) Kendisine yoneltilen su¢lamanin niteligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladig bir dille ve
ayrintuli olarak haberdar edilmek;

b) Savunmasini hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;

C) Kendi kendini savunmak veya kendi seg¢ecegi bir avukatin yardimindan yararlanmak ve eger
avukat tutmak i¢in mali olanaklardan yoksunsa ve adaletin selameti gerektiriyorsa,
mahkemece goreviendirilecek bir avukatin para édemeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d) Iddia taniklarim sorguya ¢ekmek veya gektirmek, savunma tamiklarinin da iddia taniklariyla
aynt kosullar altinda ¢agrilmasinin ve dinlenmesinin saglanmasini istemek;

e) Durusmada kullanilan dili anlamadigi veya konusmadigi takdirde bir terciimanin yardimindan
para odemeksizin yararlanmak.”

8 Kaymaz/Gokcan, “Uzlasma ve Onddeme” s.87-91; Cetintiirk, Uzlastirma, s.384; Cam, “Ceza
Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”, s.39-41; Ozgeng, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta
Uzlasma, s.109,110.
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mahkeme tarafindan tam bir esitlikle, hak¢a ve kamuya agik olarak yargilamaya hakk

vardir.” hikkmiine yer verilmistir.%®

Hak arama hiirriyeti ile taraflara, esit haklara sahip ve istedikleri zaman
mahkemeye basvurarak, adil bir sekilde yargilanma hakki taninmistir. Uzlastirma
kurumunun uygulanmasinda ise taraflar mahkemeye basvurmazlar. Uzlastirmanin
olumlu sonu¢lanmasi durumunda taraflar, mahkemeye basvuru hakkindan vazge¢mis
sayilir ve yargilama yapilmaz. Fakat bu durum, uzlastirmanin uygulanmasi sirasinda
hak arama hiirriyetinin ihlal edildigi anlamina gelmez. Ciinkii taraflar kendi 6zgiir
iradeleri ile mahkemeye gitmek yerine uzlastirma kurumuna bagvurmaktadirlar.
Taraflarin, uzlastirma kurumuna bagvurmasinda istiin nitelikte bir yarar oldugu
slirece, hak arama hiirriyeti ihlal edilmis olmaz. Taraflarin, CMK m.160/2 geregince
delil toplama asamasinda uzlagtirma kurumuna bagvurmaktan vazgecerek, haklarin

mahkemede aramalarina hukuken bir engel bulunmamaktadir.®

5.3. Masumiyet Karinesi ve Uzlastirma

Bu karine, suc isledigi iddia edilen kisinin, sugu islediginin yargi makamlari
tarafindan sabit olduguna yonelik kararina kadar suclu sayillmamasi olarak
tanimlanabilir. Masumiyet karinesi ile 1ilgili olarak Anayasa’da da hiikiim
bulunmaktadir. Anayasa m.38/4’de; “Su¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimse
suglu sayilamaz.” maddesi ile Anayasamizda masumiyet karinesi giivence altina
alinmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde de masumiyet Karinesinden
bahsedilmektedir. S6zlesme m.6/2°de; “Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu

vasal olarak sabit oluncaya kadar su¢suz sayilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Uzlastirma kurumu ile masumiyet karinesinin iligkisi degerlendirildiginde, bu
kurumun masumiyet karinesine aykirilik teskil ettigi diisiiniilebilir. Fakat uzlagtirma

kurumunda failin uzlagsmay1 kabul etmesi suglu oldugunu da kabullenmesi anlamina

8 Kaymaz/Gokcan, “Uzlasma ve Onddeme” s.87; Cam, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”,
s.43,44.

% Kaymaz/Gokcan, “Uzlasma ve Onodeme” 5.87,88; Cam, “Ceza Muhakemesi Kanununda
Uzlagtirma”, s.43-45; Cetintiirk, Uzlastirma, s.384; Ozgeng, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta
Uzlasma, s.111.

24



gelmemektedir. Failin, 6zgiir iradesi ile mahkemede yargilanip beraat karari ile
sucsuzlugunu ispatlamak yerine, uzlasmaya katilmaya karar vermesi suglu oldugu
anlamina gelmez. Fail, bu karar1 ile magdura kars1 yapmis oldugu haksizlig1 gidermek
isteyebilir. Ayni sekilde uzlastirmanin basarisizlikla sonu¢lanmasi halinde, dosya adli
makamlara tekrar gonderilir. Geri gonderme halinde failin uzlastirmaya katilmasi,

onun sucu kabullendigi anlamima gelip aleyhine kullanilamaz.%

Uzlastirma Kurumu ile ilgili ilk diizenlemede mevcut olan uzlastirma 6n sarti
olarak failin su¢u kabullenmesi zorunlulugu, masumiyet karinesini agikca ihlal
etmekteydi. 6.12.2006 tarihli ve 5560 Sayili Kanun’la yapilan degisiklikler
kapsaminda, uzlagtirma kurumunun isletilebilmesi i¢in birincil sart olan failin igledigi
sucu kabullenmesine yonelik madde yliriirliikten kaldirilmistir. Boylece, uzlastirma
kurumunun isletilebilmesi igin, failin uzlasma teklifini kabul etmesi yeterli sayilmistir.
Yapilan degisiklik, masumiyet karinesi agisindan yerinde bir degisiklik olmustur.
Ayrica 24.12.2016 tarihli ve 6763 Sayili Kanun’la yapilan degisiklik kapsaminda,
uzlastirmaya yonelik siirecin baslatilabilmesi i¢in, “kamu davasi a¢ilmast igin yeterli
stiphenin bulunmasi” sart1 getirilmistir. Béylece, masumiyet karinesinin de korunmasi

amagclanmustir.%

5.4. Esitlik Tlkesi ve Uzlastirma

Esitlik ilkesi, kisiler arasinda herhangi bir ayrim gozetmeksizin, kanunlarin
herkese esit bir bicimde uygulanabilmesi anlamina gelir.®® Esitlik ilkesine Anayasa
m.10’da yer verilmistir. Maddeye gore; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde

esittir. "%

91 Cetintiirk, Uzlastirma, s.376-378; Kaymaz/Gokcan, “Uzlasma ve Onddeme” s.88.
92 Cetintiirk, Uzlastirma, s.378-380; Cam, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlagtirma”, s.42.
9% Kaymaz/Gokcan, “Uzlasma ve Onddeme” 5.90; Cam, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”,
s.45.
% Anayasa m.10:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla
yiikiimliidiiv. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir: olarak yorumlanamaz.
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Uzlastirma kurumunun uygulanmasi bazi durumlarda esitlik ilkesine aykirilik
olusturabilir. Mesela, uzlastirmaya bagvurmanin taraf iradesine bagli oldugu
durumlarda, ekonomik yonden daha iyi durumda olan bireyler, ekonomik yénden daha
iyi durumda olmayan bireylere gore daha fazla uzlastirma kurumuna basvurarak daha
avantajli hale gelebilirler.® Aym sekilde, yargilama sonucu ceza alma ihtimali daha
yiiksek olan kisilerin uzlastirma kurumuna daha fazla bagvurmasi yine esitsizlige yol

acacaktir.%®

Uzlastirma kurumunun esitlik ilkesine aykirilik olusturabilecek olumsuz
yonleri olmasma karsin, alinacak tedbirlerle olusabilecek esitsizlikler ortadan
kaldirilabilir. Oncelikle, uzlastirma kurumuna bagvurmanin taraflarin serbest iradesine
baglanmasi gereklidir.’” Uzlastirma uygulamalari sirasinda olusabilecek esitsizlikleri
ortadan kaldirmak i¢in, uzlastirma kurumunun mevzuatta esitlik ilkesine aykirilik
olusturmayacak sekilde diizenlenmesi gerekir. Uzlastirma kapsamina alinacak suglarla
ilgili olarak, objektif kriterlere ve korunan hukuki yarara dikkat edilmelidir. Taraflarin,
sosyal ve ekonomik durumlarina gore uzlastirma yontemleri benimsenmelidir.
Uzlastirmacilar da uzlagsma goriismeleri sirasinda tarafsiz ve bagimsiz kalmaya riayet

etmelidir.°®

5.5. Aleniyet lkesi ve Uzlastirma

Aleniyet ilkesi, yargilama sirasinda durugsmayir mahkemelerin imkanlari
Ol¢iistinde isteyen herkesin izleyebilmesidir. Aleniyet ilkesi ile yargilamalarin
kamuoyu Oniinde seffaf olarak yapilmasi saglanarak, keyfi karar verilmesi 6nlenir.

Deliller, agik¢a sunulup tartisilabildigi i¢in mahkemelerin verdigi karar toplumu da

Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadurlar.”
% Tldir, Giilgiin: Alternatif Uyusmazlik Coziimii (Medeni Yargiya Alternatif Yontemler), Ankara
2003, s.51.
% Kaymaz/Gokcan, “Uzlasma ve Onodeme” 5.90,91.
9 Kaymaz/Gékean, “Uzlagsma ve Onédeme” 5.90,91.
% Ozgenc, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.120.
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tatmin etmektedir.*® Aleniyet ilkesi ile ilgili olarak Anayasa, CMK ve AIHS’de

hikimler bulunmaktadir.

Anayasa m. 141°de; “Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir.
Durusmalarin bir kisminin veya tamamimin kapali yapilmasina ancak genel ahlakin
veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde karar verilebilir.
Kiiciiklerin  yargilanmast hakkinda kanunla o6zel hiikiimler konulur.  Biitiin
mahkemelerin her tiirlii kararlar gerekgeli olarak yazilir. Davalarin en az giderle ve

miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yargimin gorevidir.” hiikmii yer almaktadir.

CMK m.182’de ise “Durusma herkese aciktir. Genel ahlakin veya kamu
giivenliginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde, durusmanin bir kisminin veya
tamaminmin kapali yapilmasina mahkemece karar verilebilir. Durusmanin kapali
vapilmasi konusundaki gerekceli karar ile hiikiim agik durusmada agiklanir.”

hiikkmiine yer verilmistir. CMK m.289/1°de, aleniyet ilkesine aykirilik hallerinin

mutlak bozma sebebi oldugu belirtilmistir. %

AIHS, aleniyet ilkesini adil yargilanma hakkinm bir unsuru olarak, m.6/1° de;

“Hiikiim a¢ik oturumda verilir.” ifadesi ile diizenlemistir.

Uzlagtirma kurumunun aleniyet ilkesine aykirt olup olmadigi yoniinde
doktrinde iki ayr1 goriis bulunmaktadir. Birinci goriis, bu kurumun aleniyet ilkesiyle
celistigi yoniindedir. Ciinkii uzlastirma goriismelerinin gizli olarak yiiriitiilmesi ve
uzlagsmaya varilmasi durumunda, sonucun ve esasli noktalarn gizli tutulmasinin

aleniyet ilkesine aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.10t

Bizim de katildigimiz diger goriis, uzlastirma kurumunun aleniyet ilkesini ihlal
etmedigi yoniindedir. Clinkii aleniyet ilkesi asil olarak, yargilama islemlerinde gecerli
olan bir ilkedir. Uzlastirma uygulamasinda ise ger¢ek anlamda bir yargilama

yapilmamaktadir. Uzlastirma gorlismelerinin  gizli yapilmast ve uzlastirma

9 Kaymaz/Gokcan, “Uzlasma ve Onodeme” s.88,89.

100 Gzgeng, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlagma, s.116.

101 Schiinemann, Bernd: Wetterzeichen einer untergehenden Strafprozesskultur? Wider die falsche
Prophetie des Absprachenelysiums, StV 1993, s.658 (Nakleden: Sahin, Cumhur: “Ceza
Muhakemesinde Uzlagma”, Siileyman Arslan’a Armagan, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.:6, 1998, 5.247) ; Rossner, Dieter/ Engelking, Christian: Der praktische Fall: strafprozessrecht-Der
“Vergleich”im Strafverfahren, JuS 1991, s.666 (Nakleden: Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlagsma”,
5.247).
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tutanaklarinin sonradan imha edilmesi, fail bakimindan aleniyet ilkesine aykirilik
teskil ettigi yoniinde bir izlenim biraksa da, burada failin {istiin yararindan dolayi
aleniyet ilkesi ihlal edilmis olmaz.'%?Burada, lekelenmeme hakkinda ve masumiyet
karinesinde failin iistiin bir yararindan soz edilebilir. Lekelenmeme hakki, sug siiphesi
ile hakkinda sorusturma ve kovusturma yiiriitiilen kisinin, yiiriitilen sorusturma ve
kovusturma nedeni ile seref, haysiyet ve onurunun zedelenmemesi olarak
tanimlanabilir. Masumiyet karinesi ise su¢ isledigi iddia edilen kisinin, sugu
islediginin yargi makamlar tarafindan sabit olduguna yonelik kararina kadar suclu
sayllmamasi olarak tanimlanabilir. Lekelenmeme hakki ayni zamanda masumiyet
karinesinin de bir sonucudur. Uzlastirma goriismelerinin gizli yapilmasi failin
lekelememe hakki ve masumiyeti konusunda, aleniyet ilkesine aykirilik teskil etmez.

Hatta fail bakimindan iistiin yarar teskil eder.

5.6. Adalet ilkesi ve Uzlastirma

Adalet ilkesi, biitiin ilkeleri de i¢inde barindiran, hukuk diizeninin biitiiniine
iliskin degerler Ol¢iisii olarak tanimlanabilir. Adalet ilkesi, “hak”, “hakkaniyet”,
“bozulan toplum diizeninin yeniden kurulmasi” anlamlarina da gelir. Mahkemeler,
adalet ilkesine uygun sekilde karar verdigi takdirde toplum vicdaninda da adalet

saglanmis olur.1%®

Adalet ilkesinin amaci, bozulan toplum diizenini yeniden saglarken,
toplumdaki adalet duygusunu da gii¢clendirmektir. Toplumda yaygin bir anlayis olan,
“Geg¢ gelen adalet, adalet degildir.” anlayisi dogrultusunda, yargilamalarin uzun
stirmesi toplumun adalete olan inancini kaybettirir. Uzun siiren davalar, hem taraflar
hem de devlet agisindan kiilfet getirir. Taraflar, hem ekonomik y6nden hem de zaman
yoniinden uzun siiren davalara basvurmak yerine, kisa siirede ¢ozlime ulagmanin
yolarini ararlar. Belirtilen sebepler, uzlastirma kurumunun taraflar agisindan daha ¢ok

tercih edilmesine neden olur. Uzlastirma kurumu ile uyusmazliklar hem daha kisa

102 Ozgenc, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.117; ipek, Ali ihsan/ Parlak, Engin:
Ceza Muhakemesinde Uzlasma, An_lgara 2016, s.38.

108 Kaymaz/Gékean, “Uzlasma ve Onddeme” 5.90; Cam, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”,
s.47,48.

28



stirede ¢oziime kavusur, hem de failin magdura verdigi zararlarin farkina varmasi
saglanir. Boylece hem ekonomik yonden hem de zaman yoniinden tasarruf edilmis
olur. Dolayisiyla adalete olan giiven de yikilmamis olur. Kisa siirede ve daha etkili
¢Ozlimlerin ortaya ¢ikmasi sonucu, adalete olan giiven hem toplum hem de taraflar
acisindan daha da artar. Bu nedenlerle uzlastirma kurumu adalet ilkesine aykirilik

teskil etmez.1%

5.7. Makul Siirede Yargilanma Hakki ve Uzlastirma

Bu hak, sorusturma asamasindan baglayip, kovusturma asamasinin sonuna
kadar yargilamay: biitiin olarak kapsayan bir haktir. Bu hak, ayn1 zamanda adil
yargilanma hakki igerisinde de yer almaktadir. Bu hakka gore, yargilamalar ¢ok
uzatilmadan makul bir siire iginde bitirilmelidir. Makul siirenin ne kadar oldugu
konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Bu konuda her dava kendi i¢cinde somut olaya

gore degerlendirilmelidir.'®

Makul siirede yargilanma hakki ile ilgili olarak Anayasa, CMK ve AIHS de
atiflar bulunmaktadir. 106Anayasa mM.19/7; “Tutuklanan kisilerin, makul siire icinde
yargilanmayr ve sorusturma veya kovusturma sirasinda serbest birakilmay: isteme
haklart vardw.” hiikmiinii, CMK m.190/1 ise “Durusmaya, ara verilmeksizin devam
edilerek  hiikiim  verilir. Ancak, zorunlu hallerde davamin makul siirede
sonu¢landirilmasin olanaklh kilacak surette durusmaya ara verilebilir.” hikkmiinii

igcermektedir.

AIHS m.6/1; “Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar,
gerek cezai alanda kendisine yéoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan,

vasayla kurulmug, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davanmin makul bir

104 Kaymaz/Gokcean, “Uzlasma ve Onddeme” s.90; Cam, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”,
s.47,48; Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma”, s.251,252; Ozgeng, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli
Hukukta Uzlagma, s.117,118; ipek/Parlak: Ceza Muhakemesinde Uzlasma, s.38.

105 (zgen¢, Tirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.123,124; Kaymaz/Gékcan,
“Uzlasma ve Onodeme” s.92; Ildir, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s.51,52; Ozbek/ Dogan/
Bacaksiz/Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.64.

16 ()zbek/ Dogan/ Bacaksiz/Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.63,64.
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stire iginde, hakkaniyete uygun ve acik olarak goriilmesini isteme hakkina sahiptir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Uzlastirma kurumu, makul siirede yargilanma hakkina aykirilik teskil etmez.
Ciinkii uzlastirma, normal dava yoluna gore daha az zamanda ve ayrica taraflar

memnun edecek sekilde sonuglanir.*%’

5.8. Hakimin Tarafsizhig: ve Uzlastirma

Yargilama sirasinda hakimin adil bir yargilama yapabilmesi tarafsiz olmasina
baghdir. Hakimin bagimsizlig1r ve tarafsizligi yargilama hukuku bakimindan son
derece onemlidir. Konuyla ilgili Anayasa ve AIHS’de hiikiimler yer almaktadir.1%

Ayrica CMK’da tarafsizlig1 saglamaya yonelik mekanizmalara yer verilmistir.

Anayasa m.9’da; “Yargt yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz

mahkemelerce kullanilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Anayasa m.138’de ise “Hakimler, gorevierinde bagimsizdirlar;, Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine goére hiikiim verirler. Hi¢cbir
organ, makam, merci veya kigi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hdkimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde
bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini highir suretle degistiremez ve

bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hilkmii yer almaktadir.

AIHS m.6/1°de de; “Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliliikleriyle ilgili
nizalar, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalar konusunda karar verecek

olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davanin makul

107 Kaymaz/Gokean, “Uzlasma ve Onodeme” 5.92,93; Ozgeng, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli
Hukukta Uzlasma, s.125.
108 Nidur, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s.50; Cam, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”, 5.49.
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bir siire iginde, hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilmesini isteme hakkina

sahiptir.” hiikkmii bulunmaktadir.

CMK’da, tarafsizligi saglamak amaciyla, 22 ila 23. maddelerde; hakimin
davaya bakamayacagi hallere ve hakimin reddi kurumuna yer verilmistir. Hakim bazi
durumlarda ilgili dava acisindan yasakli olmakta,'% hakim davaya bakamayacagi bu
hallerde davaya bakmakta 1srar ederse reddi istenebilecegi gibi, tarafsizligini siipheye

diisiirecek diger sebeplerden dolay1 da reddi istenebilmektedir.

Hakim yargilama yaparken, taraflara karsi, tarafsiz olarak kendi hiir iradesi ve
vicdani kanaatine gore karar vermelidir. Hakim, yargilama sirasinda 6n yargilarini ve
kisisel deger yargilarini bir kenara birakmalidir. Uzlastirma kurumu agisindan hakimin
tarafsizligl, 6.12.2006 tarihli ve 5560 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik dncesi daha
onemliydi. Ciinkii TCK’nin miilga 73/8. maddesindeki kurala gore, uzlastirma
islemlerine baslamadan oOnce failin sucu kabullenmesi gerekiyordu. Bu durumda
uzlagsmanin olumsuz neticelenmesi halinde, hakimin daha 6énceden sugu kabullenmis
olan faile karg1 tarafsiz davranacagi konusunda ciddi siipheler meydana geliyordu.
5560 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, failin uzlagsmaya baslamadan 6nce sugu
kabullenmesi zorunlulugu kaldirilmistir. Boylece hakimin fail hakkinda olumsuz

diistinmesinin 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir. Yapilan degisiklikler sonucu uzlastirma

109 CMK m.22:
“(1) Hékim;
a) Suctan kendisi zarar gérmiisse,
b) Sonradan kalksa bile siipheli, sanik veya maddur ile aralarinda evlilik, vesayet veya kayyimlik
iliskisi bulunmussa,
c) Siipheli, sanik veya magdurun kan veya kayin hisimlidindan (istsoy veya altsoyundan biri ise;
d) Stpheli, sanik veya maddur ile aralarindan evlat edinme baglantisi varsa,
e) Sipheli, sanik veya maddur ile aralarinda ligiincii derece déhil kan hisimhigi varsa,
f)  Evlilik sona ermis olsa bile, siipheli, sanik veya maddur ile aralarinda ikinci derece déhil kayin
hisimhigi varsa,
g) Ayni davada Cumbhuriyet savciligi, adli kolluk gérevi, stipheli veya sanik miidafiligi veya
magdur vekilligi yapmissa,
h) Ayni davada tanik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmisse,
Hékimlik gérevini yapamaz.”
CMK m.23:
“ (1) Bir karar veya hiikme katilan hdkim, yiiksek gérevli mahkemece bu hiikme iliskin olarak verilecek
karar veya hiikme katilamaz.
(2) Ayni iste sorusturma evresinde gérev yapmis bulunan hdkim, kovusturma evresinde gérev
yapamaz.
(3) Yargilamanin yenilenmesi halinde, énceki yargilamada gérev yapan hékim, ayni iste gérev
alamaz.”
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kurumunun hakimin tarafsizlig1 ilkesi bakimindan 6nemi, uzlastirma miizakerelerinin

olumsuz sonuglanmas sonrasi, dosyanin hakim éniine geldigi anda baslar.!

Ayni sekilde, uzlastirma goriismelerini gergeklestirecek olan uzlagtirmacinin
da taraflara karsi tarafsiz olmasi gerekir. Bu durum, Kanun ve Yonetmelik ile de
hiikkiim altina alinmistir. ' Uzlastirmacinin tarafsizhigi, asagida ayrintili olarak

incelenecektir.
5.9. Silahlarin Esitligi Ilkesi ve Uzlastirma

Bu ilke, konumuz ag¢isindan, magdura taninan haklar ile faile taninan haklarin
dengeli olmas1 anlamina gelmektedir. Failin avukat yardimindan yararlanmasi, delil
toplanmasini istemesi, dosya inceleme ve belgelerden drnekler alabilme hakk1 oldugu

gibi magdurun da bu haklardan yararlanma hakki vardir.1!2

Uzlastirma kurumu ile de her iki taraf agisindan ayni dengenin saglanmasi
gerekir. Magdur, ugramis oldugu zararlar karsisinda failin cezalandirilmas: isteginden
feragat ederken, fail de, davranisi ile yol agtigi zarar1 karsilayarak ceza almaktan

kurtulur.!*3
5.10. Kamu Davasinin Mecburiligi Ilkesi ve Uzlastirma

Bu ilke, yapilan sorusturmanin sonucunda mevcut deliller ile dava agilmasinin
gerekli olmasi durumunda, Cumhuriyet savcisi tarafindan kamu davasiin agilmasi
gerekliligini ifade eder. Hukuk diizenlerinde, savCinin kamu davas1 agmasinin zorunlu
ve takdiri oldugu iki farkli sistem mevcuttur. Kamu davasi agmanin saveinin takdirinde
oldugu sisteme “takdirilik (kamu yarari) sistemi” denir. Bu sisteme gore savci,
sorusturma sonucu elde edilen yeterli delillere gére kamu davasi agip agmamakta

serbesttir. Bu sistem, ABD, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerde uygulanmaktadir.

110 Kaymaz/Gokean, “Uzlasma ve Onodeme” 5.91,92; Ozgeng, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli
Hukukta Uzlagma, s.120-123; ; ipek/Parlak: Ceza Muhakemesinde Uzlasma, s.35.

11 CMK m.253/10: “Bu Kanunda belirlenen hdakimin davaya bakamayacagi haller ile reddi sebepleri,
uzlagtirmact gorevlendirilmesi ile ilgili olarak géz dniinde bulundurulur.”

CMUY m.28: “Kanunda belirlenen hdkimin davaya bakamayacagr haller ile reddi sebepler,
uzlagtirmact gorevlendirilmesi ile ilgili olarak dikkate alinir.”

112 Kaymaz/Gokean, “Uzlagsma ve Onodeme” s.93; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/Tepe, Ceza
Muhakemesi Hukuku, s.60, 61; (")zgeng:, Tirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlagma, s.125,126.
113 Kaymaz/Gokean, “Uzlasma ve Onddeme” 5.93; Ozgenc, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta
Uzlagma, s.125, 126.
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Toplanan deliller sonucu yeterli delil olugsmasi1 durumunda savciya dava agip agmamak
konusunda bir serbesti tanimayan sisteme “mecburilik sistemi” ad1 verilir. Mecburilik
sisteminde, yeteri kadar delil elde edilmis ise kamu davasinin agilmasi mecburidir. Bu

sistem, Tiirkiye, Almanya, Italya gibi iilkelerde uygulanmaktadir.'**

Daha 6nce de belirtildigi tizere, bizim adalet sistemimizde, Cumhuriyet savcist,
sorusturma sonunda yeterli delil elde edilmesi halinde, kamu davas1 agmak zorundadir.
Bu durum, CMK m.170/2’de de diizenlenmistir. Maddeye gore; “Sorusturma evresi
sonunda toplanan deliller, su¢un islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa;
Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler.” CMK m.171°de ise kamu davasini
acmaya yonelik zorunluluga istisnalar getirilmistir. Uzlastirma kurumu da getirilen

istisnalar arasindadir.'®

Uzlastirma kurumu ile bu ilkenin birbirlerine aykir1 olup olmadigi yoniinde
doktrinde iki ayr1 goriis mevcuttur. Birinci gorlise gore, uzlastirma kurumu ile kamu
davasinin mecburiligi ilkesi birbiri ile ¢elismektedir. Cilinkii sanmigin karsi edimde
bulunmasi1 kosulu ile kovusturma yapmaktan vazgecilir ve mahkimiyet karari
verilmez.!® Bizim de katildigimiz diger bir gériise gore, uzlastirma kurumu ile bu ilke
birbiri ile gelismez. Ciinkii uzlastirmaya yonelik kamu yarar1 gerekcesiyle getirilen

istisna kanunda agikca ifade edilmistir.**’
5.11. Resen Arastirma flkesi ve Uzlastirma

S6z konusu ilkeye gore, hakim ve savct sorusturma ve kovusturma sirasinda
delilleri resen arastirmakla yiikiimliidiir. Taraflarin ve saveimin getirecegi delillerin
yaninda, hakim de delillere resen ulagabilir. Bu durum, CMK m.160/1°de de ifade

edilmistir. Buna gore; “Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle sugun

114 Kaymaz/Gokean, “Uzlasma ve Onddeme” 5.94.

115 Kaymaz/Gokean, “Uzlasma ve Onddeme” 5.94.

116 Rgssner/ Engelking, s.665 (Nakleden: Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma”, s.246); Dencker,
Friedrich/ Hamm, Rainer: Der Vergleich im Strafprozess, Frankfurt am Main 1988, s.52 (Nakleden:
Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlagma”, s.246); Eser, Albin: Funktionswandel strafrechtlicher
Prozessmaximen: Auf dem Weg zur “Reprivatisierung”des Strafverfahrens, ZStW 104(1992), s.373
(Nakleden: Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlagma”, s.246); Kremer, Stefan Hubertus: Absprachen
zwischen Gericht und Verfahrensbeteiligten im Strafprozess, Bonn 1994, s.109 (Nakleden: Sahin,
“Ceza Muhakemesinde Uzlagma”, s.246); Koch, Karl-Heinz: Absprachen im Strafprozess, Zeitschrift
fiir Rechtspolitik (ZRP) 1990, s.250 (Nakleden: Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlagsma”, 5.246).

17 Kaymaz/Gokean, “Uzlasma ve Onddeme” 5.94.
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islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup

olmadigina karar vermek iizere hemen isin gercegini arastirmaya baslar”. '8

Uzlastirma kurumu ile bu ilkenin birbirlerine aykir1 olup olmadig1 yoniinde
doktrinde iki ayr1 goriis mevcuttur. Birinci goriise gore, uzlastirma miizakereleri
sonucunda delil ikamesi ve degerlendirilmesi yapilmadan karar verildigi i¢in bu kurum
resen arastirma ilkesine aykirilik teskil eder.!'® Bizim de katildigimiz diger goriise
gore, uzlastirma kurumu resen arastirma ilkesine aykirilik teskil etmez. Clinkii ileride
de bahsedilecegi iizere, sorusturma evresinde uzlastirma dosyasi uzlastirma biirosuna
tevzi edilmeden once yeterli siiphenin varligi sarti nedeniyle dosya incelenip, deliller
toplandiktan sonra biiroya gonderilir. Bu nedenle resen arastirma ilkesine bir aykirilik
olusmaz.'?® Kovusturma evresinde ise fiil sikdyete tabi hale doniisiirse veya sugun
vasfl degisirse dosya uzlastirma biirosuna gonderilir. Uzlagtirma sonucu olumlu olup
da magdur ve fail anlagirsa mahkeme, herhangi bir arastirma yapmadan kamu
davasinin diismesine karar verir. Dolayisiyla kovusturma evresinde uzlagtirmaya

basvurulmasi, resen arastirma ilkesine aykirilik teskil etmektedir.!?!

118 Kaymaz/Gokean, “Uzlagsma ve Onddeme” 5.94,95.

119 Kaymaz/Gokean, “Uzlagsma ve Onddeme” s.95.

120 Cam, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”, s.53,54.

121 Ozgenc, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.131,132.
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6. ULUSLARARASI HUKUKTA UZLASTIRMA
6.1. Genel Olarak

Uzlastirma kurumu uygulamalari, iilkelerin hukuk sistemlerine gore farklilik
gosteren bir kurumdur. Ozellikle, Anglo-Sakson hukuk sisteminin benimsendigi
iilkeler ile Kita Avrupast hukuk sisteminin benimsendigi iilkelerde uzlastirma
kurumunun uygulanma sekli farkliliklar igermektedir. Uzlastirma kurumu, esasen
Anglo-Sakson kokenli bir yaklasim olarak ortaya ¢ikistir. Bu kurumun ilk drnekleri,
Anglo-Sakson hukuk sisteminin benimsendigi Kanada ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde ortaya ¢ikmustir. Zamanla yayilima gostermeye baslayan kurum,
Ingiltere, Avustralya gibi iilkelerde de uygulanmaya baslanmustir. Kita Avrupa’si
hukuk sisteminin benimsendigi, Almanya, Fransa, Italya gibi iilkelerde de uzlastirma

kurumu farkl sekilde gelisim gostermeye baslamigtir.1?2

Ozel hukuktan etkilenen bir yaklasim icinde olan Anglo-Sakson hukuk
sisteminde uzlastirma uygulamalari, genel olarak savci tarafindan, pazarlik usulii ile
yerine getirilir. Saver ve fail arasinda, failin su¢lu oldugu yoniinde bir anlagsma
saglanmas1 halinde yargilama yapilmamaktadir. Bu durum, uzlastirma kurumunun
hukuki dayanagini olusturmaktadir.'?® Kita Avrupa’si sisteminde ise cezalandirici
adalet anlayis1 hakimdir. Bu anlayis ¢ercevesinde kamu davasinin mecburiligi ilkesi
benimsenmistir. Bu ilkeye gore, ceza davasi agilmasi igin gerekli olan sartlarin
gerceklesmesi halinde, ceza davasin1 agmaya yetkili olan makam, ceza davasi agmak

zorundadir. Uzlastirma kurumu, bu sistemde istisnai bir kurumdur.?*

Uzlastirmaya yonelik ilk uygulamalar, Anglo-Sakson hukuk sisteminin
benimsendigi Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’da uygulanmis ve oldukca
geliserek bircok iilkeyi de etkilemistir. Ingiltere de ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri’'nden etkilenen ve uzlastirma kurumunun oldukca gelismis oldugu
iilkelerden biridir. Fransa, italya ve Almanya’da da uzlastirma kurumu oldukga

gelismistir. Almanya’da uzlastirma kurumuna yonelik hizmet veren kurum sayisi

122 Cetintiirk, Uzlastirma, s.249, 250.
12 Ozgeng, Tirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.141.
124 Ozgeng, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.159.
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olduk¢a fazladir. Almanya’da uzlastirma kurumu uygulamasi daha ¢ok ¢ocuk

suclulara yoneliktir.'?

Asagida uzlastirma kurumu agisindan 6nemli oldugunu diisiindiiglimiiz, ayni
zamanda bu kuruma yonelik onemli uygulamalar1 olan bazi iilkelerde uzlastirma

kurumunun isleyisi detayli sekilde incelenecektir.

6.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri hukuk sisteminde temel amag, maddi gergege
ulagsmak yerine hukuki barisin saglanmasidir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
ceza yargilamasinda uyguladigi sistem birgok iilkede uygulanan aligilagelmis
sistemlerden farklidir. ABD’de, sugun isnadi heniiz muhakemenin basindayken
belirlenir. ABD’nin kovusturma makamai olan polis, su¢un haberini alir almaz, yeterli
delil ve siliphelere ulasmak igin ¢alismalara baslar. Yeterli delil elde eden polis
tarafindan yakalanan siipheli derhal hakim karsisina ¢ikarilir. Burada, davaci veya
sugtan zarar goren taraf genellikle polistir. Davact durumundaki polis, yakalanan
siipheli hakkindaki isnadini mahkemeye belirtmek zorundadir. Isnadin hakliligina
veya Olgiisiine bakilmadan, en agir isnatta bulunulur. Isnat hakkindaki arastirmalar

sonradan yapilir. Isnadin degistirilmesi ise mahkemenin muvafakatiyle olur.?®

Fail yakalandiktan sonra, fail miidafii ile savci arasinda goriismeler baslar.
ABD hukuk sisteminde miidafiinin dosyadan 6rnek alma veya dosyay1 inceleme hakki
yoktur. Bu nedenle fail miidafii, fail hakkinda hangi iddialarin bulundugunu ve failin
ne kadar ceza alma ihtimalinin oldugunu ya da beraat ihtimalinin olup olmadigini
bilmemektedir. Bu nedenle miidafiinin, savci ile goriiserek failin beraat etme sansinin
ne kadar oldugunu iyi tahmin etmesi gerekir. Ciinkii ortaya ¢ikan belirsizlik ile failin
mahk(miyet ihtimali daha yiiksek iken, uzlastirmay1 reddederek ceza alma ihtimali

vardir. Bu durumun tam tersi ihtimal de her zaman mevcuttur. Savci, failin isnadi kabul

125 Cetintiirk, Uzlastirma, 5.249-254.

126 \Weigend, Thomas: “Absprachen in auslaendischen Strafverfahren, Freiburg i.Br.1990 s.86”,
(nakleden Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlagsma”, s.264-267);Dielmann, Heinz J.: “GuiltybPlea
“und” Plea Bargaining”im amerikanischen Strafverfahren — Moglichkeiten fiir den deutschen
Strafprozess, Goldammer’s Archiv fiir Strafrecht (GA) 1981, s.560 (nakleden Sahin, “Ceza
Muhakemesinde Uzlasma”, s.266,267).
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etmesi halinde, isnadini sinirlandirmay teklif eder. Goriismeler sirasinda saver ve fail

bir araya gelmez. Savci ile sadece failin miidafii goriisebilir.*?

ABD’de de wuzlastirmaya yonelik ¢esitli uygulamalar mevcuttur. Bu
uygulamalar iginde en Onemlileri, “Charge Bargaining (Suglama Pazarligi)” ve
“Sentence Bargaining (Hiikiim Pazarlig1)” uygulamalaridir. “Charge Bargaining”
uygulamasinda, hakimin cezanin belirlenmesinde rolii énemlidir. Bu uygulamada
savcl, isnat edecegi sugu kesin olarak belirler, fail ise belirlenen isnadi kabul edip
etmeyecegine karar verir. Fail sugunu kabul ederse bununla bagli olur ve bu konuda

kanun yollarina gidemez.?®

“Sentence Bargaining” uygulamasinda, isnat disinda ceza da uzlasmanin
konusu olur. Bu uygulamada iki farkli sekilde hareket edilebilir. Ya hakim ceza
belirlemesi sirasinda uzlasmaya katilabilir ya da hakim ceza tayini yapmaz, taraflarin

belirledikleri cezay1 kabul eder.'?°

ABD’de alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 bakimindan ayrica, “Negotiation
(Pazarlik- Taraflar Arasinda Miizakere Yoluyla Uzlasma)”, ‘“Mediation
(Arabuluculuk) — Tarafsiz Ugiincii Bir Kiginin Yardimiyla Baglayici Olmayan
Uzlasma”, “Arbitration (Hakem Oniinde Uzlagsma — Tahkim)” uygulamalar1 da

mevcuttur.t°

6.3. Fransa

Fransa’da, vatandaslara hak ve sorululuklarinin anlatilmasi ve karsilastiklar
hukuki ihtilaf karsisinda hangi mercilere nasil bagvuracaklari konusunda yardimci
olmak amaciyla, 10 Temmuz 1991 tarihli bir yasa ¢ikarilmistir. Daha sonra basit
uyusmazliklar ve su¢larin anlasma yoluyla ¢oziilmesini saglamak amaciyla, 18 Aralik

1998 tarihili “Adli Bagvuru ve Uyusmazliklarin Dost¢a Coziimiine Dair Kanun”

127 Weigend, s.44 (nakleden Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlagma”, 5.270,271).

128 Weigend, s.39,73 (nakleden Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma”, 5.268).

129 Weigend, s.39 (nakleden Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma”, 5.268).

130 Macuncu, Muhsin: “Amerikan Hukuk Sisteminde Anlasmazliklarin Alternatif Coziimleri”,
Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. Ozel Say1 1, 2010, 5.77,78.
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cikarilmistir. 131 Uzlasma kurumu Fransiz Ceza Yargilamasi Kanununun 41/1.

maddesinde diizenlenmistir.132
Fransiz Ceza Yargilamas1 Kanunu m.41/1;3

“Magdurun ugradigr zarar: tazmin etmeye, su¢un bozdugu kamu diizeninin
veniden temin etmeye ya da failin tekrar topluma kazandirilmasina yardimci olmaya
iliskin boyle bir tedbirin yerinde goriilmesi halinde, kamu davasina iliskin kararin
oncesinde, Cumhuriyet savcisi dogrudan dogruya veya adli kollugun bir gorevlisi,

vetkilendirilen birisi veya Cumhuriyet savciligi uzlastirmacisi araciligiyla;

1) Kanundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin faile hatirlatiimasina girisilme;

2) Mesleki, sosyal veya saghkla ilgili bir kurulusa failin yonlendirilmesi; bu
onlem masraflar fail tarafindan karsilanmak tizere bir staj veya bir hizmette
formasyon tamamlanmast ya da bir mesleki sosyal veya saglk kurulusunda
bulunmaktan ibarettir ve ozellikle de karayolundaki motorlu bir aracin
kullanimi sebebiyle sug islenmesi durumunda vatandagslik staji yaptiriir ki bu
onlem, masraflari faile karsilattirilarak trafik giivenligi hassasiyetine yonelik
bir staj gérmekten ibarettir;

3) Kanun ya da diizenleyici islemler karsisinda failin durumunu hukuka uygun
hale getirmesinin talep edilmesi;

4) Belirtilen hususlardan kaynaklanan zararin tazmininin failden talep
edilebilmesi;

5) Taraflarin uzlasmasiyla magdur ile fail arasinda uzlagma fonksiyonunun

baslatilmasi, istenir.

Fail, magdurun zarar ve ¢ikarlarini tazmin etme yiikiimliiliigii altinda ise bu husus
tutanak uyarinca Medeni Yargilama Usulii Kanununda ongériilen kurallara uygun

bir sekilde para cezasinin 6denmesi yontemi izlenerek tahsili talep edilebilir.

131 Hekimoglu, M. Fahrettin: “Fransa’da Hukuki Danigmanlik ve Arabuluculuk Uygulamas1”, Ankara

Barosu Dergisi, 2002 Say1:2, s.33; Kaymaz/Gékean, “Uzlasma ve Onddeme” s.69.

182 “Uzlagtirmamn Tiirk Ceza Kanununda diizenlendigi dénemde, Fransiz Ceza Yargilamasi
Kanunundaki uzlagtirma ile ilgili belirtilen 41/1.maddesinden yararlanilmistir.” (Kaymaz/Goékcan,
“Uzlagsma ve Onédeme” s.68).

133 Kaymaz/Gékean, “Uzlasma ve Onddeme” s.69.
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Failin tutum ve davranisi sonucunda énlem uygulanamamus ise Cumhuriyet savcisi

’

veni durumlar hari¢ iddianameyi hazirlar veya takibatin devamini saglar.’
Bu kanunun 41/2.maddesi ise soyledir:**

“Bes yila kadar hapsi veya para cezasini gerektiren suglar veya kabahat

isleyenler ile ilgili olarak, savct dava agmazsa sunlart yapabilir:

1) Mahkeme karari ile ehliyetin geri alinmast,
2) Arabayr kullandirmama,
3) Sug isledigi esyayr veya sugtan elde edilenlerin miisaderesi,

4) Para cezasi verme.”

41/1. maddeye gore arabuluculuk/uzlasma kurumunun amaci, failin vermis
oldugu zararlarin tazmin edilmesi ve sosyal barisin bozulmasina neden olan
uyusmazhga son verilerek, failin yeniden topluma kazandirilmasini saglamaktir, 1%
Fransa’da bu yontemden, basit cezayr gerektiren suglar i¢in yararlanilir. Saniktan
verdigi zararlarin tazmini, 6ziir dilemesi veya belirlenen kamu hizmetinde ¢aligmasi

istenir.136

18 Aralik 1998 tarihli kanundan sonra, bu kanundan 6nce kurulan, “Boélgesel
Adli Yardim Konseyleri” ismi, belirtilen kanundan sonra, “Bolgesel Adli Yardim ve
Basvuru Konseyleri” seklinde degistirilmistir.'*” Bu konseyin gorevleri arasinda,
kendisine gelen bilgileri degerlendirerek alt birimlerin ¢alismalarini diizenlemek, tiizel
kisilerle isbirligi yaparak daha verimli ¢alisma ortamlar1 olusturmak ve kamuoyunu

kurum hakkinda bilgilendirmek sayilabilir.**8

Adli Yardim ve Bagvuru Konseylerinin bir¢ok alt birimi kurulmustur. Bu
birimlerden en donemlisi, “Adalet ve Hukuk Evi” olarak adlandirilan birimleridir. Bu

birimler, ilk defa 2001 yilinda Paris’in ii¢ bdlgesinde kurulmustur.3® Bu kurulus,

134 Sezer, “Uzlasma” , s.43.

1% Kaymaz/Gokcean, “Uzlasma ve Onddeme” s.68; Sezer, “Uzlasma” , s.42; Cetintiirk, Uzlastirma,
s.307.

1% Kaymaz/Gokean, “Uzlagsma ve Onddeme” s.68.

137 Hekimoglu, ““Fransa’da Hukuki Damgmanlik ve Arabuluculuk Uygulamasi”, s.33.

138 Hekimoglu, ““Fransa’da Hukuki Danismanlik ve Arabuluculuk Uygulamasi”, s.34.

139 Hekimoglu, ““Fransa’da Hukuki Danismanlik ve Arabuluculuk Uygulamasi”, s.34.

39



adliye binalarina gidip de hangi uyusmazlikta nerelere basvuracagini bilemeyen

vatandaslara yol gostermek i¢in kurulmustur.4°

Adalet ve Hukuk Evleri ti¢ boliimden olusur. Bunlar; “Hukuki Danismanlik”,
“Hukuki Uyusmazliklarda Arabuluculuk”, “Cezai Uyusmazliklarda Arabuluculuk”
boliimleridir. Bu evlerde, herkese agik ve iicretsiz olarak haftanin bes giinli hizmet
verilmektedir. Burada verilen hizmet sadece danismanlik hizmetidir. Herhangi bir

yargisal islem yapilamaz.'#*

Hukuki danismanlik boliimiinde, kisilere hukuki danismanlik hizmeti
verilmektedir. Buradaki hizmet herkese acik ve iicretsizdir. Kisilerin bagvurduklar
konular hakkinda uzman kisilerce, basvuranlarin haklarinin neler oldugu, hangi hukuki
yollara bagvurabilecekleri, nasil bir yol izleyecekleri gosterilir. Bu boliimde kisilere

sadece danismanlik hizmeti veriliyor.142

Hukuki uyusmazliklarda arabuluculuk boliimiinde, iki ana konu hakkindaki
uyusmazliklar ¢oziilmeye ¢alisilir. Bu konulardan biri, idare ile sivil kisiler arasindaki
uyusmazlik konularidir. Digeri ise savcilik tarafindan gorevlendirilen adli

arabulucularn, sivil kisiler arasindaki uyusmazliklar1 gidermeleridir.}4®

Ceza uyusmazliklarinda arabuluculuk boéliimiinde ise hafif cezayr gerektiren
basit suclardaki konular ¢6ziime kavusturulur. Bu bdliimiin amaci, hem yargi
organlarini basit suclarla mesgul edip is ylikiinii artirmamak hem de vatandaslarin daha
kisa silirede uyusmazliklarina ¢oziim bulmasidir. Savcilik tarafindan goérevlendiren,
cezai konularda arabuluculuk yapmak goérevinde olan devlet temsilcisi, taraflari
dinleyerek meydana gelen zararin tazmin edilmesini, 6ziir dilenmesini veya para

cezasinin ddenmesini saglayarak, taraflar arasindaki uzlasmayi gerceklestirir. 244

140 Hekimoglu, ““Fransa’da Hukuki Damgmanlik ve Arabuluculuk Uygulamasi”, s.35.
141 Hekimoglu, ““Fransa’da Hukuki Damgmanlik ve Arabuluculuk Uygulamasi”, s.35.
142 Hekimoglu, “Fransa’da Hukuki Danigmanlik ve Arabuluculuk Uygulamasi”, s.37.
143 Hekimoglu, “Fransa’da Hukuki Danismanlik ve Arabuluculuk Uygulamas1”, s.37.
144 Hekimoglu, “Fransa’da Hukuki Danismanlik ve Arabuluculuk Uygulamas1”, s.38.
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6.4. Almanya

Almanya’da magdur fail arasindaki arabuluculuk/uzlasma faaliyetlerinde
1980-1990 yillar1 arasinda artis olmustur. Almanya’da magdur fail arabuluculugu
yoniinde bir¢ok hukuki temeller atilmistir. Bu calismalar, 1990 yilinda “Cocuk
Mahkemeleri Kanununu” da degistiren bir kanunla genisletilmistir. Daha sonra, 1994
yilinda ve 1999 yilinda ¢ikarilan kanunlarla usul hukukunda arabuluculukla ilgili

degisiklikler yapilmustir,}4

Gergeklesen degisiklikler kapsaminda; “2/ yasindan biiyiik olan biitiin
stipheliler hakkinda uygulanmasi olanakli genel ceza usuliine gore, bazi kosullarla 18
ile 21 yagslar: arasinda bulunanlar bakimindan yapilacak olan arabuluculuk, Ceza
Usul Kanunu nun 153.maddesi geregince dosyanin kesin olarak takipsizlik karari ile
kapatilmasina olanak vermektedir.”**® Bu madde, savciliga 6nemsiz ve kamu yarari
acisindan da kovusturma yapmaya gerek olmayan suglarda, kamu davasi agmama
hakki vermektedir.**” Usul Kanunu’nun 153. maddesi geregince, siiphelinin énemsiz
sayilan suglarda yiikiimliiliklerini yerine getirmesi halinde, hakkinda ceza takibati
yapilmayacaktir. 18 Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 153.maddesi su
sekildedir:**® “Kiiciik su¢larda (kabahat) savci, mahkemenin ve siiphelinin karar ve
rizalart ile sug¢un takibinden vazgegebilir. Su¢ ve su¢lunun isledigi fiil kamuoyunun
ilgisini ¢ekmeyecek kadar onemsiz bir konuya iliskin ise savci takibe gerek

gormeyebilir.”

Alman Ceza Kanunu 46/a maddesi, magdur-fail uzlastirmasinin hukuki
temellerini olusturmustur. Maddeye gore, fail uzlagsmak i¢in ciddi ve samimi bir
sekilde verdigi zarar1 tazmin etmek i¢in ¢aba gosterirse ya da fail, verdigi zararlari

gidermek ic¢in yliksek miktarda edim veya fedakarlik gerektiren durumlarda bu

145 Dolling, Dieter: “Islenen Su¢ Nedeniyle, Suc¢ Failleri ve Magdurlar1 Arasinda Arabuluculuk
(Mediation)”, Cev.:Sulhi Dénmezer, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi “Uzlasma”, Ozel
Say1:1, 2010, s.18.

146pglling, (Mediation), s.18-19.

147 Délling, (Mediation), s.19.

148 Dolling, (Mediation), s.19; Cetintiirk, Uzlastirma, s.257-258.

149 Kaymaz/Gékean, “Uzlasma ve Onddeme” s.72.
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edimleri veya fedakarligi yerine getirirse, mahkeme cezay1 indirebilir ya da hi¢ ceza

vermeyebilir. 1>

Usul Kanununun 155/a maddesine gore, savcilik ve mahkeme usuliin her
asamasinda magdur ile fail arasindaki uzlagsma olanagimi arastirma yiikiimliligi

altindadir. 155/a ve 155/b maddesi su sekildedir:'*!

Alman CMK m.155/a: “Savcilik veya mahkeme her asamada magdur ve santk
arasinda uzlagma olanagimi arastirir, uygun olan hallerde onlari etkiler. Ancak

’

magdurun iradesinin aksine iglem yapilamaz.’
Alman CMK m.155/b:

“ 1) Savculik ve mahkeme, fail ve magdur arasindaki dengenin kurulmasinda
veya verilen zararn iyilestirilmesinde uzlagsma ile ilgili mercie gerekli bilgileri talep
tizerine veya resen verir. Bu bilgilerin verilmesinde zaman veya diger bir yonden sorun
varsa, mahkeme veya savcilik ilgili yere dosyayi da gonderebilir. Ilgili yer, verilen

bilgilerin sadece bu amagla kullanilacag konusunda uyarilir.

2) ligili yer, birinci fikrada belirtilen bilgileri sadece uzlasma amaciyla ve
sadece ilgililerin yarar: gerektirdigi 6l¢iide kullanir. Kisisel bilgiler veya diger bilgiler

gerektiginde ve ayni amagla, sadece ilgilinin izni ile kullanilir.

3) Calisma sonunda yapilan isleri bir rapor olarak savcilik veya mahkemeye
verirler. Goreviendirilen yer eger kamusal yapt degilse, verilerin korunmasiyla ilgili

kanunun tigiincii boliimii gegerlidir.
4) Ikinci fikrada soylenen kisilere dair veriler calisma sonunda yok edilir.
5) Savcilik veya mahkeme ilgili yere calismanin ne zaman bitecegini bildirir.”

Alman Cocuk Mahkemeleri Kanunu 45/2.maddesine goére, gocuk magdur-fail
uzlastirmasinda, ¢ocuk i¢in egitici mahiyette bir tedbir dngoriilmiiyorsa, uzlasmadan
sonra savct dava agmayabilir. Eger savel, kamu davasinin agilmasini gerekli gormiiyor

fakat hakimin miidahalesini gerekli goriiyorsa, m.45/3 uyarinca hakimden kiigiikle

1% Dlling, (Mediation), 5.19-20; Kaymaz/Gékean, “Uzlasma ve Onddeme” 5.71-72.
151 Kaymaz/Gékean, “Uzlasma ve Onédeme” s.72.
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magdurun uzlasabilmesi i¢in gerekli usullere bagvurulmasimi ya da kiigligiin
magdurdan 06ziir dilemesini isteyebilir. Kiiclik, bu ylikiimliiliikleri yerine getirirse

savcl dava agmaz, agilmis olan bir dava varsa hakimden dosyay1 kapatmasini ister.%?

Almanya’da magdur-fail uzlagtirmasi uygulamasinin bazi sartlar1 vardir.

Bunlar:1%3

- Hem magdurun hem de failin uzlastirma programlarina katilmak i¢in
gontilli olarak iradeleri gereklidir.

- Usul bakimindan takipsizlikle sonuglanacak durumlarda uzlastirma
kurumuna basvurulmamalidir.

- Uzlagsmanin uygulanabilmesi i¢in failin isledigi fiili inkar etmemesi
gerekir. Eger fail kendisine isnat edilen fiilleri islemedigini belirtirse,
usul kurallar1 uygulanarak durumun aydinlatilmasi gerekir.

- Uzlasma gorevini yapacak olan kisinin tarafsiz olmasi gerekir.

6.5. Italya

Italya ceza hukukuna gore isnat, savci ve sam@in anlasmasi ile belirlenir,
Ancak bu durum ii¢ yila kadar olan hiirriyeti baglayici cezalar icin gecerlidir. Sanik
tarafindan sunulan uzlasma teklifi samign sucunu ikrar ettigi anlamina
gelmemektedir.!> Uzlasma taraflar arasinda énceden olabilecegi gibi, daha sonra kars
tarafin muvafakatiyle sanik ile savcr arasinda da gergeklesebilir.®> “Taraflardan biri,
karsi tarafin talebi hakkinda olumsuz goriis agiklamis olsa bile, bu agiklama baglayict
olmadigindan, durusmaya kadar goriisiinii degistirip talebi kabul ile uzlasmayt

saglayabilir.”*>®

Taraflardan birinin uzlagma talebinde bulunmas1 halinde, kars1 taraf bu talebe

cevap vermemis ise hakim, karsi tarafin cevap vermesi ic¢in taraflara silire verir.

152 Délling, (Mediation), s.20.

153 Délling, (Mediation), s.21.

154 Zafer, Hamide: “Ceza Muhakemesi Hukukunda Ozellesme Egilimi: Uzlagma”, Prof. Dr. Ergun
Onen’e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, s.744.

1558ahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma”, s.284-285.

156 ftalyan Ceza Muhakemesi Kanunu m.446/4 ( Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma”, 5.285).
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Hakimin vermis oldugu siire bitene kadar uzlagsma talebi geri alinamaz veya

degistirilemez. >’

Uzlagsmada para cezasi veya hapis cezasi talep edilir. Talep edilen ceza ve
miktar1 agikga belirtilmelidir. Hakimin belirtilen talep {izerinde herhangi bir takdir
yetkisi yoktur. Hakim ya talebi kabul eder ya da talebi reddederek yargilama yapar.
Ucg yila kadar hiirriyeti baglayici cezalarda miimkiin olan uzlasmada, uzlasma olmasi

halinde cezada en fazla 1/3 oraninda indirim uygulanabilir.'*®

6.6. Ingiltere

Ingiltere hukukunda uzlastirma olduk¢a oOnemli bir yere sahiptir.
Uyusmazliklar biiyiik oranda uzlastirma sistemi ile ¢oziilmektedir. ingiltere’de iddia
makaminin ceza konusunda goriis bildirme yetkisi yoktur. Dolayisiyla, magdur ve fail
aralarinda ceza konusunu konusmazlar ve ceza ile ilgili herhangi bir taahhiitte
bulunmazlar. Mahkemeler genel olarak, uyusmazlik iizerinde uzlasildiktan sonra

somut cezadan iicte bir ya da dortte bir oraninda indirim yaparlar.t®®

Ingiltere’de uygulanan “Charge Bargaining” uygulamasinda, samk ile ilk
olarak polis goriisiir. Polis, failin sugunu kabul etmesi karsisinda, ithamda bulundugu
suglamanin bir kismindan vazgegmesi ya da sorguya son vermesi gibi imkanlar sunar.
Polis fail ile uzlasmay1 gerceklestirirse, fail hakkinda islemis oldugu sug¢ yerine, bu
sugtan bagka daha az cezay1 gerektiren baska bir sug i¢in dava agilir. Boylelikle fail
hakkinda verilen ceza daha az olur. Ingiltere’deki bu uygulamada magdur ve fail,
uzlasma goriismeleri disinda kalarak karsi karsiya gelmezler. Bu duruma gerekce

olarak da, taraflarin hislerine gore davranmalarindaki endise gosterilmektedir. 6

Ingiltere’de uzlastirma faaliyetleri i¢in iki onemli kurulus bulunmaktadir.
Bunlar; “Mediation Ulusal Konseyi” ve “ Sosyal Miiesseseler i¢in Ulusal Konsey”dir.
1999 yilinda kurulan Mediation Ulusal Konseyi, magdur ve fail arasindaki uzlagmanin

yayginlagsmasini saglanmustir. ingiltere’deki uzlasma faaliyetlerinin biiyiik cogunlugu

157 Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma”, 5.285.

1%8 Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma”, s.285-286.

159 Weigend, s.86, (nakleden Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma”, 5.274).

160 Weigend, s.87, 48, (nakleden Sahin, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma”, 5.275,276).
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Mediation Ulusal Konseyi tarafindan gerceklestirilmektedir. Sosyal Miiesseseler i¢in
Ulusal Konsey ise daha ¢ok alkol, kumar, madde bagimlilig: gibi konularda, hem

egitici hem de uygulayici bir kurum olarak ¢aligir.6?

161 Yilmaz, Omer: “Onaric1 Adalet Sistemi: Birey-Toplum-Devlet iliskilerinde Yeni Bir Miicadele
Alan1”, Su¢ Magdurlar1 ( Editér: Halil ibrahim Bahar), Ankara 2006, s.303,304.
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IKiNCi BOLUM

TURK CEZA HUKUKUNDA UZLASTIRMA

1. GENEL OLARAK

Tiirk ceza hukukunda uzlastirma kurumu ilk olarak, 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu (TCK) m.73/8 ve 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m.253-255
ile diizenlenmistir. Kanun koyucunun yaptig1 bu diizenlemelerde, hem maddelerin
iceriginin uzun ve ayrintili olmas1 hem de uygulamada aksakliklarin olmasi nedeniyle
6 Aralik 2006 tarihinde degisiklikler yapilmistir.*®? 5560 sayili Kanun kapsaminda
yapilan degisikliklerle, TCK’daki uzlasma hiikmii kaldirilarak, uzlagsma hiikiimleri
sadece CMK’ da diizenlenmistir. Uzlastirma kurumu ile ilgili olarak kokli
degisiklikler ise 24 Kasim 2016 tarihli 6763 Sayili Kanun’la yapilmistir. Yapilan
degisiklikler kapsaminda, “uzlasma” seklinde diizenlenen kurumun adi “uzlagtirma”

olarak degistirilmistir.63

Bu haliyle uzlastirma kurumu, CMK’nin Besinci Kitabinin Ikinci Kismmin
Birinci Boliimiinde yer alan 253. 254. ve 255.maddelerinde ve Cocuk Koruma

Kanunu’nun Ikinci Kismmin ikinci Boliimiinde yer alan 24. maddesinde

162 Cetin, Soner H.: “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlagsma (CMK m.253,254,255)” Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.82, 2009, s.3.
163 Yerdelen, “Uzlastirmanin Esaslar1 ve Benzer Kurumlardan Farklar1”, s.19.
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4 165

diizenlenmistir. ° Ayrica, kuruma iliskin ayrintili diizenlemeler, Ceza

Muhakemesinde Uzlastirma Y 6netmeligi’nde yer almaktadir.

164 CMK m.253;

“ (1) Asagidaki su¢larda, siipheli ile magdur veya suctan zarar goren gercek veya ozel hukuk tiizel
kisisinin uzlastirilmasi girigiminde bulunulur:

a) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagl sug¢lar,

b) Sikdyete bagl olup olmadigina bakilmaksizin, TCK 'da yer alan;

Kasten yaralama ( iigiincii fikra hari¢, m.86; m. 88)
Taksirle yaralama ( m.89)

Tehdit ( m.106/1)

Konut dokunulmazliginin ihlali (m.116)

Is ve ¢calisma hiirriyetinin ihlali (m.117/1; m.119/1-C)
Hrsizlik (m.141)

Giiveni kotiiye kullanma (m.155)

Dolandiricilik (m.157)

. Sug esyasmmin satin alinmasi veya kabul edilmesi (m.165)
0. Cocugun kagirilmast ve alikonulmasi ( m.234)

1. Ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri swrrt niteligindeki bilgi ve belgelerin agiklanmasi
(dordiincii fikra harig, m.239)

suc¢lart.

C) Magdurun veya sugtan zarar gorenin gercek veya ozel hukuk tiizel kigisi olmast kosuluyla, suga
stiriiklenen ¢ocuklar bakimindan ayrica, tist sumri ii¢ yili gegmeyen hapis veya adli para
cezasimi gerektiren suglar.

(2) Sorusturulmast ve kovusturulmasi sikdayete bagli olanlar hari¢ olmak iizere, diger kanunlarda yer
alan suglarla ilgili olarak uzlastirma yoluna gidilebilmesi icin, kanunda a¢ik hiikiim bulunmasi gerekir.

(3) Sorusturulmasi ve kovusturulmas sikdayete bagl olsa bile, cinsel dokunulmazliga karsi su¢larda,
uzlagtirma yoluna gidilemez. Uzlastirma kapsamina giren bir su¢un, bu kapsama girmeyen bir baska
sugla birlikte islenmis olmast halinde de uzlastirma hiikiimleri uygulanmaz.

(4) Sorusturma konusu su¢un uzlagtirmaya tabi olmasi ve kamu davasi agilmasi igin yeterli siiphenin
bulunmast halinde, dosya uzlagtirma biirosuna génderilir. Biiro tarafindan génderilen uzlagtirmact,
stipheli ile magdur veya sugtan zarar gorene uzlagma teklifinde bulunur. Stiphelinin, magdurun veya
sugtan zarar gérenin regit olmamast halinde, uzlasma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir. Uzlastirmaci,
uzlagma teklifini agiklamall tebligat veya istinabe yoluyla da yapabilir. Stipheli, magdur veya sugtan
zarar goren, kendisine uzlagma teklifi bulunulduktan itibaren ii¢ giin i¢inde kararimi bildirmedigi
takdirde, teklifi reddetmis sayilir.

(5) Uzlasma teklifinde bulunulmasi halinde, kisiye uzlasmanin mahiyeti, uzlasmayr kabul veya
reddetmesinin hukuki sonuglart anlatilir.

(6) Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya
yurtdisinda olma ya da baska bir nedenle magdura, sugtan zarar gorene, siipheliye veya bunlarin
kanuni temsilcisine ulasilamamast halinde, uzlastirma yoluna gidilmeksizin sorusturma sonuglandirilir.
(7) Birden fazla kisinin magduriyetine veya zarar gormesine sebebiyet veren bir sugtan dolay
uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in, magdur veya sugtan zarar gérenlerin hepsinin uzlasmay: kabul
etmesi gerekir.

(8) Uzlagma teklifinde bulunulmasi veya teklifin kabul edilmesi, sorusturma konusu suca iligkin
delillerin toplanmasina ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina engel degildir.

(9) ( Miilga: 24.11.2016- 6763/34 m.)

(10) Bu kanunda belirlenen hakimin davaya bakamayacagi haller ile reddi sebepleri, uzlastirmact
gorevlendirilmesi ile ilgili olarak goz oniinde bulundurulur.

(11) Gérevlendirilen uzlastirmaciya sorusturma dosyasinda yer alan ve cumhuriyet savcisina uygun
goriilen belgelerin birer drnegi veriliv. Uzlastirma biirosu uzlastirmaciya, sorusturmanin gizliligi
ilkesine uygun davranmakla yiikiimlii oldugunu hatirlatir.

(12) Uzlastirmaci, dosya igindeki belgelerin birer ornegi kendisine verildikten itibaren en ge¢ otuz giin
icinde uzlastirma iglemlerini sonuglandirir. Uzlastirma biirosu bu siireyi her defasinda yirmi giinii
gecmemek iizere en fazla iki kez uzatabilir.

RRBOo®~NooR~wNE
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(13) Uzlagtirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir. Uzlastirma miizakerelerine stipheli, magdur,
suctan zarar goren, kanuni temsilci, miidafi ve vekil katilabilir. Stipheli, magdur veya sugtan zarar
gdrenin kendisi veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin miizakerelere katilmaktan imtina etmesi halinde,
uzlagmayt kabul etmemis sayilir.

(14) Uzlagtirmaci, miizakereler sirasinda izlenmesi gereken yontemle ilgili olarak Cumhuriyet savcisi
ile goriisebilir, Cumhuriyet savcist uzlastirmaciya talimat verebilir.

(15) Uzlasma miizakereleri sonucunda uzlastrmaci, bir rapor hazirlayarak kendisine verilen belge
ornekleriyle birlikte uzlastirma biirosuna verir. Uzlasmanin gerceklesmesi halinde, taraflarin
imzalarint da igeren raporda, ne suretle uzlasildigi ayrintili olarak agiklamir. Uzlastirma biirosu
sorusturma dosyasini, raporu ve varsa yazili anlasmayr Cumhuriyet savcisina gonderir.

(16) Uzlagsma teklifinin reddedilmesine ragmen, gsiipheli ile magdur veya sugtan zarar géren
uzlagtiklarin gosteren belge ile en geg iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet savcisina
bagvurarak uzlastiklarini beyan edebilirler.

(17) Cumhuriyet savcisi, uzlasmamn, taraflarin ézgiir iradelerine dayandigini ve edimin hukuka uygun
oldugunu belirlerle raporu veya belgeyi miihiir ve imza altina alarak sorusturma dosyasinda muhafaza
eder.

(18) Uzlastirmanin sonugsuz kalmasi halinde tekrar uzlastirma yoluna gidilemez.

(19) Uzlasma sonucunda siiphelinin edimini def’aten yerine getirmesi halinde, hakkinda kovusturmaya
yer olmadigi karart verilir. Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi
veya stireklilik arz etmesi halinde, 171 ’inci maddedeki sartlar aranmaksizin, stipheli hakkinda kamu
davasinin ac¢ilmasinin ertelenmesi karari verilir. Erteleme siiresince zamanasimi islemez. Kamu
davasimin ertelenmesi kararindan sonra, uzlasmanin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde,
171’inci maddenin dordiincii fikrasindaki sart aranmaksizin, kamu davasi agilir. Uzlasmanin
saglanmasi halinde, sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi agilamaz, agilmis olan davadan
feragat edilmis sayilir. Stiphelinin, edimini yerine getirmemesi halinde uzlagma raporu veya belgesi,
9.6.1932 tarihli 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 38 'inci maddesinde yazili ilam mahiyetini haiz
belgelerden saylir.

(20) Uzlastirma miizakereleri sirasinda yapilan acgiklamalar, herhangi bir sorusturma ve
kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz.

(21) Siipheli, magdur veya sugtan zarar gorenden birine ilk uzlasma teklifinde bulunuldugu tarihten
itibaren, uzlagtirmaci girisiminin sonugsuz kaldigi ve en ge¢, uzlastirmacimin raporunu diizenleyerek
uzlagtirma biirosuna verdigi tarihe kadar dava zamanagimi ile kovusturma kosulu olan dava siiresi
islemez.

(22) Uzlastirmaciya Adalet Bakanhigi tarafindan belirlenen tarifeye gore iicret ddenir. Uzlastirmact
ticreti ve diger uzlastirma giderleri, yargilama giderlerinden sayulr. Uzlagmanin gerceklesmesi halinde
bu giderler Deviet Hazinesi tarafindan karsilanir.

(23) Uzlasma sonucunda verilecek kararlarla ilgili olarak bu Kanunda ongoriilen kanun yollarina
basvurulabilir.

(24) Her Cumhuriyet bassavciligi biinyesinde uzlastirma biirosu kurulur ve yeteri kadar Cumhuriyet
savcist ile personel gorevlendirilir. Uzlastirmacilar, avukatlarin veya hukuk 6grenimi gormiis kisilerin
ver aldigi, Adalet Bakanligi tarafindan belirlenen uzlastirmact listelerinden goreviendirilir.
Uzlastirmaci, hazirladigi raporu, tutanaklar: ve varsa yazili anlasmayi biiroya gonderir. Uzlagtirma
stireci sonunda sorusturma dosyalari, uzlastirma biirosunda gorevli Cumhuriyet savcilar: tarafindan
sonuclandrilir.

(25) Uzlastirmacilarin nitelikleri, egitimi, sinavi, gérev ve sorumluluklari, denetimi, egitim verecek
kisi, kurum ve kuruluslarin nitelikleri ve denetimleri ile uzlastirmaci sicili, uzlagtirmacilar ve egitim
kurumlarmmin  listelerinin diizenlenmesi, Cumhuriyet bagsavciligr biinyesinde kurulan uzlastirma
biirolarinin ¢alisma usul ve esaslari, uzlagtirma teklifi ile miizakere usulii, uzlagtirma anlagmasi ve
raporda yer alacak konular ile uyulamaya dair diger hususlara iliskin usul ve esaslar, Adalet
Bakanhiginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

CMK m.254:

“ (1) Kamu davasi agildiktan sonra kovusturma konusu sucun uzlagtirma kapsaminda oldugunun
anlasiimasi halinde, kovusturma dosyasi, uzlagtirma islemlerinin 253 iincii maddede belirtilen esas ve
usule gére yerine getirilmesi i¢in uzlastirma biirosuna génderilir.

(2) Uzlasma gergeklestigi takdirde, mahkeme, uzlasma sonucunda samgin edimini def’aten yerine
getirmesi halinde, davanin diigmesine karar verir. Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi,
takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi halinde; sanik hakkinda 231’inci maddedeki sartlar
aranmaksizin, hiikmiin agiklanmasinmin geri birakilmasina karvar verilir. Geri biwrakma siiresince
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Daha oOnce de ifade edildigi gibi, uzlagtirmanin tanimi Kanun’da agikca
yapitlmamistir. Fakat Yonetmelik’te uzlasma, “Uzlastirma kapsamina giren bir sug
nedeniyle, stipheli veya sanik ile magdur veya suctan zarar gorenin Kanun ve bu
Yonetmelikteki usul ve esaslara wuygun olarak anlagmis olmalarint ifade

eder. “seklinde tanimlanmistir. 1%

Uzlastirma; siipheli, sanik, magdur veya sugtan zarar goren kisinin, Kanun’da
uzlagtirma usuliine tabi olarak belirtilen suglar ile ilgili olarak yine Kanun’da veya
Yonetmelik’te tanimlanan bagimsiz ve tarafsiz uzlastirmacilar ile yargilama siirecine

gitmeden aralarindaki uyusmazhig ¢dziimlemeleri olarak tanimlanabilir.t®’

Uzlagtirma kurumu ile ulasilmak istenen amag, fail ile magdur arasindaki
anlagsmazligin ¢6ziime kavusturulmasi ve magdurun zararinin giderilerek tatmin
edilmesidir. Ayn1 zamanda failin de magdura verdigi zarar1 gidermesine imkan

taninarak failin topluma kazandirilmasi hedeflenmektedir.®

2. 5560 SAYILI KANUN’LA YAPILAN DEGISIKLIK ONCESINDE
UZLASTIRMA

Uzlastirma kurumu ilk olarak TCK m.73/8 ve CMK m.253-255"de

diizenlenmistir.®® Uzlastirma kurumu &6zellikle yargida artan is yiikiinii hafifletmek

zamanagimi islemez. Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verildikten sonra, uzlasmanin
gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, mahkeme tarafindan 231’inci maddenin on birinci
fikrasindaki sartlar aranmaksizin hiikiim agiklanr.”

CMK m.255:

“(1) Aralarinda istirak iligkisi olsun veya olmasin birden ¢ok kisi tarafindan islenen su¢larda, ancak
uzlagan kisi uzlasmadan yararlanir.”

165 CKK m.24:

“(1)Ceza Muhakemesi Kanununun uzlagmaya ilisin hiikiimleri suca siirtiklenen ¢ocuklar bakimindan
da uygulanmr.”

166 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi ( RG: 05.08.2017/30145) m. 4/1-j,k.

167 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s.1085; Yerdelen, “Uzlastirmanin Esaslar1 ve Benzer
Kurumlardan Farklar1”, s.20; Kaymaz/Gokean, “Uzlasma ve Onddeme” s.45; Sezer, “Uzlasma” , 5.52.
188 Cetin, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlasma”, s.9; Ozbek, “Ceza Muhakemesi Kanununda
Uzlagtirma”, s.296; Ersoy, Ugur: “Ceza Hukukunda Uzlasma”, Ankara Barosu, Hukuk Giindemi
Derqgisi, S.2, 2005, s.64; Sezer, “Uzlagsma” , s.53.

189 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren TCK’min 73/8. maddesi: “Suctan zarar géreni gercek
kisi veya o6zel hukuk tiizel kisisi olup, sorusturulmasi veya kovusturulmasi sikdayete bagh bulunan
suglarda, failin su¢u kabullenmesi ve dogmus olan zararin tiimiinii veya biiyiik bir kismini 6demesi veya
gidermesi kosuluyla, magdur ile fail 6zgiir iradeleri ile uzlastiklarinda ve bu husus Cumhuriyet savcist
veya hakim tarafindan saptandiginda kamu davasi agilamaz veya davanin diisiiriilmesine karar verilir.”

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren CMK’min 253. maddesi: “/) Cumhuriyet savcisi,

yapilan sorusturmanin durumuna gore, kanunun uzlasma yapilabilmesi olanagini verdigi hallerde, faili
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amaciyla getirilen bir kurumdur. Ciinkii 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige konan
CMK ile sahsi daval’® miiessesesi kaldirilarak, devletin suctan zarar géren konumunda

oldugu, bunun i¢in de dava agilmasinin bir kamu gorevi niteliginde oldugu anlayisi

bu kanunun ongordiigii usullere gére davet ederek sugtan dolayr sorumlulugu kabul edip etmedigini
sorar.

2) Fail, sucu ve fiilinden dogmus olan maddi ve manevi zararin tiimiinii veya bunun biiyiik bir kismini
odemeyi veya zararlart gidermeyi kabullendiginde durum, magdura veya varsa vekiline veya kanuni
temsilcisine bildirilir.

3) Magdur, verilmis olan zarari tiimiiyle veya biiyiik bir kismu itibariyle giderildiginde ozgiir iradesi ile
uzlagacagum bildirirse, sorusturma siirdiiriilemez.

4) Cumhuriyet savcisi, fail ile magdur arasinda uzlasma islemlerini idare etmek, taraflari bir araya
getirerek bir sonuca ulasmalarimi saglamak iizere, fail ve magdurun bir avukat iizerinde
anlasamadiklar: takdirde, bir veya birden fazla avukatin uzlagtirici olarak gorevlendirilmesini barodan
ister.

5) Uzlastirici, bagvurunun yapildigi tarihten itibaren en geg otuz giin iginde uzlasmayi sonuglandurir.
Cumhuriyet savcist bir defaya mahsus olmak iizere bu siireyi otuz giin daha uzatabilir. Uzlastirma
stiresince zamanasimi durur.

6) Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir. Uzlastirma sirasinda ileri siiriilen bilgi, belge ve
aciklamalar taraflarca izin verilmedikce daha sonra agiklanamaz. Uzlastirmanin basarisiz olmasi
nedeniyle daha sonra dava agilmast halinde uzlastirma siwrasinda failin bazi olaylart veya sugu ikrar
etmis olmast davada aleyhine delil olarak kullanilamaz.

7) Uzlagtirict, yaptigu islemleri ve uzlagmay saglayici miidahalelerini belirten bir raporu on giin i¢inde
ilgili Cumhuriyet savcisina sunar.

8) Zarar, uzlasmaya uygun olarak giderildiginde ve uzlastirma isleminin giderleri, fail tarafindan
odendiginde, kovusturmaya yer olmadigina karar verilir.”

CMK m.254:

“1) Kamu davasimin a¢ilmasi halinde, uzlagmaya tabi bir su¢ séz konusu ise, uzlastirma iglemleri 253
tincii maddede belirtilen usule gore, mahkeme tarafindan yapilir.

2) Uzlasmanin gergeklesmesi halinde davanin diigmesine karar verilir.”

CMK m.255:

“1) Aralarinda istirak iliskisi olsun veya olmasin birden ¢ok kisi tarafindan iglenen suglarda, ancak
uzlasan kisi uzlasmadan yararlanir.”

170Sahsi dava, kanunda agikga belirtilen suglar i¢in, sugtan zarar gdren kisinin ya da sikdyet hakki olan
kisinin dava agarak, sugu dogrudan dogruya takip edebilmesidir. Sahsi dava miiessesesi, 1412 sayili
miilga CMUK m. 344’de diizenlenmistir. 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren CMK ile sahsi dava
miiessesi kaldirilmustir.

1412 sayih CMUK m.344:
Asagida yazili hallerde once Cumhuriyet Miiddeiumumisinin igtirakini tahrike hacet olmaksizin zarar
goren kimse sahsi dava agmak suretiyle sucu dogrudan dogruya takip edebilir:

1. Ceza Kanununun 191 inci maddesinin son fikrasinda yazili tehdit.

2. Ceza Kanununun 193 iincii maddesinin birinci fikrasinda yazili haneye taarruz.

3. Ceza Kanununun 195 ve 197 nci maddelerinde yazili gayrin surrini ifsa.

4.  Ceza Kanununun 456 nct maddesinin son fikrasinda ve 459 uncu maddesinin bir numarasinda
yazil miiessir fiiller.

5. Ceza Kanununun 480 ve 482 nci maddelerinde yazili hakaret ve sovme, (su kadar ki, bu su¢lar
Ceza Kanununun 164 ve 166 nct maddelerinde yazili mahiyette olursa veya nesir yoluyla veya
radyo ve televizyon veya benzeri kitle haberlesme araclariyla islenmisse usuliine gore
Cumhuriyet savcilar: tarafindan takip olunur.)

6. Ceza Kanununun 516 nct maddesinin birinci fikrasinda ve 518 inci maddesinde yazily izrar ve
tahrip.

7. Ticaret Kanununun 64 ve 65 inci maddelerinde yazili gayri kanuni rekabet.

8. Hususi nizamlar ve kanunlarda yazili edebi ve sinai miilkiyetlere ve giizel sanatlar miilkiyetine
miitaallik suclar.

Magdur olan kimsenin kanuni miimessili varsa dava agmak ona aittir.

Magdur bir cemiet veya sirket olup da hukuk islerinde bu sifatla dava agmak ehliyetini haiz ise

dava salahiyeti bu cemiyet veya sirketi temsil edenler tarafindan kullanilr.”
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benimsenmistir. S0z konusu anlayis ile yarginin is yiikiinlin artacagi ongoriilmiis ve
bu duruma ¢6ziim olarak uzlagtirma kurumu getirilmistir. Fakat bu kurumdan beklenen
fayda saglanamamistir. Bunun nedenlerinden biri uzlastirma kurumunun iki farkl

kanunda diizenlenmis olmasidir.*”*

TCK m.73/8’de sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete tabi suglar
uzlastirmanin kapsamina almmustir. Bu suglardan bazilari; “kastan yaralama (TCK
m.86/2)”, “cinsel saldir1 (TCK m.102/1)”, “resit olmayanla cinsel iliski (TCK
m.104/1)”, “cinsel taciz (TCK m.105/1)”, “tehdit (TCK m.106/1)”, “konut
dokunulmazliginin ihlali (TCK m.116/1-2)”, “kisilerin huzur ve siikinunu bozma
(TCK m.123/1)”, “hirsizlik sugunun daha az cezay1 gerektiren halleri (TCK m.144/1)”,
“mala zarar verme (TCK m.151/1-2)”, “dolandiricilik sugunun daha az cezayi
gerektiren hali (TCK m.159/1)”, “a¢iga imzanin kétiiye kullanilmasi (TCK m.209/1)”,
“ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmasi (TCK m.239/1)”, “yabanc1 devlet bagkanina kars1 su¢ (TCK m.340/2)”,
“yabanc1 devlet bayragina kars1 hakaret (TCK m.341/2)” suglaridir.

Uzlastirmanin kosullart CMK m.253’de belirtilmisti. Buna gore, oncelikle
Cumbhuriyet savcisi, yaptigt sorusturmanin durumuna gore faili ¢agirarak, ona s6z
konusu sug¢ sebebiyle sorumlulugu kabullenip kabullenmedigini sorar. Burada 6nemli
olan, failin isledigi sucu ikrar etmesidir. Bir diger kosul ise sugu kabullenen failin
ayrica, yapmis oldugu eylem sonucu ortaya ¢ikan maddi, manevi zararlarin hepsini ya
da onemli bir kismini istlenip, vermis oldugu zararlar1 gidermeyi kabullenmesidir.
Zararlarin giderilmesi fail tarafindan kabul edilirse magdura, vekiline ya da kanuni
temsilcisine durum bildirilir. Bildirim yapildiktan sonra, zarar fail tarafindan giderilip,

magdur da 6zgiir iradesi ile uzlasacagim bildirirse, sorusturmaya son verilir.*’?

Uzlastirma siirecinde asil olarak avukat aktif rol almaktaydi. Bu stirecte hakim

ve savcilarin aktif olarak siirece katilmalar1 s6z konusu degildi. Cumhuriyet savcisi

171 Ersoy, “Ceza Hukukunda Uzlagsma”, s.64; Cetintiirk, “Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma”, s.258-
259.

172 Ersoy, “Ceza Hukukunda Uzlasma”, 5.65-66; Ozbek, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma”,
5.296-297.
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sadece, fail ile magdurun herhangi bir avukat ile anlasamamasi halinde, barodan

uzlastirmaci olarak bir ya da daha fazla avukatin gérevlendirilmesini isterdi.!”

Uzlastirma siireleri Kanun’da otuz giin olarak belirtilmisti. Uzlastirmaci,
uzlagmay1 otuz giinde sonuglandiramazsa, Cumhuriyet savcisi tarafindan tek seferlik
olacak sekilde bu siire otuz giin daha uzatilabilirdi. Boylece uzlastirma siiresi en fazla
altmig giin olarak belirlenmisti. Uzlastirma siireci boyunca zamanasiminin duracagi da
Kanun’da acgike¢a belirtilmisti. Uzlastirma sonunda uzlastirmaci, yapilan islemleri ve
uzlagmaya yonelik miidahaleleri belirten raporunu on gilnliikk siire igerisinde

Cumhuriyet savcisina bildirirdi.

Kanun’da, uzlasma miizakerelerinin gizli olarak yiiriitiillecegine agikca yer
verilmisti. CMK m.253/6’ya gore; “Uzlastirma sirasinda ileri siiriilen bilgi, belge ve
actklamalar taraflarca izin verilmedikce daha sonra agiklanamaz. Uzlagtirmanin
basarisiz olmasi nedeniyle daha sonra dava a¢ilmasi halinde uzlastirma sirasinda
failin bazi olaylart veya sugu ikrar etmis olmast davada aleyhine delil olarak
kullanilamaz.” Bu fikra ile uzlastirma kurumuna toplum tarafindan giiven duyulmasi
amaglanmisti. Boylece taraflarin uzlasma miizakereleri sirasinda ileride aleyhine delil

teskil edebilecek hususlar1 korkmadan ifade edebilmeleri saglanmistir.

Uzlagsma miizakereleri sonunda fail, hem vermis oldugu zararlar1 anlastiklar
sekilde giderir hem de uzlasma giderlerini karsilarsa, kovusturmaya yer olmadigi

karan verilir.

Hem TCK hem de CMK’ da uzlastirmaci konumundaki avukatlar hakkinda
yeterinde agik bir diizenleme bulunmamaktaydi. Kanun’da sadece “uzlastirici avukat”
ifadesine yer verilmisti. Burada taraflarin kendi avukatlarini da uzlastirici avukat
olarak getirip getiremeyecekleri, uzlastirma goriismelerinin kendi avukatlar
tarafindan gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi konusunda herhangi bir agiktik

yoktu. Bu durum doktrinde de tartismalara neden olmustur.l

CMK’nin 254. maddesinde mahkeme tarafindan yapilan uzlastirmaya yer

verilmistir. Kamu davasinin agilmasindan sonra s6z konusu su¢ uzlastirma

173 Ersoy, “Ceza Hukukunda Uzlasma”, 5.66.
174 Ersoy, “Ceza Hukukunda Uzlasma”, 5.66.
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kapsaminda bir sug¢ ise uzlastirma islemleri yukarida ifade ettigimiz sekil ve usulde
mahkeme tarafindan gergeklestirilir. Mahkeme tarafindan yapilan uzlagsma islemleri

sonucunda uzlastirma gergeklesirse, davanin diismesine karar verilir.

CMK m. 255°de ise istirak halinde islenen suglarda uzlasmanin nasil olacagini
belirtilmistir. Bu durumda, sug birden ¢ok kisi tarafindan islenmigsse, aralarinda istirak
iligkisinin olup olmadigina bakilmaksizin sadece uzlasan kisinin uzlagsmadan
yararlanacagi belirtilmistir. Bu madde, 2005 yilindan giiniimiize kadar herhangi bir

degisiklige ugramamuistir.

Suga siiriiklenen c¢ocuklar i¢in uzlastirma kurumunun nasil uygulanacagi
konusunda TCK ve CMK’da herhangi bir hiikiim bulunmamaktaydi. Ancak, 5395
sayilit Cocuk Koruma Kanunu’nun (CKK) 24.maddesinde suga siiriiklenen ¢ocuklar
hakkinda uzlastirma kurumunun uygulanmasina yonelik hiikiim yer almaktadir. S6z
konusu maddenin ilk haline gore; “(1) Suca siiriiklenen cocuklarla ilgili olarak
uzlagsma, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh olan veya kasten iglenen ve
alt sinirt iki yui asmayan hapis veya adli para cezasini gerektiren ya da taksirle iglenen
suglarda uygulanmwr. (2) Sug¢ tarihinde on bes yasinmi doldurmayan ¢ocuklar
bakimindan, birinci fikrada ongoriilen hapis cezasimin alt st ii¢ yil olarak

uygulanmr.”

Suga siiriiklenen c¢ocuklar acisindan uzlagtirmanin uygulama alanit genis
tutulmustur. Hem sikayete tabi suglar hem de alt sinir1 iki y1l1 agmayan ( on bes yasini
tamamlamayan ¢ocuklar bakimindan alt sinir ti¢ yildir ) hapis cezasi ya da adli para
cezasini gerektiren suclar ile taksirle islenen suclar uzlastirma kapsamina dahil

edilmistir.1"

175 Ersoy, “Ceza Hukukunda Uzlasma”, 5.65.
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3. 5560 SAYILI KANUN’LA YAPILAN DEGISIKLIKLER KAPSAMINDA
UZLASTIRMA

1 Haziran 2005’de yiiriirliige giren, 5237 Sayili1 TCK ve 5271 Sayili CMK’nin
uzlagtirmaya iliskin hiikiimleri uygulamada beklentileri karsilayamadi. Uzlastirma
kurumunun Kanun’daki diizenlemelerinin yeterli olmamasi, kamuoyuna yeterince
anlatilamamasi, uygulayicilarin kurum hakkinda yeterli egitim ve bilgiye sahip
olmamasi ve yarginin agir is yiikiinii hafifletmesi beklenirken aksine yargi siirecinin
daha da uzamasina yol agmasi gibi nedenlerle uzlastirma kurumundan beklenen fayda
saglanamamistir. Bu durum hem doktrinde hem de uygulayicilar arasinda agir

elestirilere neden olmustur.’®

Uygulamada olusan aksakliklar1 gidermek amaci ile 6 Aralik 2006 tarihli ve
5560 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun!"" ile TCK’nin
73. maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan uzlastirmaya iliskin diizenleme

yiiriirliikten kaldirilarak, CMK’nin 253. ve 254. maddeleri yeniden diizenlenmistir.}’®

176 fnceoglu, Asuman Aytekin/ Karan, Ulas: “Tiirkiye’de Ceza Davalarinda Uzlasma Uygulamalar::
Hukuki Cergevenin Degerlendirilmesi”, Magdur-Fail Arabuluculugu ve Uzlagma Uygulamalart:
Tiirkiye ve Avrupa Bakisi, (Der.: Galma Jahic, Burcu Yesiladali), istanbul 2008, s.45-46; Cetintiirk,
Uzlastirma, s.427-428.
17 RG. 19.12.2006, S.: 26381
178 5560 Sayih Kanun m. 24 ile degisik CMK m.253: “1) Asagidaki suclarda, siipheli ile magdur veya
sugtan zarar gorven gergek veya ozel hukuk tiizel kigisinin uzlastirilmasi girigiminde bulunulur:

a) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl su¢lar.

b) Sikayete bagh olup olmadigina bakilmaksizin, Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Kasten yaralama (ligiincii fikra hari¢, madde 86, madde 88),

2. Taksirle yaralama (madde 89),

3. Konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116),

4.  Cocugun kagirilmast ve alikonulmasi (madde 234),

5. Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirrt niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi

(dordiincii fikra hari¢, madde 239),
suc¢lari.

2) Sorusturulmasi ve kovugturulmasi sikayete bagl olanlar hari¢ olmak iizere; diger kanunlarda yer
alan suglarla ilgili olarak uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in, kanunda a¢ik hiikiim bulunmasi gerekir.
3) Sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete bagh olsa bile, etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen
suglar ile cinsel dokunulmazliga karst su¢larda, uzlastirma yoluna gidilemez.
4) Sorusturma konusu sugun uzlagmaya tabi olmasi halinde, Cumhuriyet savcisi veya talimati iizerine
adli kolluk gorevlisi, siipheli ile magdur veya suctan zarar gorene uzlasma teklifinde bulunur.
Stiphelinin, magdurun veya sugtan zarar gorenin resit olmamast halinde, uzlasma teklifi kanuni
temsilcilerine yapilir. Cumhuriyet savcisi uzlasma teklifini agiklamali tebligat veya istinabe yoluyla da
yapabilir. Siipheli, magdur veya sugtan zarar géren, kendisine uzlagma teklifi bulunulduktan itibaren
ti¢ giin iginde kararmi bildirmedigi takdirde, teklifi reddetmis sayilir.
5) Uzlasma teklifinde bulunulmasi halinde, kisiye uzlasmanin mahiyeti ve uzlasmayr kabul veya
reddetmesinin hukuki sonuglart anlatilir.
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6) Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya
yurt disinda olma ya da baska bir nedenle magdura, sugtan zarar gorene, siipheliye veya bunlarin
kanuni temsilcisine ulasilamamast halinde, uzlastirma yoluna gidilmeksizin sorusturma sonuglandirilir.
7) Birden fazla kiginin magduriyetine veya zarar gérmesine sebebiyet veren bir suctan dolayi uzlastirma
yoluna gidilebilmesi i¢in, magdur veya suctan zarar goérvenlerin hepsinin uzlagmayr kabul etmesi
gerekir.

8) Uzlasma teklifinde bulunulmast veya teklifin kabul edilmesi, sorusturma konusu suca iliskin delillerin
toplanmasina ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina engel degildir.

9) stipheli ile magdur veya sugtan zarar gorenin uzlagsma teklifini kabul etmesi halinde, Cumhuriyet
savcist uzlastirmayr kendisi gercgeklestirebilecegi gibi, uzlagtirmact olarak avukat géreviendirilmesini
barodan isteyebilir veya hukuk 6grenimi gérmiis kigiler arasindan uzlastirmaci goreviendirebilir.

10) Bu Kanunda belirlenen hakimin davaya bakmayacagi haller ile reddi sebepleri, uzlastirmaci
gorevlendirilmesi ile ilgili olarak géz oniinde bulundurulur.

11) Géreviendirilen uzlastirmaciya sorusturma dosyasinda yer alan ve Cumhuriyet savcisinca uygun
goriilen belgelerin birer ornegi verilir. Cumhuriyet savcisi uzlastirmaciya, sorusturmanin gizliligi
ilkesine uygun davranmakla yiikiimlii oldugunu hatirlatir.

12) Uzlastirmaci, dosya igindeki belgelerin birer ornegi kendisine verildikten itibaren en ge¢ otuz giin
icinde uzlastirma islemlerini sonuclandirir. Cumhuriyet savcisi bu siireyi en ¢ok yirmi giin daha
uzatabilir.

13) Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir. Uzlastirma miizakerelerine siipheli, magdur, sugtan
zarar goren, kanuni temsilci, miidafi ve vekil kendisi veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin miizakerelere
katilmaktan imtina etmesi halinde, uzlasmay: kabul etmemis sayilir.

14) Uzlastirmaci, miizakereler sirasinda izlenmesi gereken yontemle ilgili olarak Cumhuriyet savcisi
ile goriigebilir, Cumhuriyet savcist uzlastirmaciya talimat verebilir.

15) Uzlagma miizakereleri sonunda uzlastirmaci, bir rapor hazirlayarak kendisine verilen belge
ornekleriyle birlikte Cumhuriyet savcisina veriri. Uzlasmanin gergeklesmesi halinde, taraflarin
imzalarini da igeren raporda, ne suretle uzlasildig: ayrintili olarak agiklanir.

16) Uzlagma teklifinin reddedilmesine ragmen, siipheli ile magdur veya sugtan zarar géren
uzlagtiklarin gésterir belge ile en ge¢ iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet savcisina
bagvurarak uzlastiklarint beyan edebilirler.

17) Cumhuriyet savcisi, uzlagmanin, taraflarin ézgiir iradelerine dayandigini ve edimin hukuka uygun
oldugunu belirlerse raporu veya belgeyi miihiir ve imza altina alarak sorusturma dosyasinda muhafaza
eder.

18) Uzlastirmanin sonugsuz kalmasi halinde tekrar uzlastirma yoluna gidilemez.

19) Uzlastirma sonucunda siiphelinin edimini defaten yerine getirmesi halinde, hakkinda kovusturmaya
yer olmadigi karart verilir. Edimin yerine getivilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi
veya stireklilik arz etmesi halinde, 171 inci maddedeki sartlar aranmaksizin, siipheli hakkinda kamu
davasinin ac¢ilmasinin ertelenmesi karari verilir. Erteleme siiresince zamanasimi islemez. Kamu
davasmin ac¢imasinin ertelenmesi kararindan sonra, uzlasmanin gereklerinin yerine getirilmemesi
halinde, 171 inci maddenin dordiincii fikrasindaki sart aranmaksizin, kamu davasi agilir. Uzlagmanin
saglanmast halinde, sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davast agilamaz, agilmis olan davadan
feragat edilmis sayilir. Siiphelinin, edimini yerine getirmemesi halinde uzlasma raporu veya belgesi,
9/6/1932 tarihli ve 2004 Sayili Icra ve Iflas Kanununun 38 inci maddesinde yazili ilam mahiyetini haiz
belgelerden sayilir.

20) Uzlastirma miizakereleri sirasinda yapilan agiklamalar, herhangi bir sorusturma ya da
kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz.

21) Siipheli, magdur veya suctan zarvar gérenden birine ilk uzlagma teklifinde bulunuldugu tarihten
itibaren, uzlagtirma girisiminin sonug¢suz kaldigi ve en ge¢, uzlastirmacinin raporunu diizenleyerek
Cumhuriyet savcisina verdigi tarihe kadar dava zamanasimi ile kovusturma kogulu olan dava siiresi
islemez.

22) Uzlastirmaciya Cumhuriyet savcisi tarafindan ¢alisma ve masraflariyla orantili bir iicret takdir
edilerek odenir. Uzlastirmact iicreti ve diger uzlastirma giderleri, yargilama giderlerinden sayulir.
Uzlasmanin ger¢eklesmesi halinde bu giderler Devlet Hazinesi tarafindan karsilanir.

23) Uzlasma sonucunda verilecek kararlarla ilgili olarak bu kanunda ongoriilen kanun yollarina
basvurulabilir.

24) Uzlastirmanin uygulanmasina iliskin hususlar, yonetmelikle diizenlenir.’

>
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TCK’da yer alan wuzlagtirmaya iliskin diizenlemenin yirirliikten
kaldirilmasinin gerekgesi; “Bir usul hukuku miiessesesi olan uzlagma ile ilgili olarak
Ceza Muhakemesi Kanununda ayrintili diizenlemeler yer almaktadir. Bu nedenle,
uzlastrma kapsamina giren sucglart belirleyen hiikmiin de Ceza Muhakemesi
Kanununda yer almasmin daha dogru olacagindan fikra yiiriirliikten kaldwrilmistir.”

seklinde ifade edilmistir.}"®

5560 sayili Kanun’la olusturulan diizenlemede, ‘“uzlastirma” kurumu
“uzlasma” olarak degistirilmistir. Yapilan énemli degisikliklerden birisi, uzlastirma
kurumunun kapsaminin genisletilmesidir. Yeni diizenleme ile uzlastirma Kurumu
kapsamina alinan sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli suglar yaninda,
sikdyete tabi olmayan belirli suglar da uzlastirma kurumunun kapsamimna alinmuistir.
Kapsama alman bu suclar Kanun’da katalog halinde belirtilmistir. Uzlastirma
kapsamindaki katalog suglar; ‘“kasten yaralama (TCK m.86/1,2 m.88) ”, “taksirle
yaralama (TCK m.89)”, “konut dokunulmazliginin ihlali (TCK m.116)”, “cocugun
kagirilmasi ve alikonulmasi (TCK m.234)”, “ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri
sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi (TCK m.239/1,2,3)” suglar1 da

dahil edilmistir.*8°

Uzlastirma kurumuna sadece TCK’da yer alan suglar igin gidilebilir. TCK
disindaki kanunlarda yer alan suglar i¢in uzlastirma kurumunun uygulanabilmesi i¢in
s0z konusu kanunun buna agik¢a onay vermesi gerekir. Cocuk Koruma Kanunu’nda,

suca siiriikklenen cocuklar i¢in agik hiikme yer verilmistir. CKK m.24’de; “Ceza

5560Sayilh Kanun m. 25 ile degisik CMK m.254: “1) Kamu davasi a¢ildiktan sonra kovusturma
konusu sucun uzlasma kapsaminda oldugunun anlasilmasi halinde, uzlagtirma islemleri 253 iincii
maddede belirtilen esas ve usule gore, mahkeme tarafindan yapilir.
2) Uzlagma gerceklestigi takdirde, mahkeme, uzlasma sonucunda sanigin edimini defaten yerine
getirmesi halinde, davanmin diismesine karar verilir. Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe
birakilmasi, takside baglanmast veya siireklilik arz etmesi halinde,; sanik hakkinda, 231 inci maddedeki
sartlar aranmaksizin, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilir. Geri birakma stiresince
zamanasumi iglemez. Hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar verildikten sonra, uzlasmanin
gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, mahkeme tarafindan, 231 inci maddenin on birinci
fikrasindaki sartlar aranmaksizin, hiikiim agiklanir.”
179 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlarvekararlar.ntm ( Erisim tarihi: 18.04.2020 ).
180 fnceoglu/ Karan: “Tiirkiye’de Ceza Davalarinda Uzlasma Uygulamalari: Hukuki Cercevenin
Degerlendirilmesi”, s.49-50.
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Muhakemesi Kanununun uzlagmaya iliskin hiikiimleri suga siiriiklenen ¢ocuklar

bakimindan da uygulanir.” olarak ifade edilmistir.8!

Cinsel dokunulmazliga karsi olan suglar ile etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulandigi su¢lar uzlastirma kapsami disinda birakilmistir. Kanun gerekgesinde etkin
pismanlik hiikiimlerinin uzlastirma kapsamina alinmamasinin nedeni belirtilmemis ise
de, gerekge olarak magdurun zararinin iki defa tanzim edilmemesi kabul edilmektedir.
Cinsel dokunulmazlik suclarinin kapsam dis1 birakilmasindaki amag, magdurun fail
ile uzlagmasi yoniinde Ozellikle taraflarin aileleri tarafindan, kamu davasinin

acilmasini engellemek icin uzlasmaya zorlanma ihtimalinin engellenmesidir.182

Uzlastirma teklifinde, Cumhuriyet savcisi ya da savcinin talimati ile adli kolluk
gorevlileri bulunur. Teklif siipheliye, magdura ya da sugtan zarar goren kisiye yapilir.
Teklif yapilirken, uzlagsmanin esast ile uzlasmanin kabul edilmesi ya da
reddedilmesinin hukuki agidan neticeleri belirtilir. Teklif kabul edilirse, savci
uzlastirma islemlerini bizzat kendisi yapabilir. Ayrica savci, uzlastirma islemleri i¢in
barodan herhangi bir avukatin gérevlendirilmesini isteyebilecegi gibi hukuk 6grenimi
gormiis kisileri de wuzlasgtirmaci olarak gorevlendirebilir. Dosyadaki belgeler
uzlastirmaciya teslim edildikten sonra uzlastirmaci, en ge¢ otuz giin igerisinde
uzlagtirmayr sonuglandirmalidir. Uzlagtirma islemlerinin otuz giin i¢inde
tamamlanamamasi durumunda Cumhuriyet savcisi, uzlagtirmaciya en fazla yirmi giin
daha siire verebilir. Boylece en fazla elli giin igerisinde uzlastirma sonuglandirilir.
Uzlagtirma goriismeleri basindan sonuna kadar gizli sekilde yiiriitiiliir. Miizakerelere,
stipheli, magdur, sugtan zarar goéren, kanuni temsilci, miidafi ve vekil katilabilir. Bu
kisiler miizakerelere katilmaktan imtina ederse, uzlasma kabul edilmemis sayilir.
Uzlagtirmaci, uzlasma sonunda her iki tarafin da nasil anlastigini detayli bir sekilde

belirten ve taraflarca imzalanan bir rapor hazirlayarak Cumhuriyet savcisina verir.'83

181 6,12.2006 tarihli ve 5560 Sayili Kanunun 41.maddesi ile CKK m.24 yeniden diizenlenmistir. Cetin,
“Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlagma”, s.13-16.

182 inceoglu/ Karan: “Tiirkiye’de Ceza Davalarinda Uzlagsma Uygulamalari: Hukuki Cergevenin
Degerlendirilmesi”, s. 51-52.

183 Cetin, “Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlasma”, s.19-27; Cetintiirk, Uzlastirma, s.427-429;
Ozbek, “Ceza Muhakemesi Kanununda Yapilan Degisiklikler Cergevesinde Magdur Fail
Uzlastirmasinin Usul ve Esaslar1”, s.153-192.
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Uzlasma sonucunda nasil karar verilecegi, siiphelinin edimini ne sekilde
yapacagina baglhidir. Siipheli, edimini defaten yerine getirirse siipheli hakkinda
kovusturmaya yer olmadigi karari verilir. Siipheli, edimin yerine getirilmesini ileri bir
tarithe birakirsa veya takside baglarsa ya da edim siireklilik arz ederse, siipheli
hakkinda kamu davasiin agilmasinin ertelenmesi karar1 verilir. Bu karar verildigi
takdirde, erteleme siiresi iginde dava zamanasimi islemez. Siipheli, erteleme karari
sonrasi uzlagsma anlagmasinin sonuglarini yerine getiremez ise stipheli hakkinda kamu

davasi acilir.

253.maddenin son fikrasinda, uzlastirmanin uygulanmasina iliskin hususlarin
yonetmelikle dilizenlenecegi belirtilmistir. Bu kapsamda, “Ceza Muhakemesi
Kanununa Gére Uzlastirmanm Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik” Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.8

4. 6763 SAYILI KANUN’LA YAPILAN DEGIiSIKLIKLER KAPSAMINDA
UZLASTIRMA

Uzlastirma kurumuna dair en énemli ve en genis kapsamli degisiklikler, 24
Kasim 2016 tarihinde 6763 sayili “Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yapilmistir. Yeni diizenlemenin gerekgesi,
uzun zamandir uygulanan kurumun yasal diizenlemesinin yeterli olmamasi olarak

ifade edilmistir.*8®

6763 Sayili Kanunun m.34’de, uzlastirma kurumuna yonelik yapilan
degisikliklerin gerekgesi su sekilde agiklanmistir: “Madde ile ¢agdas ceza adaleti
sistemlerinde en etkili onarict adalet uygulamalarindan biri olarak kabul edilen
uzlagsma, on yillik uygulama sonuglart dikkate alinarak yeniden diizenlenmekte,
kapsam ve yontemi bakimindan onemli degisiklikler getirilmektedir. Kapsamin genis
tutulmasiyla, siiphelilerin dogrudan kamu davasi ve cezai yaptirimlar yerine, ceza
muhakemesinin ~ onarici  adalete  dayanan  kurumlariyla  karsilasmalar
amaglanmaktadir. Boylelikle, su¢un igslenmesiyle bozulan toplumsal diizen, taraflar
arasinda saglanan barig yoluyla yeniden tesis edilmektedir. Ayrica, uyusmaziiklarin

alternatif usuller uygulanarak magdur odakl bir yaklasimla gidilmesi, geleneksel

184 RG 26.07.2007, Sa.26594.
185 Cetintiirk, Uzlastirma, s.430.
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muhakeme yoluna nazaran yargi sistemini rahatlatan ekonomik faydalar da

saglamaktadir. %

Yapilan en oOnemli degisikliklerden birisi; merkezde Adalet Bakanligi
nezdinde, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii’ne baglh olarak “Alternatif Coziimler Daire
Baskanligi”nin, tasrada ise Cumhuriyet bagsavciliklart biinyesinde uzlastirma
biirolarinin kurulmasidir. Merkezde, Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi, tasrada ise
“uzlastirma biirolar1” uzlastirma faaliyetlerini yiiriiteceklerdir. Aynmi sekilde yapilan
diger bir 6nemli degisiklik ise uzlastirma faaliyetlerinin arttk Cumhuriyet savcisi
tarafindan degil de, bu konuda egitim almis donanimli uzlastirmacilar tarafindan

yapilacak olmasidir. Bu degisiklikler ile uzlagtirma kurumunun profesyonellesmesi

amaclanmistir.*®’

Uzlastirmaya iliskin yOnetmelik, uzlastirma kurumunun hukukumuza
girmesinden iki yil sonra ¢ikarilmistir. Uzlastirmaya yonelik ilk yonetmelik, 26
Temmuz 2007°de “Ceza Muhakemesi Kanununa Goére Uzlastirmanin Uygulanmasina

fliskin  Yonetmelik” adiyla ¢ikarilmistir, 188

Kurumun, yeterince gelisme
gbdstermemesi, uygulayicilar ve toplum tarafindan benimsenememesi nedenleri ile
kurumun uygulanamamasi sonucu bu yonetmelik de yetersiz kalmistir. 6763 sayili
Kanun’la yapilan koklii degisiklikler sonucu s6z konusu Y onetmelik’in degistirilmesi
gerekliligi dogmustur. Bunun sonucunda, 5 Agustos 2017°de “Ceza Muhakemesinde

Uzlastirma Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.8°

Onceki diizenlemede “uzlagsma” olan kurumun adi, yeni diizenleme ile
“uzlastirma” olarak degistirilmistir. Yeni diizenleme ile katalog suglarin kapsami
genisletilmis ve 6nceki diizenlemede kapsam dis1 birakilan etkin pismanlik hiikiimleri

kapsamindaki sikyete tabi suclar da uzlastirma kapsamina almmigtir. %

Uzlastirma kurumu ile ilgili son olarak, 17 Ekim 2019 tarihinde 7188 sayili

Ceza Muhakemesi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

18 Gerekgenin tamami igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlarvekararlar.htm (Erisim Tarihi:
05.01.2020).

187 Yerdelen, “Uzlastirmanin Esaslar1 ve Benzer Kurumlardan Farklar1”, s.22.

188 RG. 26.07.2007 S. 26594.

189 RG. 05.08.2017, S.30145.

190 Cetintiirk, Uzlastirma, s.430.
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ile ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Diizenleme ile uygulamadan gelen talep ve oneriler

de dikkate almarak, uzlastirma kapsamindaki sug listesi genisletilmistir.1%

2005 yilindan bu yana hukukumuzda yeri olan uzlastirma kurumunun, yaklagik
on yillik bir siire zarfinda hem uygulayicilar tarafindan hem de toplum tarafindan
benimsenememesi, kuruma iliskin diizenlemelerde ve uygulamada eksik yonlerinin
bulundugunu gostermistir. Ozellikle, 2016 yilinda yapilan degisikliklere kadar bu
kurum neredeyse unutulmus bir durumdaydi. Bu durumun 6nemli nedenlerinden biri,
toplumun ve uygulayicilarin kurum hakkinda yeterince bilgilendirilmemesidir. Ayni
zamanda, uzlastirmanin uygulandigi suglarin siirli olmasi da, kurumun uygulamada

yayginlagmasini geciktirmistir.

Dikkat gekilmesi gereken bir diger 6nemli unsur, toplumun bu kuruma olan
bakis agisidir. Toplumun belli bir kesimi, uzlastirma kurumuna bagvurmaktan
kaginmaktadir. Bu kuruma yeterince giiven yoniindeki inangtir. Bunun nedeni ise bu
kuruma basvurmanin adaleti saglamadigi yoniindedir. Genel olarak, toplumumuzda
¢ok uzun zamandan beri var olan bir diisiince hakimdir; “Seni mahkemelerde
stiriindiirecegim” diislincesi. Toplumun bir kesimi mahkemeye bagvurmanin karsi
taraf agisindan iirkiitiicii, caydirici oldugu kanaatindedir. Hukuk sistemimizdeki uzun
ve yorucu dava siiregleri de bu diisiincede olan bireyleri uzlagtirmaya basvurma

fikrinden daha da uzaklastirmaktadir.

Yapilan aragtirmalar da, egitim seviyesinin disiik, hirsli, kindar, kavgaci
ozellige sahip kisilerin, uzlastirma kurumunun uygulanmasini olduk¢a zorlastirdigini
gostermektedir.!®2 Husumetli oldugu kisiyi mahkemede hakim karsisinda gérmek bile

bazi bireyler i¢in yeterlidir. Toplum baskisinin da bu diisiincede 6nemli bir rolii vardir.

Bu kurumun uygulanmasinda yasanan zorluklarin bir digeri de, toplumun
yeterince bilgilendirilmemesinin sonucu olarak, bu kuruma ve 6zellikle uzlastirmaciya
giiven duyulmamasidir. Cogu zaman, her iki taraf da uzlastirmaci konumunda bulunan
kisinin karsi tarafi destekledigini diisinmektedir. Ayrica, bireylerin kuruma olan

giivensizliginden dolayi, sahsi bilgilerini yanlis veya eksik vererek uzlagtirma

191 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlarvekararlar.htm (Erisim Tarihi: 05.01.2020).
192 jsten/Mert, “ Uzlastirma Kurumunun Etkinliginin Artirilmasi: Uzlagtirma Siirecinde Kargilagilan
Hukuki ve Iletisime iliskin Problemler ile Coziimlerine liskin Nitel Bir Arastirma”, s.20-27.
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islemlerinin uygulanmasini zorlastirmaktadirlar. Uzlagtirma sonucu varilan anlagma
bir¢ok kisi i¢in tatmin edici olmamaktadir. Ciinkii 6zellikle magdur konumunda olan
bireyler, yasadiklar1 haksizlik karsisinda genellikle siiphelinin hapis cezasi almasini
isterler. Uzlastirma kurumuna yonelen bireyler, farkli sonug¢larda anlasma sagladiklari
icin adaletin gerceklesmedigi kanaatine varirlar.'®® Ornegin, uzlasma goriismeleri
sonucu failin magdurdan O6ziir dilemesi yoniinde anlagma saglanirsa, bu durum
toplumda ve magdurun yakin ¢evresinde adaletin gergeklesmedigi yoniinde kanaat

olusturabilir.

Yukarida belirtilen olumsuz kosullarin giderilebilmesi i¢in alinmasi gereken en
onemli tedbir, toplumun uzlastirma kurumu konusunda bilinglendirilmesidir. Bu
konuda hem medya aracilig1 ile hem de ¢esitli sivil toplum kurumlarinin yardimiyla,
toplumun her kesimine yonelik, toplumsal kesimlerin farkli egitim seviyeleri de
dikkate alinarak bilinglendirme c¢alismalari yapilmalidir. Yapilan arastirmalar
gosteriyor ki, toplumda egitim seviyesi yiiksek olan ve uzlagtirma kurumu hakkinda
bilgi sahibi olan bireylerin bu kuruma bakis a¢is1 olduk¢a olumlu yondedir. Hatta
uzlastirma uygulamalarina katilan bireylerden egitim seviyesi yiiksek olan ve bilingli

olan bireylerin, bu kurumdan ¢ok daha fazla fayda elde ettigi goriilmektedir. %

193 jsten/Mert,  Uzlastirma Kurumunun Etkinliginin Artirilmast: Uzlagtirma Siirecinde Karsilagilan
Hukuki ve Iletisime Iliskin Problemler ile Coziimlerine iliskin Nitel Bir Arastirma”, s.20-27.
194 jsten/Mert,  Uzlastirma Kurumunun Etkinliginin Artirilmast: Uzlastirma Siirecinde Karsilagilan
Hukuki ve Iletisime iliskin Problemler ile Coziimlerine liskin Nitel Bir Arastirma”, s.20-27.
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5. UZLASTIRMA KAPSAMINDAKI SUCLAR
5.1. Genel Olarak

CMK’ ya gore, uzlastirma silirecinin uygulanmaya baslayabilmesi i¢in iglenen
sucun uzlastirma kapsamindaki suglardan olmasi gerekir. Ceza hukukumuzda tiizel
kisiler herhangi bir sucun faili olamazlar. Ancak, tiizel kisiler hakkinda TCK m. 20/2
geregi giivenlik tedbirleri uygulanabilir.!®® Bu nedenle, sadece gercek kisiler bir sugun
faili olarak uzlagtirmaya taraf olabilir. Ayrica, magdur ya da sugtan zarar goren kisi,

gercek kisi ya da 6zel hukuk tiizel kisisi olmalidir.%

Uzlastirma kapsamindaki  suglar, kural olarak sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagli olan suglardir. Bu kural, uzlastirma kurumunun ilk
diizenlenmesinden beri var olan bir kuraldir. 6 Aralik 2006 tarihli ve 5560 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikler kapsaminda, sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikayete bagl suclar disinda sikayet sart1 aranmayan bazi katalog suglar da uzlastirma
kapsamina alinmistir. 24 Kasim 2016 tarihli 6763 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler
ile de katalog halinde belirtilen suglarin kapsami genisletilmis, ayrica daha 6nce
uzlastirma kapsamina alinmayan etkin pismanlik hiikiimlerine tabi ve sikayete bagh
suclar da uzlastirma kurumuna dahil edilmistir. Son olarak, katalog suclarin kapsami
17 Ekim 1019 tarihli ve 7188 sayili Kanun’la, uygulamadaki ihtiyaglar dogrultusunda

genisletilmistir.'®’

Suca siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan uzlastirma kurumunun hangi sucglara
uygulanacagi konusunda CKK’da agik bir hiikiim bulunmaktadir. Ancak CMK’da,
suga siirtiklenen ¢ocuklar bakimindan uzlastirma kapsamindaki suglar1 genigleten ayri

bir diizenleme mevcuttur.

195 TCK m.20/2: “Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayistyla kanunda
ongoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir.”

1% CMK m.253/1; CMUY. m.7/1.

197 Yerdelen, Erdal: “Uzlastirmanin Sartlari”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim
Kitabi, (Ed.: Mustafa Serdar Ozbek, Orhan Ciini, Merve Ozcan), Ankara 2018, s.55; Cetintiirk,
Uzlastirma, s.469.
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5.2. Sorusturulmasi ve Kovusturulmasi Sikayete Tabi Suc¢larda Uzlastirma

Sikayet; sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete tabi olan suglar igin,
magdur veya suctan zarar goren kisinin ilgili makamlara bagvurarak, islenen sugun
sorusturulmasi ve kovusturulmasini saglayarak failin cezalandirilmasini istemesidir.
TCK m.73 ve CMK m.158’de sikayet hiikiimlerine yer verilmistir. Sikayete tabi
suclarda, sikayet etme hakki olan kisi sikdyet hakkini1 kullanmadigi siirece bu suglar
resen sorusturulamaz ve kovusturulamaz. Bu suclar genellikle, toplumsal agidan daha
az tehlikeli goriilen ve kisisel yararin toplumsal yarardan daha fazla oldugu

suclardir.®®

Sikayet hakki, kisiye siki sikiya bagli olan haklardandir. Dolayisiyla, bu hakki
yalnizca magdur veya sugtan zarar géren kisinin kendisi kullanmalidir. Ancak vekil
sifatiyla avukat ya da kisinin yasal temsilcisi varsa yasal temsilcisi de bu hakki
kullanabilir. Tiizel kisilerin sikayet hakki, yetkili organlari tarafindan kullanilir. Kural
olarak, sikayet hakki kisiye siki sikiya bagl haklardan oldugu i¢in, kiginin Slimi
halinde mirascilarina ge¢mez. Fakat bu durumun istisnasi, TCK m.131/2’de
belirtilmistir. Buna gore, hakaret sugunda, magdur, sikayet etmeden 6nce Oliirse veya
su¢ Olmiis olan kisinin hatirasina kars1 islenmis ise; 6lenin ikinci dereceye kadar olan

listsoy ve altsoyu, es veya kardesleri tarafindan sikayette bulunulabilir.!%

Sikayet hakkinin kullanilmasi siireye tabi tutulmustur. Kanun’da, sikayet
hakkinin kullanim siiresi alt1 ay olarak belirtilmistir. Kanun’a gore, “Zamanagsimi
stiresini gecmemek kosuluyla bu siire, sikdayet hakki olan kiginin fiili ve failin kim
oldugunu bildigi veya ogrendigi giinden baslar.”(TCK m.73/2). Kanun’da, silirenin
baslayabilmesi i¢in fiilin ve failin 6grenilmesi sart1 aranmistir. Fiil veya failden birinin
Ogrenilmesi slirenin baglamasi i¢in yeterli degildir. Belirtilen alt1 aylik sikayet siiresi
hak diisiiriicti siiredir. Kisi, fiil ve faili 6grendiginden itibaren alti1 ay iginde sikayet

hakkini kullanmazsa bu hakk: diiser. Birden fazla kisinin sikayet hakkinin oldugu

198y 11diz, “Uzlasma-Sikayet iliskisi”, s.93-102; Kaymaz/Gokcan, “Uzlasma ve Onodeme” s.108-109;,
Centel/ Zafer/ Cakmut, Tirk Ceza Hukukuna Giris, s.205; Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
s.102.

199 Centel/ Zafer/ Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s.211; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/Tepe, Ceza
Muhakemesi Hukuku, s.131-135.
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durumlarda, kisilerden birinin ya da birkaginin sikdyet hakkini kullanmamasi,

digerlerinin sikayet hakkini etkilemez.2%

Sikayet hakkini kullanan suctan zarar goren kisi, hiikkiim kesinlesene kadar bu
hakkindan vazgecebilir. Vazge¢cme davayi diisiiriir. Hilkmiin kesinlesmesinden sonra
vazgecerse, bu durum cezanin infazina engel teskil etmez (TCK m.73/4). Sorusturma
evresinde de sikayetten vazgegme miimkiindiir. Sorusturma evresinde sikayetten

vazgegilirse, kovusturmaya yer olmadigi karari verilir.?%

Hem CMK m.253/1-a bendinde hem de CMUY m.8’de, sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagli olan sucglarin uzlastirma kurumunun kapsaminin iginde
oldugu agikga belirtilmistir. Bu kapsamda, kural olarak, TCK’daki sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete tabi suglar uzlastirma kapsamindadir. Bu kuralin bazi
istisnalart hem Kanun hem de Yonetmelik’te agikca ifade edilmistir. Buna gore; cinsel
dokunulmazliga kars1 suglar sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayet kapsaminda
olsa dahi uzlastirmaya basvurulamaz.?%? Ayrica, sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikayet kapsaminda olsa dahi, bazi suglar i¢in uzlastirma siirecinin uygulanma imkani
olmadig1 i¢in uzlastirma kapsaminda degerlendirilmemektedir. Bu suglara 6rnek
olarak, sugun magdurunun belli olmamasi1 nedeni ile TCK m.341 (yabanci devlet
bayragina kars1 hakaret) verilebilir. Ayrica, suctan zarar goren kisinin kamu hukuku
tizel kisist olmasi halinde de, CMK m.253/1 geregi uzlagma hiikiimleri

uygulanmaz.%®

Sikayete tabi suglarda uzlastirma ile ilgili olarak dikkat edilmesi gereken
onemli bir husus da bulunmaktadir. Baz1 suglarin temel hali ile nitelikli hali farkl
sartlar tagiyabilir. Bu durumda, uzlastirma kapsaminda olan sikadyete tabi bir sugun

temel halinin mi nitelikli halinin mi sikayete tabi olduguna dikkat etmek gerekir.

20 Centel/ Zafer/ Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 5.208-211; Erdem/ Eser/ Ozsahinli, “100
Soruda Uzlastirma”, s.54.

201 Yildiz, “Uzlasma-Sikayet iliskisi”, s.111.

202 CMK m.253/3: “Sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete bagl olsa bile, cinsel dokunulmazliga
karsi su¢larda, uzlastirma yoluna gidilemez.”

CMUY m.8/4: “Sorusturulmast ve kovusturulmasi sikdayete bagl olsa bile, cinsel dokunulmazliga karsi
suglarda, uzlastirma yoluna gidilemez.”

203 Cetintiirk, Uzlastirma, s.469,470; Erdem/ Eser/ Ozsahinli, “100 Soruda Uzlastirma”, s.39; Yildiz,
Ali Kemal: “Uzlasma-Sikayet Iliskisi”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hakemli Hukuk
Dergisi, S: Ozel Say1 1, 2010, s.114.
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Kanunda, sikdyete tabi olarak belirtilen sugun hangi hali sikdyete tabi ise o hal

uzlastirma kurumunun kapsamindadir.

Uzlastirma kurumunun ceza adalet sistemimize girdigi ilk yillarda, uzunca bir
stire bu kurum uygulayicilar ve toplum tarafindan benimsenememis ve yeterli oranda
uygulanamamistir. Bu durumun nedenlerinden birisi de, uzlastirma kurumunun ilk
diizenlenmesinde, sadece sikayete tabi suclarin bu kurum kapsaminda olmasidir.
Suctan zarar goren kisiler, sikayet hakkini kullandiktan sonra bu haktan vazge¢mek
istedikleri zaman, uzlastirma kurumuna basvurmak yerine dogrudan sikayetten
vazgecmeyi tercih etmislerdir. Bu durum, hem daha az masrafli hem de daha az zaman
alan bir yontem olarak tercih edilmistir.?%* Ancak sikayetten vazge¢me ile uzlasmanin
ayni anlama gelmemektedir. Sikayetten vazgegme durumunda fail bundan etkilenmez.
Failden, vazge¢me karsisinda magdurun zararlarin1 karsilamak gibi herhangi bir
istemde bulunulmaz. Uzlagmada ise fail ve magdurun uzlagmasi, magdurun
sikdyetinden vazgectigi anlamina gelmez. Burada, magdur failden zararini

karsilamasin isteyebilir. Dolayisiyla uzlastirma, faili yiikiimliiliik altina sokabilir.2%

CMK m.253/1-a bendinde, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete tabi olan
suglarin uzlastirma kapsaminda oldugu ifade edilmistir. TCK’ da belirtilen
sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olup uzlastirmaya tabi olan suglar
sunlardir: “Kasten yaralama su¢unun daha az cezayr gerektiren hali (m.86/2)”,
“taksirle yaralama sucu (sugun bilingli taksirle islenmesi hari¢, m.89)”, “tehdit
sucunun malvarligina yonelmesi hali (m.106/1-c.2)”, “konut dokunulmazliginin ihlali
(m.116/1,2)”, “is ve c¢alisma hiirriyetinin ihlali (m.117/1)”, “kisilerin huzur ve
stikiinunu bozma (m.123)”, “hakaret (sugun kamu goérevlisine kars1 gorevi dolayisiyla
islenmesi hali hari¢, m.131)”, “haberlesmenin gizliligini ihlal (m.132)”, “kisiler
arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alimmasi (m.133)”, “6zel hayatin
gizliligini ihlal (m.134)”, “hirsizlik sugunun daha az cezayr gerektiren halleri
(m.144)”, “kullanma hirsizligi (m.146)”, “mala zarar verme sucunun basit hali
(m.151)”, “hakk1 olmayan yere tecaviiz (m.154)”, “giliveni kotiiye kullanma (m.155)”,

“bedelsiz senedi kullanma (m.156)”, “dolandiricilik su¢unun daha az cezay1 gerektiren

204 Yildiz, “Uzlasma-Sikayet iliskisi”, s.112-114.
205 Culha, Rifat: “Uzlasma”, Bahgeschir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hakemli Hukuk Dergisi, S: Ozel
Say1 1, 2010, s.190-191; ipek/Parlak: Ceza Muhakemesinde Uzlasma, s.62.
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hali (m.159)”, “kaybolmus veya hata sonucu ele ge¢mis esya iizerinde tasarruf
(m.160)”, “aralarinda belli hisimlik iligkisi bulunan kisiler arasindaki yagma ve
nitelikli yagma suglar1 hari¢ mal varhigina kars1 suglar (m.167)”, “agiga imzanin
kotiiye kullanilmasi (m.209)”, “aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali
(m.233)”, “ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya
belgelerin agiklanmasi (m.239/1)”, “yabanct devlet bagkanina karsi islenen sugun
sorusturulmas1 ve kovusturulmasi sikayete bagli suclardan olmasi (m.340/2)”,

“yabanci devlet bayragina kars1 hakaret (m.341)”, “yabanci devlet temsilcilerine karsi

hakaret (m.342/2)” suglar1.2%

TCK disindaki kanunlarda diizenlenen sikdyete tabi suglar da uzlastirma

kapsamindadir.?’ Bu suglardan bazilar1 sunlardir:?%®

= “5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu” “Manevi haklara tecaviiz
baslikli” 71.madde.

= “6769 Sayili Sinai Miilkiyet Kanunu” “Marka hakkina tecaviize iliskin
cezai hiikiimler” baslikl1 30.madde.

= 2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu” m.354

»  “6750 Sayili Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu” m.16/1

= “6325 Sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu” m.33

= %5941 Sayili Cek Kanunu” m.7/4-5

= “3573 Sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerin Agilattirilmasi
Hakkinda Kanun” m.14

=  “5042 Sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢t Haklarinin
Korunmasina iliskin Kanun” m.66 (c bendi harig)

= “1163 Sayili Kooperatifler Kanunu” “Ticari defterler ve sir saklama

yikiimliiligline aykirilik” baslikli 25.madde

206 Yerdelen, “Uzlastrmanin Sartlart, s.56; Cetintiirk, Uzlastirma, dn: 1001, s.470-476; Ozbek/
Dogan/ Bacaksiz/Tepe, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.936; Erdem/ Eser/ Ozsahinli, “100 Soruda
Uzlastirma”, s.41-45; Ozgenc, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 5.280,281.

2T CMUY m.8/3: “Sorusturulmast ve kovusturulmas: sikdyete bagh olanlar hari¢ olmak iizere; diger
kanunlarda yer alan suglarla ilgili olarak uzlagtirma yoluna gidilebilmesi i¢in, kanunda agik hiikiim
bulunmasi gerekir.”

208 Yerdelen, “Uzlagtirmanin Sartlari, s.56; Cetintiirk, Uzlastirma, s.474-476; Kaymaz/Gokcan,
“Uzlasma ve Onddeme” s.325-347; Erdem/ Eser/ Ozsahinli, “100 Soruda Uzlastirma”, s.45-47;
Ozgenc, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, s.285-298; Sezer, “Uzlasma”, s.63-71.
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5.3. Uzlastirma Kapsamindaki Katalog Suglar

1 Haziran 2005°de yiiriirliige giren Tiirk Ceza Kanunu’nda, uzlasgtirma kurumu
ilk defa diizenlenmistir. Kanun’un ilk halinde, uzlastirma kapsamindaki suglar sadece
sorusturulmast ve kovusturulmasi sikdyete bagli olan suglardi. Uygulamadan
kaynaklanan ihtiyaglar ve uzlastirmanin uygulama alaninin dar olmasi gibi nedenlerle
6 Aralik 2006 tarihli ve 5560 Sayili Kanun’la yapilan degisiklikler kapsaminda
uzlastirmanin uygulama alani genisletilmistir. Yapilan degisiklikle, sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagl olan suglarin yaninda, sikdyet kapsaminda olmasina
veya olmamasina bakilmaksizin, TCK’ da yer alan birtakim suglar da katalog halinde
uzlagtirma kurumunun kapsami dahiline alinmigtir. 24 Kasim 2016 tarihli ve 6763
sayili Kanun’la yapilan degisiklikle de, katalog suglara yeni suglar eklenerek
uzlagtirmanin kapsami daha da genisletilmistir. Katalog suglarin kapsaminin
genisletilmesindeki ama¢ madde gerekgesinde, su¢ islenmesinden sonra toplumsal
diizende olusan bozulmalarin, bariscil bir ¢6ziim yolu ile tekrar tesis edilmesi olarak
belirtilmistir. Ayrica, yargi sisteminin is yiikiiniin azaltilmas1 ve ekonomik faydalar
saglanmasi1 da amaglanmistir.?%® Katalog suclara dair son degisiklikler, 17 Ekim 2019
tarinli ve 7188 Sayili Kanun ile yapilmistir. Bu kanun ile yapilan degisikliklerle

katalog suclara yeni suglar eklenmistir.?1
CMK m.253/1-b bendinde katalog suglar belirtilmistir. Bu suglar sunlardir:

“ Sikayete bagh olup olmadigina bakilmaksizin, Tiirk Ceza Kanununda yer

alan;

Kasten yaralama (iigiincii fikra hari¢, madde 86, madde 88),
Taksirle yaralama (madde 89),

Tehdit (madde 106, birinci fikra K

Konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116),

A w np e

209 Gerekge icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlarvekararlar.htm (Erisim tarihi: 01.04.2020).
210 Yerdelen, “Uzlastirmanin Sartlari, 5.55-56.
211 24,11.2016 tarihli ve 6763 Sayili Kanun ile eklenmistir.
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o1

. Is ve calisma hiirriyetinin ihlali (madde 117, birinci fikra; madde 119,
birinci fikra (c) bendi),?*?

6. Hirsizlik (madde 141),%*3

7. Giiveni kotiiye kullanma (madde 155),%**

8. Dolandiricilik (madde 157),%*°

9. Suc esyasimin satin alinmasi veya kabul edilmesi (madde 165),1®

10. Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (madde 234),

11. Ticari sir, bankacilik swrri veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya

belgelerin a¢iklanmasi (dordiincii fikra hari¢, madde 239),

suclart.”

5.4. Etkin Pismanhk Hiikiimlerine Yer Verilen Su¢larda Uzlastirma

Etkin pismanlik, failin sugu islemesinden sonra hissettigi pismanlik sebebiyle,
islenen sugun cezasini ortadan kaldiran ya da bu sugta indirim yapilmasini saglayacak
hareketlerde bulunmasidir. Etkin pigmanlik hiikiimleri biitiin suglar bakimindan
uygulanmaz. Sadece kanunda acik¢a etkin pismanlia yer verilen hiikiimlerde

uygulanir.?t’

Etkin pigsmanhk hiikiimlerine tabi olan suglarda uzlastirma yoluna
gidilemeyecegine iliskin hiikkiim, CMK m.253/3’e, 6 Aralik 2006 tarthinde 5560 Sayili
Kanun ile eklenmistir. Buna gore; “sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagh
olsa bile etkin pismanlk hiikiimlerine yer verilen suglarda uzlastirma yoluna

gidilemez. "8

Etkin pismanlik hiikiimlerine tabi olan suglarda uzlastirma kurumuna
gidilmemesinin nedeni, magdurun zararmin iki kez tazmin edilmesinin engellenmesi

olarak ifade edilmistir. Fakat bu durum doktrinde elestirilmistir. Ciinkii failin etkin

212.17.10.2019 tarihli ve 7188 Sayili Kanun ile eklenmistir.

213 24.11.2016 tarihli ve 6763 Sayili Kanun ile eklenmistir.

21417.10.2019 tarihli ve 7188 Sayili Kanun ile eklenmistir.

215 24.11.2016 tarihli ve 6763 Sayili Kanun ile eklenmistir.

216 17.10.2019 tarihli ve 7188 Sayili Kanun ile eklenmistir.

27 Artuk / Gokeen, Genel Hiikiimler, s.635; Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.429.
218 Cetintiirk, Uzlastirma, s.472.
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pismanlik kapsaminda magdurun zararlarini gidermesi amaglanir. Ama uzlagtirma
usulii uygulanirken magdurun zararinin giderilmesinin yaninda bunun yerine 6ziir
dilenmesi veya bagka bir yontem de benimsenebilir. Etkin pismanlik hiikiimlerine tabi
olan suclarda uzlastirma kurumuna gidilmemesi, onarici adalet anlayis1 ile

bagdasmadig gerekgesi ile de elestirilmistir.?1°

24 Kasim 2016 tarihli ve 6763 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikler
kapsaminda, CMK m.253/3 fikras1 olan; “sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete
bagh olsa bile etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen suglarda uzlastirma yoluna
gidilemez.” hikmii yirirlikten kaldirilmistir. Degisiklik gerekgesinde; “etkin
pismanlik hiikiimlerine yer verilen suglara iliskin sinirlamanin kaldirilmasi ile

220 jfadesine yer verilmistir.

uzlastirma kurumunun uygulama alani genisletilmistir.
Yapilan diizenlemeler kapsaminda, etkin pismanlik hiikiimlerine tabi olan suglarin
tamami uzlastirma kurumunun kapsaminda degildir. Bu suglardan, sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagli olan suglar uzlastirma kapsaminda degerlendirilecektir.
Sikayete bagl olmayan suglar, katalogda belirtilen suglar arasinda ise uzlastirma

hiikiimleri kapsaminda degerlendirilir.?%

TCK’da yer alan etkin pismanhigin uygulandigi, sorusturulmasi ve

kovusturulmas: sikdyete bagli olan suglar sunlardir:???

=  “Hirsizlik sugunun daha az cezay1 gerektiren halleri (TCK m.144)”,

= “Kullanma hirsizlig1 sucu (TCK m.146)”,

= “Mala zarar verme su¢u (TCK m.151)”,

= “Qlveni kotiiye kullanma sugu (TCK m.155/1)”,

= “Dolandiricilik sugunun daha az cezay1 gerektiren hali (TCK m.159)”.

TCK disinda 6zel kanunlarda yer alan etkin pismanlik hiikiimlerinin

uygulandigs suglar ise sunlardir:??3

219 Ozgeng, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Uzlasma, 5.265,266.

220 Gerekge i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlarvekararlar.htm (Erisim tarihi: 01.04.2020).
221 Cetintiirk, Uzlastirma, s.472; Erdem/ Eser/ Ozsahinli, “100 Soruda Uzlastirma”, s.40.

222 Cetintiirk, Uzlastirma, s.473.

223 Cetintiirk, Uzlastirma, s.473.
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= 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu; “Manevi, mali veya
baglantili haklara tecaviiz” baslikli 71.maddenin birinci fikrasinin 1. ve

6. bentleri,

5.5. Suea Siiriiklenen Cocuklar Bakimindan Uzlastirma

TCK m.6/1-b bendinde ¢ocuk, on sekiz yasini tamamlamamis olan kisi olarak
tanimlamistir. 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda da ¢ocuk ve suca siiriiklenen
cocuk kavramlarr tanimlanmistir. CKK m.3/1-a’ya gore ¢ocuk; “Daha erken yasta
ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamus kisiyi”, korunma ihtiyaci olan gocuk;
“Bedense, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede
olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu”, Suga siiriiklenen ¢ocuk
ise “Kanunlarda sug¢ olarak tammlanan bir fiili isledigi iddiast ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay: hakkinda giivenlik

tedbirine karar verilen ¢ocugu”, ifade etmektedir.

Kanun’da sug isleyen c¢ocuklar i¢in, cocuk hukuku ilkeleri geregince “suca
siiriiklenen ¢ocuk” ifadesi kullanilmustir. %% Suca siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan
uzlagtirma kurumu, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK) m.24’de
diizenlenmistir. Cocuk Koruma Kanunu 24. maddesine gore, “Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun uzlasmaya iliskin hiikiimleri suc¢a siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan da

’

uygulanr.’

CKK’nin 24.maddesi, 6 Aralik 2006 tarihli ve 5560 Sayili Kanun’un
41.maddesiyle degistirilerek, ¢cocuklar bakimindan uzlastirmanin kapsami oldukca
daraltilmistir. 2% Degisiklik ©ncesi diizenlemede, suca siiriiklenen ¢ocuklar
bakimindan uzlastirma oldukca genis tutulmustu. Sorusturulmast ve kovusturulmasi
sikdyete tabi olan suclarin yaninda, kasten iglenen ve alt sinir1 iki yili agmayan hapis

veya adli para cezasmni gerektiren ya da taksirle islenen suglar da uzlastirma

224 Yerdelen, “Uzlastirmanin Sartlari, s.56.
225 5560 Sayih Kanun ile yapilan degisiklik oncesi CKK m.24:
“ (1) Suga siiriiklenen ¢ocuklarla ilgili olarak uzlasma, sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete bagli
olan veya kasten islenen ve alt simwrt iki yili asmayan hapis veya adli para cezasini gerektiren ya da
taksirle islenen suclarda uygulanir.

(2)Sug tarihinde on bes yasini doldurmayan ¢ocuklar bakimindan, birinci fikrada éngoriilen hapis
cezasinin alt sinwrt ti¢ yil olarak uygulanir.”
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kapsamindaydi. Ayrica sug tarihinde on bes yasint doldurmayan ¢ocuklar i¢in hapis
cezasinin alt smir1 li¢ yil olarak belirlenmisti. 5560 Sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle, ¢ocuklar bakimindan uzlastirma kurumunun uygulama alani daraltilmis
ve uzlastirma faaliyetlerinin, CMK’ da belirtilen genel hiikiimlere gore yliriitiilecegi
kabul edilmistir. Bu durum, doktrinde elestirilere sebep olmustur. Cocuklar igin
Ongoriilen uzlastirma kurallarinin yetiskinler i¢in de Ongoriilmesi ve cocuklar ile
yetigkinler arasinda ayrim yapilmamasinin c¢ocuklara zarar verecegi kanaati
olusmustur. Oncelikli hedefin ¢ocugun yararnim korunmasi olan adalet sistemimizde,
uzlastirma kurumunun cocuklar ile yetigkinlere yonelik ayni kurallar igermesi
cocuklarin iistiin yararinin korunmasina engel teskil eder. Suga siiriiklenen ¢ocuklarin
rehabilite edilebilmesi ve onlarin topluma kazandirilmasi i¢in ayri bir diizenlemenin
olmas: gerekir.??® Kanaatimizce de, suca siiriiklenen cocuklar ile yetiskinlere ayni
kanun hiikiimlerinin uygulanmasi dogru degildir. Gelecegin teminati olan ¢ocuklara,
isledikleri bir sugtan dolay1 yetiskin gibi hissetmelerini saglayacak hukuk kurallari
uygulanirsa, onlarin toplumdan uzaklagmasi, suga meyilli bireyler olmast ¢ok daha
kolay olur. Bu nedenle, suga siiriiklenen gocuklar i¢in onlar1 tamamen topluma

kazandiracak kurallarin olmasi gerekir.

24 Kasim 2016 tarihli ve 6763 Sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler
kapsaminda, suga siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan uzlastirma hiikiimlerinin kapsami
genigletilmistir. 6763 Sayili Kanunla CMK’nin 253.maddenin birinci fikrasina
eklenen (c) bendine gore; “Magdurun veya sugtan zarar gorenin gergek veya ozel
hukuk tiizel kisisi olmasi kosuluyla, suca stiriiklenen ¢ocuklar bakimindan ayrica, iist
sinrt ti¢ yili gegmeyen hapis veya adli para cezasini gerektiren suglar.” uzlagtirma
kapsamina dahil edilmistir. Ceza Muhakemesi Uzlastirma Yonetmeligi’nde de suca

siiriiklenen ¢ocuklar igin ayni1 hitkme yer verilmistir.?2”

CMK diizenlemesine gore, yetiskinler icin uygulanan uzlastirmaya iligkin

hiikiimler, suga siirliklenen ¢ocuklar i¢in de uygulanmaktadir. Suca siiriiklenen

226 Ozgenc, Nuri Berkay: “Tiirk Hukukunda Suga Siiriiklenen ve Su¢ Magduru Cocuklarda Uzlasma”,
Legal Hukuk Dergisi, C:13, S.145, 2015, s.50,51; Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s.1096;
Cetintiirk, Uzlastirma, s.447,448.

21 CMUY. m.8/2: “Suga siiriiklenen ¢cocuklar bakimindan magdurun veya sugtan zarar gorenin gercek
veya ozel hukuk tiizel kigisi olmast kosuluyla ayrica iist simirt ii¢ yili gegmeyen hapis veya adli para
cezasini gerektirven suglarda da uzlastirma girisiminde bulunur.”
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cocuklara uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmas1 i¢in iki kosulun birlikte
gerceklesmesi gerekir. Bu kosullardan birincisi, magdur ya da sugtan zarar goren
kisinin gercek kisi ya da 6zel hukuk tiizel kisisi olmasidir. Oteki kosul da, yukar1 sinir1
ic yili gegmeyen hapis ya da adli para cezasi 6ngoriilen bir sugun islenmis olmasidir.
Sugun magdurunun devlet ya da kamu tiizel kisisi oldugu su¢lar uzlastirma kapsaminin
disindadir. Burada, sugun sorusturulmasit veya kovusturulmasinin sikayete tabi

olmasimin bir 6nemi yoktur.??8

Suca siirliklenen c¢ocuklar tarafindan islenen asagidaki suc¢larda uzlastirma

hiikiimleri uygulanir:?%°

- Kasten yaralama sugu ( TCK m. 86/1,2)

- Taksirle yaralama sugu ( TCK m. 89/4)

- Terk sugu ( TCK m. 97/1)

- Yardim veya bildirim yiikiimliliigliniin yerine getirilmemesi sucu
(TCK m. 98)

- Tehdit sugu ( TCK m. 106/1)

- Santaj sucu ( TCK m. 107)

- Siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu ( TCK m. 114/1)

- Inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasin1 engelleme sugu
(TCK m. 115)

- Konut dokunulmazliginin ihlali sugu ( TCK m. 116)

- Is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali sugu ( TCK m. 117)

- Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi ( TCK m. 118)

- Haksiz arama sugu ( TCK m. 120)

- Dilekge hakkinin kullanilmasinin engellenmesi su¢u ( TCK m. 121)

- Nefret ve ayrimcilik sugu ( TCK m. 122)

- Kisilerin huzur ve siikinunu bozma sugu ( TCK m. 123)

- Hakaret su¢u ( TCK m. 125/1,2,3)

- Kisinin hatirasina hakaret sugu ( TCK m. 130)

- Haberlesmenin gizliligini ihlal su¢u ( TCK m. 1,3)

228 Frdem/ Eser/ Ozsahinli, “100 Soruda Uzlastirma”, 5.47,48.
229 Cetintiirk, Uzlastirma, s.478-481; Erdem/ Eser/ Ozsahinli, “100 Soruda Uzlastirma”, s.49-53.
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Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmas1 (TCK m.
133/2)

Ozel hayatin gizliligini ihlal sugu ( TCK m. 134/1)

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu ( TCK m. 135/1)

Verileri yok etmeme su¢u ( TCK m. 138)

Hirsizlik sugu ( TCK m. 141)

Hirsizlik sugunun daha az cezayi gerektiren halleri ( TCK m. 144)
Kullanma hirsizligi sugu ( TCK m. 146)

Mala zarar verme sugu ( TCK m. 151)

Giiveni kotiiye kullanma sugu ( TCK m. 155/1)

Bedelsiz senedi kullanma sugu ( TCK m. 156)

Dolandiricilik sugunun daha az cezayi gerektiren hali ( TCK m. 159)
Kaybolmus veya hata sonucu ele ge¢mis esya lizerinde tasarruf sucu
(TCK m. 160)

Karsiliksiz yararlanma su¢u ( TCK m. 163)

Ac¢iga imzanin kotiiye kullanilmasi sugu ( TCK m. 209)

Ko6tii muamele sugu ( TCK m. 232)

Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali sugu (TCK m. 233)
Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi sugu ( TCK m. 234/1,3)

Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya
belgelerin agiklanmasi sugu ( TCK m. 239/1,2)

Biligim sistemine girme su¢u ( TCK m. 243)

Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme sugu
(TCK m. 244/2)

Kisilerin mallari tizerinde usulsiiz tasarruf sugu ( TCK m. 261)

Genital muayene sucu ( TCK m. 287/1)

Hak kullanimini ve beslenmeyi engelleme sugu ( TCK m. 298/1)
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5.6. Uzlastirma Kapsamina Giren Bir Sucun, Bu Kapsama Girmeyen Baska
Bir Sucla Birlikte islenmesi

26 Haziran 2009 tarihli ve 5918 Sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle
uzlastirmanin kapsamina bir sinirlama getirilmistir. 5918 Sayili Kanun m.8 ile yapilan
degisiklige gore, CMK m.253/3 fikrasia, “Uzlastirma kapsamina giren bir su¢un, bu
kapsama girmeyen bir baska sucgla birlikte islenmis olmast halinde de uzlasma

hiikiimleri uygulanmaz.” hilkkmii eklenmistir.

Diizenlemeye gore, kisinin isledigi birden fazla sugtan birinin ya da birka¢inin
uzlagmaya tabi olmasi digerinin ya da digerlerinin tabi olmamasi durumunda,
uzlastirmaya tabi olan su¢ i¢in uzlastirma hiikiimleri uygulanmaz. Bu hiikmiin
getirilmesindeki gerekce, uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi olarak

belirtilmistir.?%°

Bu diizenlemenin, Anayasa m. 10’daki “kanun oOniinde esitlik” ilkesine
aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle, Anayasa Mahkemesi’'nden itiraz yoluyla iptali
istenmistir. Islenen her sucun kendi iginde birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirilmesi gerektigi savunulmustur. Uzlastirma kapsaminda olan sugun,
uzlastirma kapsaminda olmayan baska bir su¢ ile birlikte islenmesi nedeniyle
uzlastirma kapsaminda bulunan sug i¢in uzlastirma kurumuna gidilememesinin esitlik
ilkesine aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi ise verdigi kararla
iptal istemini reddetmistir. Anayasa Mahkemesi gerek¢esinde; hitkmiin kanun 6niinde
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmedigini, bu ilke ile hukuksal esitligin 6ngoriildiigiinii
ifade etmistir. Mahkemeye gore; “Uzlastirma kapsamina giren suglar, bu kapsama
girmeyen suc¢lara gére daha hafif niteliktedir. Bu nedenle, uzlastirma kapsamina giren
bir sugu isleyen kisi ile uzlastirma kapsamindaki bir su¢u bu kapsama girmeyen bir

baska sugla birlikte isleyen kisi ayni hukuksal konumda degildir.” %

2% Gerekge igin bkz. hitps://www.tbmm.gov.tr/kanunlarvekararlar.ntm ( Erisim tarihi: 03.04.2020).
231 Anayasa Mahkemesi E. 2013/20 K. 2013/50 K.T. 3.4.2013 (R.G 12.05.2013, S. 28645), (Ozbek,
Alternatif Uyusmazlik Cozimi, s.1094,1095).
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5.7. Uzlastirmaya Tabi Olmayan Suclar

Yukarida ifade ettigimiz gibi, CMK m.253/3 hiikmii geregi; “Sorusturulmasi
ve kovusturulmasi sikdyete tabi olsa bile cinsel dokunulmazliga karsi suglarda
uzlagtirma yoluna gidilemez.” Bu hiikiim, CMK’ya 6 Aralik 2006 tarihli ve 5560
Sayili Kanun ile eklenmistir. 5560 Sayili Kanun 6ncesi, cinsel dokunulmazliga iliskin
suclar da uzlastirma kapsaminda yer aliyordu. Doktrinde, cinsel dokunulmazliga
iliskin suclarin uzlagtirma kurumu kapsamindan g¢ikartilmasi elestirilere neden
olmustur. Baz1 goriislere gore, cinsel dokunulmazliga iliskin suglarin uzlastirma
kurumu kapsamindan c¢ikartilmasi isabetli olmamistir. Ciink{i yargilama siirecinin
magdurun psikolojik olarak ikinci kez travma gecirmesine neden oldugu
savunulmaktadirlar. Magdur, mahkemede yasadiklarin1 o ortamda birgok Kkisiye
anlatarak, tekrar yasadiklarini hatirlar ve daha ¢ok rencide olur. Bu goriisii savunanlar,
magdurun psikolojik yonden daha fazla zarar gérmemesi i¢in siirecin gizli olarak
yiiriitiildiigii uzlastirma kurumunun daha faydali oldugunu ileri siirmektedirler.?*? Biz
bu goriise katilmiyoruz. Cinsel dokunulmazliga karsi suglarin uzlastirma kapsamindan
c¢ikarilmasi oldukga yerinde bir karardir. Ciinkii toplumun bir kismi ataerkil 6zellikler
tagimaktadir. Cinsel suglara maruz kalan magdur, ozellikle ailesi ve etrafindakiler
tarafindan ciddi baskiya maruz kalabilir. Bu suglarin uzlastirma kapsamina alinmasi
durumunda, magdurun yakin gevresi olayin duyulmamasi i¢in magdura baski yapabilir
ve onun rizast disinda faille hi¢ de istemedigi sekilde uzlagsmasi saglanabilir. Bu
durum, magdurun psikolojisini daha kotii etkiler. Diger yandan, uzlagtirma siireci
zaman zaman faille magdur arasinda pazarlik yapilmasina yol agabilmektedir. Cinsel
dokunulmazliga kars1 suglarda uzlastirma miimkiin kilindig: takdirde, magdurun cinsel
dokunulmazligt pazarlik konusu yapilabilecektir. Bu sebeplerden dolayi,
sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete tabi olan cinsel dokunulmazliga iliskin

suclarin uzlastirma kapsamindan ¢ikarilmasi yerinde yaklasim olmustur.

Sorusturulmast ve kovusturulmasi sikayete tabi olan cinsel dokunulmazliga

kars1 suglar sunlardir:?

- Cinsel saldirt sugu ( TCK m. 102/1)

232 Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s.1093; Ozbek, “Ceza Muhakemesi Kanununda Yapilan
Degisiklikler Cercevesinde Magdur Fail Uzlastirmasinin Usul ve Esaslar1”, s.157,158.
233 Yerdelen, “Uzlastirmanin Sartlari, $.57; Sezer, “Uzlasma” , s.78,79.
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- Nitelikli cinsel saldir1 sugunun ese karsi islenmesi hali ( TCK m. 102/2)

- Cocuklarin cinsel istismart su¢unda failin ¢ocuk olmasi ve fiilin
sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde ( TCK m. 103/1)

- Resit olmayanla cinsel iliski su¢u ( TCK m. 104/1)

- Cinsel taciz su¢u ( TCK m. 105)

Uzlagtirmaya tabi olmayan suglar bakimindan diger bir diizenleme, CMK
m.253/2’de yer alan, “Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl olanlar harig
olmak iizere, diger kanunlarda yer alan suglarla ilgili olarak uzlastirma yoluna
gidilebilmesi i¢in, kanunda agik hiikiim bulunmasi gerekir.” hilkkmiidiir. Buna gore,
0zel kanunlarda diizenlenen ve sikadyete tabi olmayan suglarin uzlastirmaya tabi

olabilmesi i¢in, ilgili kanunda bu hususun agikc¢a belirtilmis olmas1 gerekir.

Sikayete tabi suglarin uzlastirma kapsaminda olmamasi i¢in bunun agik¢a
belirtilmesi gerekir. Bu duruma 6rnek olarak, 5941 Sayili Cek Kanunu m.5/1°de,
“karsiliksiz ¢ek keside etme sugu” sikayete tabi bir su¢ olarak diizenlenmistir. Ayni
maddenin besinci fikrasinda agikca bu suga uzlastirmaya iliskin hiikiimlerin

uygulanmayacagi ifade edilmistir.?*

234 Yerdelen, “Uzlastirmanin Sartlari, s.57,58.
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6. UZLASTIRMA USULU
6.1. Uzlastirmaci
6.1.1. Genel Olarak

Uzlagtirmaci, Ceza Muhakemesi Uzlastirma Yonetmeligi'nin dordiincii
maddesinde tanimlanmistir. Buna gore uzlastirmaci, “Stipheli veya sanik ile magdur
veya suc¢tan zarar goren arasindaki uzlastirma miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet

savcisimin onayiyla goreviendirilen avukat veya hukuk 6grenimi gormiis kisi. ”dir.

Uzlastirmact olarak gorev yapacak kisilerin kimler olacagi konusunda
kanunumuzda cesitli degisiklikler olmustur. CMK’nin ilk diizenlemesinde, taraflarin
uzlastirma teklifini kabul etmesinden sonra, uzlastirmaci atanmasi zorunluydu. 6
Aralik 2006 tarihli ve 5560 sayili Kanun’la yapilan diizenlemeler kapsaminda,
uzlastirmaci atanmasi zorunlulugu kaldirilmistir. Buna gore, Cumhuriyet savcisi
uzlastirma islemlerini bizzat kendisi yliriitebilecegi gibi, barodan uzlastirma
islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in uzlastirmaci bir avukat gérevlendirilmesini ya da hukuk
O0grenimini tamamlamis kisilerden birinin uzlagtirmaci olmasini isteyebilirdi. Bu
durum da 24 Kasim 2016 tarihli ve 6763 sayili Kanun ile degisiklige ugrayarak

yiiriirliikten kaldirilmagtir.2%

6763 Sayili1 Kanun ile yapilan son degisiklikler kapsaminda, artik uzlastirmact
gorevlendirilmesini uzlastirma biirolar1 yapar. Uzlagtirma biirolar1 tiim bagsavciliklar
nezdinde kurulur ve ayn1 zamanda gerektigi kadar Cumhuriyet savcisi ve personel
gorevlendirilir (CMK m. 253/24, CMUY m.39/1). Yeni diizenleme ile artik, uzlagtirma
islemlerini uzlastirmaci olarak avukatlar ve hukuk 6grenimi gérmiis kisiler yerine

getirir.23%®

235 Cetintiirk, Uzlastirma, s.435,436.

236 Cetintiirk, Uzlastirma, s.436; Hukuk dgrenimi gormiis kisiler, CMUY m. 48/3-¢’de; “Hukuk veya
hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat, maliye
alanlarinda veya polis akademisinde en az dort yillik yiiksek ogrenim yapmis olmak.” seklinde
tanimlanmustir.
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6.1.2. Uzlastirmacilarin Egitimleri

Uzlagtirma miizakerelerinin saglikli islemesi ve taraflar ve toplum agisindan
fayda saglamasi i¢in uzlastirmaci olarak gorevlendirilen kisilerin egitimi son derece
onemlidir. Uzlastirmaci olarak gorevlendirilen kisiler, taraflarla yiiz yiize iletisim
kurarlar. Bu nedenle bu kisilerin iletisim becerilerinin, dinleme kabiliyetlerinin,

karsisindakini anlama yeteneklerinin gelismis olmas1 gerekir.

Onaric1 adalet anlayis1 kapsaminda gelistirilen alternatif yontemlerin hemen
hepsinde bir arabulucu veya uzlastirmaci konumunda olan bir kisi bulunmaktadir.
Siirecin basarili yiiriitiilebilmesi amaciyla, bu kisilerin egitimine son derece dnem
verilmistir. Bu baglamda, “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Ceza
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Hakkindaki R (99) 19 Sayili Tavsiye Karar1’nin 22,
23 ve 24. maddelerinde arabulucularin nitelikleri ve egitimleri hakkinda hiikiimlere
yer verilmistir. Tavsiye Karar1 22. maddesinde; “Arabulucular, toplumun biitiin
kesimlerinden toplanmali, mahalli kiiltiire ve toplumsal degerlere genel olarak hakim
olmalidwrlar.” hitkkmiine yer verir. 23. maddesinde; “Arabulucular, karar verme
vetenegine ve arabuluculuk igin gerekli olan beseri hiinerlere sahip olmalidirlar.”
hiikmii yer alir. 24. maddesinde ise; “Arabulucular, uygulama egitimi kadar,
arabuluculuk sorumlulugunu iistlenmeden once baslangi¢c egitimi almalidiriar.
Arabulucularin egitimi, yiiksek seviyede bir yeterlilik saglamayt amacglamali,
uyusmazlhik ¢oziim hiinerlerini, magdurlarla ve faillerle birlikte ¢alismanin

gerektirdigi ozellikleri ve ceza adaleti sisteminin temel bilgilerini kapsamalidir.’

hiikmiine yer verilmistir.?’

5 Agustos 2017 tarihli “Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi” ile
yiiriirlikten kaldirilan, 26 Temmuz 2007 tarihli “Ceza Muhakemesi Kanununa Gore
Uzlastirmanm Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” de yer alan, uzlasgtirmacilarin
egitimi hakkindaki hiikmiin de yiiriirliikkten kaldirilmasi ile egitimden kimin sorumlu
olacag1 yoniinde belirsizlik meydana gelmistir. Bu durum, uygulamada aksakliklara
neden olmustur. Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlastirmanin Uygulanmasina

lliskin Yonetmelikte, “Uzlastirmacilarin egitimini, “Tiirkive Adalet Akademisi”,

237 (zbek, Mustafa: “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk”
Konulu Tavsiye Karar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C..7, S.:1, 2005, s.134.
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“Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Baskanlig1”, “Tiirkiye Barolar Birligi”, “barolar”
ve “liniversiteler” isbirligi ile birlikte yiiriitiirler.” hilkkmii yer almaktaydi. Burada
sorumlulugun hangi kurumda oldugunun belli olmamas1 uygulama agisindan sorun
teskil etmekteydi. Bu durum karsisinda 24 Kasim 2016 tarihli ve 6763 Sayili Kanun
ile yapilan degisiklikler kapsaminda, uzlagtirmaci egitimleri i¢in merkezi bir kurum
kurularak, egitim faaliyetlerini bu merkezin yerine getirecegi hiikkmii getirilmistir. Bu
diizenlemede, uzlastirmacilarin egitimleri ile ilgili usul ve esaslarin Adalet

Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.?*®

5 Agustos 2017 tarithinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige konan
Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yonetmeligi m. 50°de, uzlastirmaci egitimleri
ayrintili  sekilde dilizenlenmistir. Maddede yer alan diizenlemeye gore,
uzlastirmacilarin gorevden Once ve goOrev yaptiklart siirece egitim almalar
saglanmalidir. Ayni sekilde maddede uzlastirmaci egitiminin amaci; “Iletisim ve
miizakere becerileri ile yontemlerini gelistirmek ve ceza adaleti sistemi hakkinda bilgi

sahibi olmak” olarak belirtilmistir (CMUY m.50/1,2)

Uzlastirmaci egitimi i¢in ongoriilen siire iilkelere gore farklilik gostermektedir.
Mesela, ingiltere’de uzlastirmaci egitimi icin otuz bes saat yeterli goriilmektedir.?3®
Bizim sistemimizde ise uzlastirmaci egitimi i¢in 6ngoriilen siire kirk sekiz saattir. Kirk
sekiz saatlik siire i¢inde, teorik egitim i¢in otuzalti saat, uygulama egitimi i¢in on iki

saat belirlenmistir (CMUY m.50/4).

Uzlastirma  uygulamalarinin ~ saglikli  bir  sekilde  yuritilebilmesi,
uzlastirmacilarin  gelisen sisteme ve yapilan kanun degisikliklerine uyum
saglayabilmeleri amaciyla, Yonetmelik’te uzlagtirmacilar i¢in belirli donemlerde
tekrar eden yenileme egitimlerinin yapilmas: gerektigi belirtilmistir.2** Buna gore, her
iki y1lda en az bir defa, sekiz ders saatinden az olmamak {lizere yenileme egitimi verilir.

Uzlastirmacilar yenileme egitimine katilmak zorundadirlar.

238 Cetintiirk, Uzlastirma, s.444,445.

239 Cetintiirk, Uzlastirma, s.449.

240 CMUY m. 50/6: “Uzlastirmacilara, uzlagtirmact egitim izni verilen kuruluslarca teorik ve
uygulamali, toplam sekiz ders saatinden az olmamak tizere iki yilda en az bir defa yenileme egitimi
verilir. Uzlastirmacular iki yilda bir verilen bu egitime katiimak zorundadirlar.”
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Yenileme egitiminde, uzlagtirmacilar edindikleri bilgi ve becerileri ile
uzlastirma miizakerelerine yonelik canlandirmalar yapabilirler. Uzlastirmacilarin,

yenileme egitimi ile bilgileri tazelenir ve boylece hata yapma orani azalir.

6.1.3. Uzlastirmaci Secimi ve Gorevlendirilmesi

24 Kasim 2016 tarihli ve 6763 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikler
kapsaminda, uzlastirmacilarin  secimi, Adalet Bakanhg Ceza Isleri Genel
Midiirligi’ne bagli Alternatif Coziimler Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir.
Uzlastirmact olabilmek i¢in Oncelikle, Adalet Bakanlig1 tarafindan yapilan yazil
smavdan basarili olunmasi gerekir. CMK’da, uzlagtirma smavina iliskin usul ve
esaslarin, Adalet Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yoOnetmelikte diizenlenecegi
belirtilmistir.?*! Uzlastirma smavina girebilmek i¢in Bakanligin izin verdigi egitim
kuruluslarindan herhangi birinden, temel uzlastirmacilik egitimi alinmasi gerekir
(CMUY m. 50). Bu egitim sonunda, egitimini basari ile tamamlayan kisilere, egitim
kurulusu tarafindan egitimi tamamladiklaria dair bir katilim belgesi verilir (CMUY
m.50/8). Uzlastirmacilik siavi, uzlastirmac ihtiyacina gére yapilir ve sinavin yeri,
tarihi ve saati Daire Bagkanliginca belirlenir (CMUY m. 55/2). Yazili sinavda, yiliz tam
puan iizerinden en az yetmis puan alinmasi kosuluyla, en yiiksek puan alan adaydan
baslamak {lizere, smmav ilaninda belirtilen uzlastirmaci ihtiya¢ sayisi kadar aday,
sinavda basarili sayilir (CMUY m. 59). Bugiine kadar sadece bir kere uzlagtirmaci
smavi icra edilmistir.?*? Smavda basarili olan kisiler, Daire Baskanlig1 tarafindan

tutulan ve Yonetmelik’te sartlar1 belirtilen sicile kaydolurlar.?*® Adalet Bakanlig

241 CMK m. 253/25: “Uzlastirmacilarin nitelikleri, egitimi, sinavi, gorev ve sorumluluklari, denetimi,
egitim verecek kigi, kurum ve kuruluslarin nitelikleri ve denetimleri ile uzlagtirmact sicili,
uzlastirmacilar ve egitim kurumlarmmin listelerinin diizenlenmesi, Cumhuriyet bassavciligi biinyesinde
kurulan uzlastirma biirolarimin ¢alisma usul ve esaslari, uzlastirma teklifi ile miizakere usulii,
uzlastirma anlagmasi ve raporda yer alacak konular ile uygulamaya dair diger hususlara iliskin usul
ve esaslar, Adalet Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”
242 {1k uzlastirmaci smavi 11 Mart 2018 tarihinde gerceklestirilmistir.
283 CMUY m. 48°de uzlastirmaci siciline kayit olma sartlar belirtilmistir:
“(1) Sicile kayit basvurusu, Daire Baskanligina elektronik ortamda basvurmak suretiyle yapilir.
(2) ilgilinin, uzlastirmaci olarak gorev yapmak istedigi agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bassavciligi
ile iletisim bilgilerini icerir bagvuru dilekcesine;

a. Tiirkive Cumhuriyeti Kimlik Numarasi,

b. Mezuniyet belgesi ile hukuk fakiiltesi mezunlari disindakiler igin not dokiimiine iliskin belgenin

onayli ornegi,
C. Son alti ay icerisinde ¢ekilmis vesikalik fotograf,
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tarafindan yazili sinavda basarili olmus ve uzlastirmact olarak gérev yapmaya hak
kazanan avukat ve hukuk 6grenimi gérmiis kisilerin olusturuldugu bir liste hazirlanir.

Uzlastirmacilar bu listeye gore gorevlendirilir.?*

Uzlastirmaci olabilecek kisilerin kimler oldugu Y6netmelik m.48/3-¢ bendinde
diizenlenmistir. Buna gore; “Hukuk 6grenimi gormiis kisiler yoniinden tiniversitelerin
hukuk fakiiltelerinden mezun olmak veya hukuk ya da hukuk bilgisine programlarinda
yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat, maliye alanlarinda veya
polis akademisinde en az dort yillik yiiksekogrenim yapmis olmak’ hitkmii yer almustir.
Hukuk fakiiltesi mezunu olanlarin yaninda, hukuk fakiiltesi diginda baska bir
boliimden mezun olmus kisilerin de uzlastirmaci olarak gorev yapmasi, bize gore
uzlastirma kurumu agisindan sakincali bir durumdur. Ciinkii Yonetmelik’te belirtilen,
siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat, maliye alanlarindan mezun olmus kisilerin almis
olduklart hukuk egitimi, hukuk fakiiltesi mezunu birine gore oldukga yetersizdir. Dort

y1l boyunca hukuka dair her tiirlii egitimi yeterince almis olan bir hukukcuya karsi,

d. Varsa kayith olunan oda, ¢alistlan kurum ve kurulusun isimleri,
e.  Uzlagtirmact egitiminin tamamlandigini gésterir katilim belgesinin asli veya onayli 6rnegi,
eklenir.
(3) Uzlastirmaci siciline kaydedilebilmek igin;

a. Tiirk vatandasi olmak,

b. Tam ehliyetli olmak,

C. Avukatlar yoniinden baroya kayitl olmak,

d. Hukuk 6grenimi gormiis kisiler yoniinden iiniversitelerin hukuk fakiiltelerinden mezun olmak
veya hukuk ya da hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari
bilimler, iktisat, maliye alanlarinda veya polis akademisinde en az dort yillik yiiksekogrenim
yapmus olmak,

Kasten islenmis bir suctan mahkim olmamatk,

Teror orgiitleriyle iltisakli veya irtibatl olmamatk,

Uzlastirmaci egitimini tamamlamak ve yazili sinavda basarili olmatk,

Disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten c¢ikarilmamis ya da gegici olarak
yasaklanmamug olmatk,

gerekir.

(4) Sicile kayit icin basvuruda bulunacak kiginin fiilen yiiriitmekte oldugu asil mesleginin ilgili
mevzuatinda, uzlagtirma faaliyetini yiiriitmesine engel bir hiikiim bulunmamalidir.

(5) Ugiincii fikrada sayilan sicile kayit sartlarini tasidig anlasilan belgelerinde eksiklik bulunmayan
basvuru sahipleri uzlastirmac siciline kaydedilir. Iigililerden, sartlari tasimadigr anlasilan veya verilen
bir aylik siireye ragmen eksik belgelerini sunmayan basvuru sahiplerinin sicile kayd: yapilmaz.

(6) Basvurular hakkinda gelis tarihinden veya eksik belgenin ikmalinden itibaren iki ay i¢inde karar
verilerek ilgilisine de teblig edilir.

(7) Belge eksikligi nedeniyle sicile kayit talebi reddedilen kisiler eksik belgeleri ikmal ederek yeniden
sicile kayit icin basvuruda bulunabilirler.

(8) Uzlagtirmacu, iiciincii fikrada sayilan sartlarla ilgili olarak, kendisine ait bilgilerde meydana gelen
her tiirlii degisikligi bir ay icinde, varsa belgesi ile birlikte Daire Baskanligina bildirmek zorundadir.
(9) Sinavda basarili olanlarin sinav sonuglari, yenileme egitimlerini de tamamlamak sartiyla, sicile
kayit yaptirincaya kadar gegerliligini korur.”

244 Cetintiirk, Uzlastirma, s.440,441.
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birka¢ hukuk dersini 6zet seklinde alan birinin ne kadar donanimli oldugu tartisilir bir
durumdur. Ifade edilen kisilerin yaninda, 31 Aralik 2019 yilinda Y®netmelik’te
yapilan degisiklikle, polislerin de uzlastirmaci olarak gorev yapabilecekleri yoniinde

hitkiim eklenmistir.?*®

Hukuk fakiiltesinde 6grenim gormiis kisiler disinda, baska fakiiltelerde
ogrenim gormiis kisilerin de uzlagtirmacilik gorevinde yer almasinin bazi olumsuz
yonleri vardir. Uzlastirma kurumu, bir ceza muhakemesi kurumudur. Uzlastirma
kurumu ne yazik ki toplumumuz tarafindan heniiz tam olarak bilinmemektedir. Hatta
birgok kisi tarafindan bir yargilama gibi de goriilmektedir. Dolayisiyla kuruma
basvurmak zorunda olan kisiler, uzlastirmaci konumundaki kisinin bir avukat veya
hukukc¢u oldugunu diisiinmektedirler. Karsisindaki kisinin hukuki bilgisinin tam
oldugunu diisiindiikleri i¢in uzlastirmacilara soru sorma ihtiyact duyarlar ve
kendilerini giivende hissetmek isterler. En basit haliyle, taraflardan biri uzlagsmanin
olumsuz sonuglanmasi ihtimalinde kendisini ne gibi bir hukuki stirecin bekledigini
bilmek ister. Taraflarin sorabilecekleri sorulara hukuk fakiiltesi mezunu olmayan bir
uzlastirmaci ancak bir yere kadar cevap verebilir. Ornek vermek gerekirse, samk
konumundaki taraf uzlasmak istemezse, alacagi cezay1 merak eder. Hukuk fakiiltesi
mezunu olmayan bir uzlastirmaci bu soruya ancak yiizeysel bir cevap verebilir. Fakat
hukuk fakiiltesi mezunu bir uzlastirmaci detayli bir sekilde sanigin alabilecegi cezalari,
indirim sebebi teskil edecek durumlart vb. detaylar1 verebilir. Bunun diginda
uzlagtirmact konumundaki kisinin hukuk¢u olmadigini 6grenen taraflar da
uzlastirmaciya kars1 siiphe ile yaklasabilir. Taraflar da uzlastirmacinin ne kadar hukuki

bilgiye sahip oldugu konusunda tereddiit yasayarak, daha fazla tedirgin olabilirler.

31 Aralik 2019 tarihinde Yonetmelik’te yapilan degisiklik ile polislerin de
uzlagtirmac1 olarak gorev yapabilecekleri hilkmii eklenmigtir. Bu durum da
elestirilmesi gereken bir durumdur. Yukarida hukuk egitimi almayan kisiler icin
belirttigimiz sakincali durumlar polisler i¢in de gecerlidir. Polisler i¢in sakincali olan
bir diger durum da, taraflarin polislere olan bakis agisidir. Cilinkii toplumda bireylerin
biiyiikk bir kismu niifuzlarindan dolayr polislerden ¢ekinmektedirler. Uzlastirmaci

konumundaki kisinin polis oldugunu 6grenen taraflar, ister istemez lizerlerinde bir

245 RG. 31.12.2019, S.30995.
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baski hissedebilirler. Her ne kadar uzlastirmaci olarak gorev yapan polis, taraflarin
boyle hissetmemesini saglayacak sekilde hareket etse dahi, taraflar yine de tedirgin
olabilirler. Taraflar korktuklar1 i¢in hi¢ de istemedikleri bir anlasma yapabilirler. Daha
da onemlisi sahip oldugu niifuzu kotiiye kullanmak isteyen bir polis olabilir ve

taraflara baski uygulayabilir.

Belirtilen sebeplerden dolay1 saglikli bir uzlastirmanin ger¢eklesmeme ihtimali
oldukga yiiksektir. Bu nedenle, uzlastirmanin sadece hukuk fakiiltesi mezunu kisilerin
yapmasi gereken bir kurum olmasi gerekir. Kuruma zarar veren bu durumun en kisa

zamanda degismesi gerektigi kanaatindeyiz.

Sorusturma konusu sugun uzlastirmaya tabi olmasi ve kamu davasi agilmasi
icin yeterli siiphenin bulunmasi halinde, sorusturma dosyasi uzlastirma biirosuna
gonderilir. Uzlagtirma biirosuna giden dosyay1 oncelikle yetkili Cumhuriyet savcisi
inceler. Dosyanin incelenmesi sonucu, su¢ uzlastirma kapsaminda ise ilgili
Cumbhuriyet bagsavcisinin onay1 ile Daire Baskanligi’nin diizenledigi listeden
uzlastirmaci gorevlendirilir (CMUY m.12/1). Gorevlendirilen uzlastirmaci taraflara
cesitli iletisim yollar1 ile uzlastirma hakkinda bilgilendirme yapmalidir (CMUY
m.12/3).

Yonetmelik geregince, gorevlendirilecek uzlastirmaci sayisi uyusmazligin
niteligine gore uzlastirma biirosu tarafindan tespit edilir. Somut olayin niteligine gore

birden fazla uzlastirmaci gérevlendirilmesi miimkiindiir (CMUY m.36/3).24

Uzlastirma uygulamasi sonrasi uzlastirmacilara Adalet Bakanlig: tarafindan
belirlenen tarifeye gore uzlastirmacilik iicreti 6denmektedir. Halen uzlastirmacilara
Odenen ftcretlerin oldukga diisiik miktarlarda oldugu bilinmektedir. Bu durum
uygulamada sorun teskil etmektedir. Ciinkii 6denen {icretin uzlastirmacilarin
gosterdikleri emegin karsiligi olmadig1 kanaatindeyiz. Uzlagtirmacilar her bir dosya
icin oldukc¢a fazla zaman harcamakta, taraflarin uzlasabilmesi i¢in caba sarf
etmektedirler. Uzlastirmacilar ¢gogu zaman birden fazla goriisme gergeklestirmekte,

arabuluculuk ve zorunlu miidafilikle benzer diizeyde emek sarf etmektedirler. Ancak

26 ()zbek, Mustafa Serdar: “Sorusturma Evresinde Uzlagtirma Usuli”, Ceza Muhakemesi
Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, (Ed.: Mustafa Serdar Ozbek, Orhan Ciini, Merve Ozcan), Ankara
2018, s.66.
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yayimlanan TUcret tarifeleri karsilastirildiginda, uzlagtirmacilara 6denen {icretin
arabuluculuk ve zorunlu miidafilik ticretlerinden oldukga diisiik oldugu goriilmektedir.
S6z konusu durum esitlik ilkesine de aykirilik igermektedir. >*” Mezkir durum,
uzlastirmacilarin daha verimli ¢aligmalarina engel teskil edebilir. Zira emeginin
karsiligin1 alamayan uzlastirmaci isini severek yapamayacagi gibi yeterli dikkat ve
cabay1 da gosteremeyebilir. Bu durum da uzlastirma kurumunun basarisint olumsuz
etkileyebilecegi gibi, kuruma olan ilgiyi de azaltabilir. Uzlastirma uygulamalarindan
beklenen faydanin saglamasi i¢in en kisa zamanda uzlastirma ticretlerinde iyilestirme

yapilmasi ve esitligin saglanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

247 Resmi Gazete’de yayimlanan 2020 yili uzlastirmaci asgari licret tarifesine gére uzlastirmaci

lcretleri:

“a) Uzlastirma stirecinin teklif asamasinda olumsuz sonuglanmasi halinde; 145-218 TL,
b)Uzlastirma siirecinin olumlu sonug¢lanmasi halinde;

1) 2-3 kisinin uzlastirilmasi durumunda 436-582 TL,

2) 4-6 kisinin uzlastiriimasi durumunda 582-727 TL,

3) 7-9 kisinin uzlastiriimasi durumunda 727-872 TL,

4) 10 ve daha fazla kisinin uzlastirilmasi durumunda 872-1018 TL,

¢) Uzlastirma siirecinin olumsuz sonuglanmasi halinde;

1) 2-3 kisinin taraf olmasi durumunda 218-290 TL,

2) 4-6 kisinin taraf olmasi durumunda 290-363 TL,

3) 7-9 kisinin taraf olmasi durumunda 363-436 TL,

4) 10 ve daha fazla kisinin taraf olmasi durumunda 436-508 TL,

Arasinda licret édenir.”
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6.1.4. Uzlastirmacilara Yonelik Etik ilkeler

Uzlastirma goriismeleri sirasinda uzlagtirma kurumunun amacina ulasmasi i¢in
uzlastirmacilarin belli bazi etik ilkelere uygun olarak hareket etmesi gerekmektedir.
Etik ilkeler, yonetmeligin 6.maddesinde belirtilmistir.>*® Maddede sayilan ilkeler

“Arabuluculara Yénelik Avrupa Etik Kurallar1” dikkate alinarak olusturulmustur.?4°

Uzlastirmacilarin uymasi gereken etik ilkelerden en 6nemlileri, tarafsizlik ve
bagimsizlik ilkeleridir. Bagimsiz olmak, herhangi bir seye veya kisiye bagli olmamak,
etki altinda kalmamak, emir ve talimat almamaktir.>*® Yénetmelikte de ifade edildigi
gibi uzlastirmaci, uzlastirma miizakereleri sirasinda gorevini diirtistliik kurallarina

uygun ve bagimsiz bir sekilde yerine getirmelidir.

248 (zbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.73
CMUY m.6:
“1) Uzlastirmaci gérevini asagidaki etik ilkelere uygun olarak yerine getirmek zorundadir:

a) Gorevini diirtistliik kurallar: ¢ercevesinde bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirir, taraflarin
ortak yararlarin gozetir, taraflarin miizakerelerde yeterli ve esit firsatlara sahip olmasina
Ozen gosterir.

b) Adalete hizmet etme bilinciyle, gorevini etkin, zamanina ve verimli bi¢cimde yerine getirmeyi,
sundugu hizmet kalitesini yiikseltmeyi hedefler.

C) Gorevini yerine getirirken taraflara nazik ve saygili davramr. Taraflarin birbirlerine saygil
davranmalari ve miizakerelere iyi niyetle katilmalar: konusunda taraflar: bilgilendirir.

d) Masumiyet karinesi geregince siipheli ya da samgin su¢lulugu hakkinda on yargili olamaz,
stipheli ya da saniga karst bir tavir takinamaz.

e) Gorevini yerine getirirken taraflar arasinda dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yapamaz, itibar ve giiveni sarsict davranislarda
bulunamaz.

f)  Taraflardan biriyle herhangi bir kisisel veya is iliskisinin bulunmasi, uzlagtirmanin sonucuna
yonelik dogrudan veya dolayli, mali veya diger menfaatinin bulunmasi ya da taraflardan biri
icin uzlagtirma disinda bir yetkiyle gérev yapmasi gibi bagimsiz veya taraflarla arasindaki
menfaat ¢atismasint etkileyebilecek ya da bu izlenimi verebilecek durumlart agiklamadan
gorev yapamaz veya goreve devam edemez.

9) Gorev yaptgi olayla ilgili olarak daha sonra vekil veya miidafii olarak gorev tistleneme:z.

h)  Tarafsiziigindan kusku duyulmasina yol agacak sekilde kendisine veya bir baskasina dogrudan
ya da dolayli olarak herhangi bir menfaat temin edemez.

i)  Gorevinin sayginhigim ve kisilerin adalete olan giivenini zedeleyen veya stipheye diisiiren her
tiirlii davranistan kaginir.”

249 Arabuluculara Yonelik Avrupa Etik Kurallari, 2 Temmuz 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan ve
Avrupa Komisyonunun destegi ile yapilan bir konferansta uygulamaya konulmustur. Bu konferansta
belirlenen etik kurallarin amaci kalite ve giivenin artirilmasidir. (Ozbek, Mustafa: “Avrupa Birligi’nde
Alternatif Uyusmazlik Coziimii”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.68, 2007, s.317, dn.:199).

250 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 27.05.2020); Canpolat/ Sabuncuoglu: Uzlastirma, s.81,82.
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Uzlagtirmaci, gorev yapmadan Once ya da gorevi sirasinda bagimsizligini
tehlikeye diistirecek herhangi bir durum ile karsilasirsa, bu durumu derhal taraflara

aciklamalidir. Taraflara agiklama yapmadan gorevine devam edemez.?!

CMK m.253/14 ve CMUY m.31/2’ de, miizakereler sirasinda uzlastirmacinin,
Cumhuriyet savcisi ile izlemesi gereken yollara iliskin gorlisme yapabilecegi ve de
uzlastirmacinin Cumhuriyet savcisindan talimat alabilecegi ifade edilmistir. Burada
Cumhuriyet savcisinin verecegi talimat, uzlastirmacinin bagimsizligini etkileyecek
sekilde emir vermesi olarak anlasilmamalidir. Cumhuriyet savcisi uzlagtirmaciya

miizakereler ile ilgili olarak tavsiyelerde bulunur.??

Uzlastirmaciin uymasi gereken etik kurallardan bir digeri de tarafsizliktir.
Tarafsizlik, taraf tutmama, yansiz durma anlamidadir.?>® Uzlastirmaci, uzlastirma
gorevi boyunca taraflara kars1 tarafsiz davranmak zorundadir. Uzlastirmaci, uzlastirma
miizakerelerinde taraf degildir. Bu nedenle her iki tarafa da esit mesafede olmalidir.
Gortigmeler sirasinda uzlastirmaci, tarafsizligini siipheye diisiirecek davraniglardan,
sozlerden kacinmalidir. Uzlastirmaci, miizakerelerin yapilacagi yeri ve zamani
secerken her iki tarafin da etkisi altinda kalmadan tarafsiz bir yer segmelidir. Taraflar
secilen yerde kendini glivende hissetmelidir. Miizakereler sirasinda uzlastirmaci,

kendisini yanina ¢ekmeye calisan tarafa kars1 her zaman dikkatli olmalidir. 2

Uzlastirmaci taraflar1 yonlendirici davranislardan kaginmalidir. C6ziim bulma
noktasinda kendi fikirleri konusunda taraflara baski yapmamalidir. Taraflar1 ¢oziim

bulma noktasinda kendi fikirleri dogrultusunda ydnlendirmemelidir.?*®

CMK m. 253/10 ve CMUY m.28 geregince, hakimin tarafsizligini saglamay1
amaglayan CMK m.22 ve m.24’deki hakimin reddi sebepleri ve hakimin davaya

bakamayacag1 durumlar, uzlastirmaci gorevlendirilmesi ile ilgili olarak géz oniinde

1 Ozbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.74; Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii,
s.1136.

22 (zbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.74.

23 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 27.05.2020).

25 Ozbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usuli”, s.74.

25 Ozbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, 5.74,75.
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bulundurulur.?®® Bu sekilde uzlastirmacinin tarafsizhigmin giivence altina almmasi

amaglanmstir.

Uzlastirmaci gorevini yerine getirirken, adalete hizmet etme bilincinde olmali
ve vazifesini vaktinde, aktif ve verimli olacak sekilde ifa etmelidir. Uzlastirmaci,
gorevi sirasinda bir kamu gorevlisidir. Kamu gorevlisi sifati ile kendisine verilen
gorevi zamaninda ve eksiksiz yerine getirmekle yiikiimlidiir. Aynmi sekilde, kamu

gorevlisi sifatini taraflar iizerinde baski olusturacak sekilde kullanmamalidir.?®’

Uzlastirmaci, miizakere goriismeleri sirasinda her daim taraflara karsi nazik ve
saygili davranmalidir. Taraflara karsi 6n yargili olmamali ve taraflara esit mesafede
durarak esit muamele gostermelidir. Uzlastirmaci ve taraflardan biri arasinda bir
menfaat catismasi olmasi halinde, uzlastirma miizakerelerinin devam edebilmesi i¢in
uzlastirmaci iki yol izleyebilir. Birinci yol, uzlastirmaci bagimsiz ve tarafsiz olacagi
konusunda taraflara garanti verebilir. Uzlastirmacinin izleyebilecegi ikinci yol ise
taraflarca agik riza gosterilmesidir. Bu durumda, uzlastirma miizakerelerine devam

edilir.28

Uzlastirmacinin dikkat etmesi gereken bir diger ilke, gorev aldigi dosyada,

sonrasinda vekillik ya da miidafilik yapamamasidir. Uzlagtirma teklifi reddedilmis

2% CMK m.22 Hakimin davaya bakamayacag haller:
“1) Hakim,
a) Suctan kendisi zarar gormiisse,
b) Sonradan kalksa bile siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlilik, vesayet veya kayyimik
iliskisi bulunmussa,
C) Sipheli, sanik veya magdurun kan veya kayin hisimligindan iistsoy veya altsoyundan biri ise,
d) Sipheli, sanik veya magdur ile aralarinda eviat edinme baglantisi varsa,
e) Sipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ii¢iincii derece déihil kan hisimhigi varsa,
f)  Evlilik sona ermis olsa bile, siipheli, santk veya magdur ile aralarinda ikinci derece dahil kayin
hisimhigi varsa,
0) Aym davada Cumhuriyet savciligi, adli kolluk gorevi, siipheli veya sanik miidafiligi veya
magdur vekilligi yapmissa,
h)  Aymi davada tamik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmigse,
Hakimlik gorevini yapamaz.”
CMK m.24 Hakimin reddi sebepleri ve ret isteminde bulunabilecekler:
“1) Hakimin davaya bakamayacagi hallerde reddi istenebilecegi gibi, tarafsiziigini siipheye diistirecek
diger sebeplerden dolayt da reddi istenebilir.
2)Cumhuriyet savcisi,; siipheli, sanik veya bunlarin miidafii; katilan veya vekili, hdkimin reddi
isteminde bulunabilirler.
3)Bunlardan herhangi biri istedigi takdirde, karar veya hiikme katilacak hédkimlerin isimleri kendisine
bildirilir.”
257 Ozbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usuli”, s.76.
28 (zbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.77,78.
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olsa dahi, teklifte bulunan uzlastirmact avukat ise daha sonrasinda ayni olayla ilgili
vekillik sifatin1 iistlenemez. Bu kural, asil olarak taraflar1 ayni olan davalar igin
gegerlidir. Uzlastirmacinin, taraflarindan birinin baska kisilerle olan herhangi bir
hukuki uyusmazliginda, uzlastirma konusu davanin sorusturma ve kovusturma evresi

tamamlandiktan sonra vekilligini iistlenmesine bir engel yoktur. 2>

6.2. Sorusturma Evresinde Uzlastirma

CMK m. 2/1-¢’deki tanim uyarinca, sorusturma; “Kanuna gore yetkili
mercilerce sug¢ stiphesinin ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen

evre’’yi ifade etmektedir.

Sorusturma asamasinda ilk olarak, sorusturulmasina baslandiktan sonra
uzlagtirma kapsaminda kalan suglarda, delillerin toplanmasi ile arastirma ve
sorusturma prosediirii, sorugturmadan sorumlu Cumhuriyet savcisi araciliiyla yerine
getirilir (CMUY m.9/1-2). Cocuklar bakimindan, c¢ocuk biirosunda gorevli
Cumhuriyet savcist tarafindan, cocuklar i¢in onlar1 koruyacak, ayni zamanda
destekleyecek onlemlerin uygulanmasi konusunda ¢ocuk héakiminden yardim
istenebilir (CMUY m.9/3). Cocuklar bakimindan onlar1 koruyacak, ayni zamanda
destekleyecek tedbirler, CKK m.5’de belirtilmistir. Buna gore, ¢ocuklar hakkinda,

(P-4

“danmismanlik”, “egitim”, “bakim”, “saglik” ve “barinma” tedbirleri Cumhuriyet

savcisi tarafindan ¢ocuk hakiminden istenebilir.

Cumbhuriyet savcisi, uzlagtirma kapsaminda olan sug igin Yyeterli delilleri
topladiktan sonra ve iddianame diizenlenebilmesi igin yeterli siiphenin mevcut olmasi

durumunda, dosyay1 uzlastirma biirosuna goénderir (CMUY m.10/2).

Biiroya giden dosya, uzlastirmadan sorumlu Cumbhuriyet savcisi tarafindan
incelenerek degerlendirilir. Degerlendirme sonucuna gore, sorusturma konusu eylemin

uzlastirma kapsamina girmediginin belirlenmesi ya da yeterli deliller toplanmadan

259 (zbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.78,79.
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uzlastirma biirosuna gonderilmesi hallerinde dosya, sorusturma biirosuna iade

karariyla birlikte geri gonderilir (CMUY m.11).

Buna karsin, uzlastirma biirosunda gorevli Cumhuriyet savcisi tarafindan
dosya incelenip degerlendirildikten sonra, sorusturmaya konu sugun uzlastirma
kapsamina girdiginin belirlenmesi halinde, uzlastirmaci listesinden Cumhuriyet

savcisinin onayi ile belirlenen listeden uzlagtirmaci gorevlendirilir (CMUY m.12/1).

Uzlastirma savcisinin dosyayl iade etmesinden sonra, sorusma savcisinin
uzlagtirma konusunda 1srar etmesi halinde nasil bir yol izlenecegi konusunda Kanun
ve Yonetmelik’te herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Bu durum, uzlastirma
kurumu mevzuatinda bir eksiklik oldugunu gostermektedir. Boyle bir durumda
Cumhuriyet bassavcist ancak, 5235 sayili “Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun” dan

kaynaklanan yetkilerini kullanarak sonuca karar verebilir.2%

Uzlagtirma Dbiirosu tarafindan goérevlendirilen uzlastirmaci tarafindan,
slipheliye, saniga, katilana, magdura ya da suctan zarar goren kisiye uzlasma teklifi
yapilir (CMK m.253/4, CMUY m.29/1).%! Uzlasma teklifinin yapilabilmesi icin
sugun islenme tarihinin iizerinden bir aylik siirenin gegmesi gerekir (CMUY m.12/5).
Bu bir aylik siire, “soguma siiresi” olarak ifade edilebilir. Sucun taraflarmin sug
konusu olaydan hemen sonra duygusal davranma ve uzlagsma teklifini reddetme

thtimali dikkate alinarak, belli bir siire sonra uzlagsma teklifine muhatap olmalari

260 5235 sayih Adli Yargn ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun m.18: “Cumhuriyet bassavcisinin gérevleri sunlardir:
1. Cumbhuriyet bassavciligini temsil etmek,
2. Bassavciligin verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde ¢alismasini saglamak, is boliimiinii
yapmak,
3. Gerektiginde adli géreve iligkin iglemleri yapmak, durusmalara katilmak ve kanun yollarina
basvurmak,
4.  Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak,
Agr ceza mahkemesi Cumhuriyet bassavcisinin; agir ceza mahkemesinin yargi ¢evresinde gorevli
Cumhuriyet bassavcilari, Cumhuriyet bassavcivekilleri, Cumhuriyet savcilart ile baglh birimler
tizerinde gozetim ve denetim yetkisi vardr.
Asliye ceza mahkemesi Cumhuriyet bassavcisinin o yer yargi ¢evresinde gorevli Cumhuriyet
savcilart ile bagh birimler tizerinde gozetim ve denetim yetkisi vardir.”
5560 sayili Kanun’dan dnceki donemde, uzlastirma teklifini sorusturma agamasinda Cumhuriyet
savcisl, kovusturma asamasinda hakim yapardi. 5560 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler kapsaminda,
sorusturma asamasinda uzlastirma teklifini Cumbhuriyet savcisi yapabilecegi gibi, Cumbhuriyet
savcisinin talimati tizerine adli kolluk gorevlisinin de yapabilecegi hikkmii getirilmistir. 6763 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikler sonrasinda ise uzlastirma teklifini artik uzlastirma biirosunun
gorevlendirecegi uzlastirmaci yapmaktadir; (Cetintiirk, Uzlastirma, s.498).
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ongoriilmiistiir. Soguma siiresi ile ilgili olarak CMK’ da herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Uzlastirma teklifi, fiil ehliyetine sahip olan taraflarin bizzat kendisine yapilir.
Fakat siipheli, sanik, katilan, magdur ya da sugtan zarar goren kisinin, heniiz resit
olmamast ya da mahcur olmast halinde uzlastirma teklifi bu kisilerin kanuni
temsilcilerine yapilir. Magdur ya da sugtan zarar goren kisinin, ayirt etme giiciine sahip

olmamasi halinde de teklif bu kisilerin kanuni temsilcilerine yapilir (CMUY m.29/1).

Suca stiriiklenen ¢ocuklar bakimindan, sugu isledigi zaman heniiz oniki yasini
tamamlamamis ¢ocuklarin ceza sorumlulugu olmadigindan, bu yas grubu icin ceza
kovusturmasi yapilmaz. Bu nedenle, bu ¢ocuklarla uzlastirma da yapilamayacagi i¢in
uzlastirma teklifinde bulunulmaz. Bu cocuklar i¢in ¢ocuklara mahsus giivenlik
tedbirlerine bagvurulabilir (TCK m.31/1). Aymi sekilde, sucu isledigi zaman oniki
yasini tamamlamis fakat onbes yasini tamamlamamis ve islemis oldugu fiilin anlam
ve neticelerini algilayamayan ¢ocuklarin da ceza sorumlulugu olmadigi i¢in, bu
durumdaki ¢ocuklarda da uzlastirma uygulamasit yapilamaz ve teklifinde de
bulunulamaz (TCK m.31/2). Ancak, sugu isledigi zaman oniki yasini tamamlamis
fakat onbes yasini tamamlamamis ve iglemis oldugu fiilin anlamin1 ve neticelerini
algilayabilen c¢ocuklara uzlastirma teklifinde bulunulabilir. Bu durumda uzlastirma

teklifi, suca siiriiklenen ¢ocuklarin kanuni temsilcisine yapilir.

Miisteki ya da sugtan zarar géren kisinin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi
durumunda, vekaletnamesinde buna iliskin 6zel yetkisi olmasi kaydiyla, vekiline de
uzlastirma teklifi yapilabilir (CMUY m.29/2). Fakat gercek kisiler bakimindan,
vekaletnamelerinde 6zel yetki olsa dahi, bu kisilerin vekillerine uzlastirma teklifinde

bulunulamaz.

Uzlagma teklifinin kabul stiresi {i¢ giindiir. Kendisine uzlastirma teklif edilen
taraflar ti¢ giin i¢inde teklif hakkinda karar vermeleri gerekmektedir. Taraflardan biri,
tic glin i¢inde teklif kabul edip etmedigine dair kararin1 uzlastirmaciya bildirmezse,
uzlastirma teklifini reddetmis sayilir (CMK m. 253/4, CMUY m.30). Yo6netmeligin
30. maddesinin son ciimlesinde bir istisna getirilmistir. Buna gore; “CMK m.255

hiikmii mahfuz kalmak kaydiyla, ayrica digerlerine uzlasma teklifinde bulunulmaz.’

seklinde ifade edilmistir. Magdur, uzlastirma teklifini kabul etmezse, diger tarafa
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uzlastirma teklifinde bulunulmaz. Fakat birden fazla fail varsa ve faillerden biri teklifi

kabul etmezse digerlerine yine de teklif yapilir (CMK m. 255).

Uzlastirma teklifinin taraflardan biri tarafindan reddedilmesi durumunda,
sorusturma uzlastirma yoluna gidilmeden sonuglandirilir. Bu durumda, CMK m. 255
harig, artik diger tarafa uzlastirma teklifinde bulunulmaz. Taraflarca uzlastirma teklifi
reddedilse dahi siipheli, magdur ya da sugtan zarar goren kisi en ge¢ iddianame
diizenlenene kadar kendi aralarinda uzlasirlar ve wuzlastiklarina dair belgeyi
Cumbhuriyet savcisina sunarlarsa; uzlastirma gergeklesebilir (CMK m.253/16, CMUY
m.17/2). Kanun koyucu, bu diizenleme ile uzlastirma teklifini reddeden taraflara,

kamun davasi agilana kadar uzlasabilmeleri i¢in ikinci bir sans tanimistir.

Uzlastirma teklifinin kabul edilmesinin ardindan, evraki teslim alan
uzlastirmaci, uzlastirma islemlerini goérevlendirmeden sonra otuz giin igerisinde
sonuglandirmalidir. Teklif siireci de otuz giinliik siireye dahildir. Uzlastirmaci,
uzlastirma muamelelerini otuz giin igerisinde sonu¢landiramazsa, uzlastirma biirosuna
bir dilekge ile bagvurur. Dilekcede, otuz giinliik siire iginde wuzlagtirmay:
tamamlayamamasinin nedenlerini belirtir. Cumhuriyet savcisinin onayini alan biiro,
otuz giinliik siireyi, her seferinde yirmi giinii gegmemek sarti ile en fazla iki defa daha
uzatabilir. Boylece en fazla yetmis giin i¢inde uzlastirma islemlerinin tamamlanmasi

gerekir?®2 (CMK m.253/12, CMUY m.17/1).

Uzlastirma islemleri sonunda uzlagtirmaci tarafindan, uzlasmanin gergeklesip
gergeklesmedigini agiklayan bir rapor hazirlanir. Uzlastirma gergeklesmis ise
taraflarin ne suretle anlastiklar raporda ayrintili bir sekilde belirtilir. Ancak, sugun
islenmesine yonelik olarak taraflarca yapilan agiklamalar raporda yer almaz (CMUY
m.18/1,2). Bu hiikiim, uzlastirma miizakereleri sirasinda taraflarin ozgilirce ve
cekinmeden agiklama yapabilmelerini saglamaya yonelik olup, taraflarin ve toplumun
uzlagtirma kurumuna giiven duymalarinin saglanmasi bakimindan oldukg¢a yerinde bir

hikimdir.

26217 Ekim 2019 tarihli ve 7188 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce uzlastirma siiresi en ¢ok
yirmi gilin daha uzatilabiliyordu. Toplamda elli giinliik silire iginde uzlastirma islemlerinin
tamamlanmasi gerekiyordu. 7188 sayili Kanun ile bu siire, 20 giin daha uzatilmistir.
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Hazirlanan rapor, Cumhuriyet savcisinin onayina sunulur. Cumhuriyet savcisi,
raporu iki yonden inceler. Yapilan uzlastirmanin taraflarin hiir iradelerine
dayanmadigi ve uzlastirma sonucu belirlenen edimin hukuka veya ahlaka aykiri
oldugunun Cumbhuriyet savcisi tarafindan anlasilmasi halinde rapor onaylanmaz.
Rapor, edimin hukuka ve ahlaka uygun olmamasindan dolayr onaylanmamis ise
toplam 70 giinliik uzlastirma siiresi de dolmamis ise Cumhuriyet savcisi
uzlagtirmacidan edimin degistirilmesini isteyebilir (CMUY m.18/5). Uzlastirma
raporu Cumhuriyet savcisi tarafindan uygun bulunursa, raporda belirtilen taraflarin

tizerinde anlastiklar1 edim, raporda belirlenen siire iginde yerine getirilmelidir.

Miizakere goriismeleri ile uzlagtirma siireci isletilmis olur. Bu konu asagida

ayrintili olarak incelenecektir.

6.3. Kovusturma Evresinde Uzlastirma

CMK m. 2/1-f'ye goére kovusturma, “iddianamenin kabuliiyle baslayip,
hiikmiin kesinlesmesine kadar gegen evre’dir. Uzlagtirmanin asil amaci, mahkemeye
gitmeden kisa siire i¢inde uyusmazligi ¢éziime kavusturmaktir. Bu nedenle, uzlagtirma
kurumu esasen sorusturma evresinde uygulanmalidir. Bu nedenle, kurumun

kovusturma evresinde uygulanmas istisnai bir durumdur.?

Kovusturma evresinde hangi durumlarda uzlastirma usuliiniin uygulanacag:

CMK m.254/1 ve Yonetmeligin 22.maddesinde agikga belirtilmistir.

CMK m.254/1:

“Kamu davasi agildiktan sonra kovusturma konusu su¢un uzlasma kapsaminda
oldugunun anlagilmasi halinde, kovusturma dosyasi, uzlastirma iglemlerinin 253 tincti
maddede belirtilen esas ve usule gore yerine getirilmesi icin uzlastirma biirosuna

’

gonderilir.’

2% Yerdelen, Erdal: “Kovusturma Evresinde Uzlastirma Usuli”, Ceza Muhakemesi Hukukunda
Uzlagtirma Egitim Kitabi, (Ed.: Mustafa Serdar Ozbek, Orhan Ciini, Merve Ozcan), Ankara 2018,
s.133,134.
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CMUY m.22:

“a) Kovusturma konusu su¢un hukuki niteliginin degismesi nedeniyle uzlasma

kapsaminda oldugunun anlagilmasi,

b) Sorusturma evresinde uzlasma teklifinde bulunulmasi gerektiginin ilk

olarak kovusturma evresinde anlasiimast,

¢) Cumhuriyet savcisi tarafindan iddianame diizenlenmeksizin, iddianame
yerine gecen belge ile dogrudan mahkeme oniine gelen uzlagmaya tabi bir su¢un

varligi,

¢) Kovusturma evresinde kanun degisikligi nedeniyle sucun uzlagma

kapsamina girmesi.” gerekmektedir.

Sugun hukuki niteliginin iddianamenin diizenlenmesinden sonra yani
sorusturma evresinden kovusturma evresine gegilmesinden sonra degismesi halinde ya
da onceden uzlastirma kapsaminda olmayan sugun, kanun degisikligi ile uzlastirma
kapsamina alinmasi durumunda, mahkeme, uzlastirma islemlerinin yapilmasi igin
dosyay1 uzlastirma biirosuna gonderir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus
vardir. Mahkeme, sugun hukuki niteliginin degismesinden dolayr uzlastirma
kapsaminda oldugu anlasilan dosyada iddianameyi iade edemez. Mahkeme bdyle bir
durumda, kendisi uzlagtirma biirosuna dosyayr gondererek uzlagmanin yapilmasini
saglamalidir.?®* Ayn1 sekilde kovusturma evresi sirasinda kanun degisikligi ile daha
onceden uzlastirma kapsaminda olmayan bir sug, degisiklik ile uzlastirma kapsamina
alinabilir. Boyle bir durumda kovusturma evresinde uzlastirma usulii uygulanmalidir.
24 Kasim 2016 tarihli ve 6763 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler kapsaminda,
onceden uzlastirma kapsaminda olmayan bazi suclar uzlastirma kapsamina
alinmustir.?%® 2 Aralik 2016 tarihinden itibaren mahkemeler, derdest olan hirsizlik ve

dolandiricilik suglart ile ilgili dosyalari uzlastirmaya yénlendirmislerdir. %

%4 Giiltekin, Ozkan: Ogretide ve Uygulamada Iddianame ve Iddianamenin Iadesi, Ankara 2012,
5.284,285 .

265 Degisiklikle uzlagtirma kapsamina alman suglar sunlardir: Tehdit (m. 106/1), Hirsizlik (m. 141) ve
Dolandiricilik (m. 157)

266 Yerdelen, “Kovusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.133.
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Kovusturma evresinde uzlastirma yapilabilecek bir diger durum da, sorusturma
evresinde uzlasma teklifinde bulunulmas: gerektiginin ilk olarak kovusturma
evresinde anlagilmasidir. Boyle bir durumda genellikle, sorusturma evresinde sug
dosyasi sehven uzlastirma bilirosuna gonderilmeden iddianame diizenlenir ve

iddianamenin kabul edilmesi sonucu kovusturma evresi baslamis olur.

Bir diger durum da Cumhuriyet savcisi tarafindan iddianame
diizenlenmeksizin, iddianame yerine gegen belge ile dogrudan mahkeme Oniine gelen
uzlagmaya tabi bir sucun varligidir. Bu duruma Ornek olarak, 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu m.53/c bendi verilebilir. 2" Buna gére, Yiiksekogretim

2672547 Sayilh Yiiksekogretim Kanunu m. 53/c: “Ceza sorusturmast usulii:

Yiiksekogretim iist kuruluslar: baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlart yoneticilerinin, kadrolu
ve sozlesmeli ogretim elemanlarimin ve bu kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi memurlarinin gorevieri dolayisiyla ya da gérevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri
stiriilen su¢lar hakkinda yetkili makamlarca inceleme baslatilabilir, inceleme sonucunda sorugturma
ac¢ilmasina karar verilmesi ya da dogrudan sorusturma baslatilmas: halinde asagidaki hiikiimler
uygulanir:

(1) Ik sorusturma:

Yiiksekogretim Kurulu Baskani i¢in, kendisinin katilmadigi, Milli Egitim Bakaninin
baskanhigindaki bir toplantida, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek en az ii¢ kisilik bir
kurulca, digerleri igin, Yiiksekogretim Kurulu Bagkaninca veya diger disiplin amirlerince dogrudan
veya goérevlendirecekleri uygun sayida sorusturmaci tarafindan yapilir.

Ogretim elemanlarindan sorusturmact tayin edilmesi halinde, bunlarin, hakkinda sorusturma
yapilacak 6gretim elemaninin akademik unvanina veya daha iist akademik unvana sahip olmalar
sarttir.

(2) Son sorusturmanmn a¢ihp agilmamasina;

a) VYiiksekogretim Kurulu Baskan ve tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve
tiyeleri hakkinda Danistay 'in 2 nci Dairesi,

b) Deviet ve vakif yiiksekogretim kurumu rektorleri, rektor yardimceilart ile tist kurulug genel
sekreterleri hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek ii¢ kigilik kurul,

c) Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fakiilte dekanlar: ve
dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilart ile tiniversite genel
sekreterleri  hakkinda, rektoriin  baskanhiginda rektorce gorevlendirilen rektor
yardimcilarindan olusacak ii¢ kisilik kurul,

d) Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda iiniversite
yonetim kurulu tiyeleri arasindan olusturulacak ti¢ kisilik kurul,

e) 657 sayilh Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar hakkinda, mahal itibariyle yetkili
il idare kurulu,

Karar verir.

f)  VYiiksekogretim Kurulu ile iiniversite yonetim kurullarinca olusturulacak kurullarda
gorevlendirilecek asil ve yedek tiyeler bir yil icin segilirler. Siiresi sona erenlerin tekrar
secilmeleri miimkiindiir.

(3) Son sorusturmanin agilip a¢ilmamasina karar verecek kurullar tiye tamsayisi ile toplanir.
Kurullara ilk sorusturmayi yapmis olan iiyeler ile haklarinda karar verilecek iiyeler
katilamazlar. Noksanlar yedek iiyelerle tamamlanir. Diger hususlarda bu Kanunun 61 inci
maddesi hiikiimleri uygulanir.

(4) VYiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagskan ve iiyeleri hakkinda
Danistay ' 2 nci Dairesinde verilen liizum-u muhakeme kararina itiraz ile men-i muhakeme
kararlarimin  kendiliginden incelenmesi Damgstay’in Idari Isler Kuruluna aittir. Diger
kurullarca verilen liizum-u muhakeme kararina ilgililerce yapilacak itiraz ile men-i muhakeme
kararlar kendiliginden Damnistay 2 nci Dairesince incelenerek karara baglamir. Liizum-u
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Kurumu tarafindan yapilan sorusturmalar sonucunda diizenlenen raporda bir suca

isaret edilmis ise diizenlenen rapor iddianame yerine gecer.

Uzlastirma bir dava sart1 olup, CMK m.174/1-c hitkkmiine gore, sorusturma
konusu su¢ uzlastirmaya tabi olmasina ragmen, uzlastirma kurumu uygulanmadan
iddianame diizenlenmis ise diizenlenmis olan iddianame Cumhuriyet bagsavciligina

iade edilir.

CMK m.254/1 ‘de belirtildigi gibi kovusturma evresindeki uzlastirmada
uygulanacak usuller bakimindan, CMK m.253 hiikmii dikkate alinir. Yukarida,
sorusturma evresinde uzlagtirmanin uygulanmasina iliskin olarak yaptigimiz
aciklamalar kovusturma evresindeki uzlagtirma i¢in de gecerlidir. Ancak kovusturma

evresi ile ilgili baz1 farkliliklar da bulunmaktadir.26®

Mahkeme, yukarida ifade edilen dért durumdan birisi geregince uzlastirma
kurumunun uygulanmasi gerektigi kanaatine vardiginda, verecegi ara kararla dosyay1
uzlagtirma biirosuna génderir. Ara kararda, uzlastirma isleminin kimler arasindan

yapilacagi ve islenen sug¢larin hangilerinin uzlastirmaya tabi oldugu agikca ifade edilir.

muhakemesi kesinlesen Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve
tiyelerinin yargilanmasi Yargitay ilgili ceza dairesine, temyiz incelemesi Ceza Genel
Kuruluna, diger goreviilerin yargilanmalart sugun iglendigi yer adliye mahkemelerine aittir.

(5) Degisik statiideki kisilerin birlikte sug islemeleri halinde sorusturma usulii ve yetkili yargilama
mercii gérev itibariyle tist dereceliye gore tayin olunur.

(6) Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektorler hakkinda 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal

Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamina giren
suglarindan dolayr yapilacak ceza sorusturmasinda yukarida belirtilen ceza kovusturmasi
usulii tatbik edilir.
3628 sayili Kanun kapsamina girven suclarindan dolayr kanuni kovusturma igin gereken izin,
Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve tiyeleri ve bu
kuruluslarin memurlar: (Universitelerarasi Kurul memurlar: dahil) hakkinda Yiiksekogretim
Kurulu Baskamindan, tiniversite yoneticileri ve 6gretim elemanlar ile memurlar hakkinda
tiniversite rektorlerinden alinir.

(7) Ideolojik amaglarla Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinliigiinii veya dil, wk, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri
Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suglarla bunlara
irtibath suglar, ogrenme ve é6gretme hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak kisitlayan,
kurumlarin siikiin, huzur ve ¢alisma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme, bunlarin tesvik
ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iliskin suglar ile agir cezayr gerektiren sugiistii
hallerinde, yukarida yazili usuller uygulanmaz, bu hallerde kovusturmayr Cumhuriyet Savcist
dogrudan yapar.

(8) Bu Kanunda yer almamis hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargiulanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.”

268 Yerdelen, “Kovusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.135.
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Ayrica, uzlagtirma biirosuna hakim tarafindan gerekli olan belgeler gonderilir. Dava

dosyasinin tamaminin gonderilmesi zorunlu degildir (CMUY m.22/3).26°

Kovusturma siirecinde uzlastirmaci gorevlendirmesi, sorusturma siirecinde
oldugu gibi uzlastirma biirosu tarafindan yapilir. Mahkeme ara kararinda eksikliklerin
bulunmamast durumunda, Cumhuriyet savcisinin onayi ile uzlastirma biirosu
tarafindan uzlastirmaci gorevlendirilir (CMUY m.22/7). Savcinin burada denetim
yetkisi vardir. Uzlastirma bilirosundan sorumlu Cumhuriyet savcisi, gonderme kararini,
denetleyerek bir eksiklik olup olmadigini belirler. Gonderme kararinda eksiklik
bulunmaz ise uzlastirmadan sorumlu Cumbhuriyet savcisinin onay1 ile uzlastirmaci
gorevlendirilir. Bu durum, Yonetmelik’in 22/6 ve 22/7 inci maddelerinde de ifade
edilmistir. CMUY m.22/6: “Cumhuriyet savcisi tarafindan sugun ag¢ik¢a uzlasma
kapsaminda olmadiginin tespit edilmesi halinde, mahkemeden ara kararin yeniden
degerlendirilmesi istenebilir.” CMUY m.22/7: “Uzlagstirmact gérevlendirilmesi,

]

Cumhuriyet savcisimin onayiyla yapilir.’

Uzlastirma biirosu tarafindan gorevlendirilen uzlastirmaci, uzlastirmaya iliskin
evraki teslim almasindan itibaren otuz giin igerisinde uzlastirmaya yonelik islemlerini
sonuglandirmalidir. Otuz giinliikk  slire iginde sonug¢landirilamazsa, neden
sonuglandiramadigini belirten bir dilekge ile biirodan ek siire isteyebilir. Cumhuriyet
savcisinin onay1 alindiktan sonra, biiro tarafindan uzlastirmaciya her seferinde yirmi
giinii gegcmemek sarti ile en fazla iki defa daha ek siire verilir. Kovusturma evresinde
de toplam uzlastirma siiresi yetmis gilindiir (CMUY m.24). Burada dikkat edilmesi
gereken 6nemli husus, uzlastirmacinin ek siire talebini sorusturma evresinde oldugu

gibi uzlastirma biirosundan ister. Mahkemeden siire talep edemez.2"

Uzlastirma islemleri sonrasi uzlagtirmaci tarafindan bir rapor hazirlanir.
Raporda, taraflarin uzlasip uzlasamadigi, uzlagsmislarsa hangi konularda ne sekilde
anlastiklar1 ayrintili bigimde belirtilir. Yine sorusturma evresinde oldugu gibi sugun
islenmesine yonelik olarak yapilan agiklamalara raporda yer verilmez (CMUY

m.25/2).

269 Yerdelen, “Kovusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.135.
270 Yerdelen, “Kovusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s5.136.
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Kovusturma evresinde uzlastirma raporunu mahkeme inceler. Mahkeme,
rapordaki edimin hukuk ve ahlaka aykirilik teskil etmesi nedeni ile raporu onaylamaz
ve Yonetmeligin 24.maddedeki siireler de gegmemis ise bagka bir edimin belirlenmesi

icin dosyayi1 uzlastirma biirosuna geri génderebilir (CMUY m.25/5).

Kovusturma evresinde yapilan uzlastirma teklifi de taraflarca reddedilebilir.
Teklif reddedildikten sonra, hiikiim kesinlesene kadar, sanik, magdur, katilan ya da
suctan zarar goren kisiler kendi aralarinda uzlasma saglarsa, uzlastirma raporu
Ornegine gore diizenlenen bir uzlagsma belgesini mahkemeye sunabilirler. Hakim,
belgeyi inceler ve belgede belirtilen anlagma usulii taraflarin 6zgiir iradesine dayaniyor
ve belirlenen edim hukuka ve ahlaka uygun ise hakim tarafindan degerlendirilir ve

eksiklik olmaz ise taraflar icin uzlastirma gergeklesmis olur (CMUY m.26).

CMK m. 254°de kamu davasi acildiktan sonra, yani kovusturma agamasinda
sugun uzlastirma kapsaminda olmasi durumunda hangi is ve iglemlerin yapilacagi
belirtilmistir. Ancak s6z konusu diizenlemede bazi1 hususlarla ilgili bosluk
bulunmaktadir. S6yle ki, 6ncelikle uzlastirma kurumu genellikle sorusma asamasinda
gerceklestirilir. Kovusturma asamasinda uzlasmanin gergeklesmesi halinde, edimin
def’aten yerine getirilmesi durumunda davanin diismesine karar verilecegi belirtilmis,
ancak edimin ifasinin ileri bir tarihte, yerine getirilecek olmasi taksit ya da siireklilik
arz etmesi durumunda, CMK m.231°de belirtilen sartlar aranmaksizin hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararmin verilecegi belirtilmistir. 2! S6z konusu
durum ile CMK m.231°deki diizenleme arasinda uyumsuzluk bulundugu
diistiniilmektedir. Ciinkii hiilkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kararinin sartlari,
acikca belirtilmis, mahkGmiyet hiilkmiiniin kurulmasindan sonra hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilecegi belirtilmistir. CMK m. 254°de,
uzlastirmanin gerceklesmesi ve edimin zaman alacak olmasi halinde verilecek hiikmiin

aciklanmasinin geri birakilmasi kararindan once mahkimiyet hiikmiiniin kurulup

271 CMK m.231/6:
“6) Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi igin;
a) Sanigin daha énce kasith bir sugtan mahkim olmamis bulunmasi,
b) Mahkemece, sanidin kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislari g6z éniinde
bulundurularak yeniden sug islemeyecedi hususunda kanaate varilmasi,
c) Sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade, suctan énceki
hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi,
gerekir. Sanigin kabul etmemesi halinde, hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasina karar
verilmez.”
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kurulamayacagina iliskin bir aciklik yoktur. Mahkemece mahkiimiyet hiikmii
kurulmasi ve sonrasinda uzlastirmanin ger¢eklesmis olmasit nedeniyle hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmesi ve arkasindan sanik tarafindan edimin
yerine getirilmesi halinde diisme karar1 verilmesinin gerekmesi, kendi icinde celiski
icermektedir. Mahkemenin, mahkimiyet hiikmii kurdugu halde, edim yerine
getirildigi i¢in bu karardan nasil doniip diisme karar1 verecegi belirsizdir. Mahkemenin
mahk{miyet hiikmii kurmasi uzlastirma kurumunun amaci ile de bagdasmamaktadir.
Diger yandan, mahkemenin mahk{imiyet hiikmii kurmamasi halinde ise agiklanmasi
geri birakilacak bir hiikkmiin bulunmamasi gibi garip bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle bu hususta CMK m.254’de tereddiitleri giderecek ve uzlastirma kurumunun
amact ile de bagdasacak bir degisiklige gidilmesinde fayda bulundugu

diistiniilmektedir.

6.4. Uzlastirma Miizakereleri

Uzlastirma miizakereleri, taraflarin ve uzlagtirmacinin bir araya gelerek yaptigi
goriismelerdir. Miizakereler, taraflarin ylizyiize kendilerini ifade etmeleri, duygularin
aciklayabilmeleri bakimindan son derece dnemlidir. Miizakereler sirasinda 6zellikle
uzlastirmact sorumluluklarini yerine getirirken dikkatli davranmalidir. Taraflarin
birbirleri ile yiizyiize geldikleri miizakere ortaminda, dncelikle kendilerini giivende

hissetmeleri gerekir.?’

Uzlastirma miizakereleri sirasinda taraflarin ve uzlagtirmacinin dikkat etmesi
gereken onemli ilkeler vardir. Bu ilkelerden en onemlileri, goniilliiliik, tarafsizlik ve
gizliliktir. Uzlastirma miizakerelerinde ilk ve en O6nemli kural uzlastirmanin
goniilliiliik esasina gore yapilmasidir. Taraflar, miizakere goriigmelerine baslamadan
once ve miizakere gorlismeleri sirasinda her zaman uzlasmaktan vazgecip mahkeme

yoluna basvurmayu tercih edebilirler.?’3

Uzlagtirma kurumu, goniilliiliik esasi iizerine calisan bir kurumdur. Hem

magdur hem de fail uzlasma miizakereleri sirasinda kendilerini baski altinda

272 Cetintiirk, Uzlastirma, s.524-526.
273 Cetintiirk, Uzlastirma, s.528,529.
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hissetmeden 6zgiir iradeleri ile toplantilara katilmalidirlar ki uzlastirma kurumundan
beklenen fayda saglanmis olsun. Ozellikle magdur, kendisini uzlasmak hususunda
zorunlu hissetmemelidir. Fail ile karsi karsiya gelmek magdur agisindan sorun
olusturdugu anda veya magdur kendisini kotii hissettigi anda miizakereleri sona

erdirebilir. Ayn1 husus fail agisindan da gecerlidir.

Uzlagtirmacilarin uymast gereken etik ilkelerden biri olan tarafsizlik,
uzlagtirma miizakereleri sirasinda da dikkat edilmesi gereken son derece 6nemli bir
ilkedir. Uzlastirmaci, miizakereler sirasinda taraflara karsi esit mesafede durmalidir.
Her iki taraf igin empati yaparak miizakere goriismelerini gergeklestirmelidir.
Uzlagtirmaci, taraflarin goriislerine saygi duyarak, onlara esit haklar taniyarak, tarafsiz
davranmalidir. Uzlagtirmacinin tarafsizligini, her iki tarafin da hissetmesi gerekir.
Uzlagtirmact hem davraniglart ile hem konusmalar1 ile tarafsiz oldugunu belli
etmelidir. Ayn1 sekilde, miizakerelerin yerinin ve zamaninin secilmesi konusunda da

uzlastirmaci tarafsiz olarak her iki tarafin da menfaatine uygun hareket etmelidir.?’*

Uzlastirma kurumunun temel ilkelerinden biri de gizliliktir. Ozellikle,
uzlastirma kurumunun amacina ulasabilmesi i¢in gizlilik ilkesine riayet edilmesi son
derece Oonemlidir. Uzlagtirma miizakereleri basindan sonuna kadar gizlilik ilkesine
uygun sekilde yiirtitiilmelidir. Bu ilkeye sadece uzlagtirmaci degil ayn1 zamanda

taraflar da riayet etmelidir.

Uzlastirma miizakereleri baslamadan 6nce, uzlagtirmaci tarafindan gizlilik
ilkesine riayet etmenin 6nemi taraflara agikca anlatilmalidir. Taraflarca bu ilkeye baglh
kalinacagi konusunda mutabakat saglandigi takdirde miizakerelere baglanmalidir.
Uzlagtirmacinin da gizlilik ilkesine riayet etmesi son derece onemlidir. Gizlilik
ilkesinin 6nemi kanun ile de giivence altina alinmistir. CMK m.253/13’de, uzlastirma
miizakerelerinin gizli olarak yiiriitiilecegi hiikmiine yer verilmistir. Ayn1 sekilde, CMK
m.253/20’de de miizakereler esnasinda taraflarin yaptigi agiklamalarin, baska bir
sorusturma veya kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilmayacagi
belirtilmistir. Bu kapsamda, miizakereler sirasinda yapilan agiklamalar delil yasag:

kapsaminda degerlendirilerek, gizlilik ilkesi giivence altina alinmistir.2"

274 Cetintiirk, Uzlastirma, s.534-536.
275 Cetintiirk, Uzlastirma, s.530-534.
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Yonetmelik m.32°de de, ayn1 yonde diizenleme yer almakta olup, uzlagtirma
goriismelerinin gizli olarak yapilacagi ve bu goriismelere katilanlarin belirtilen kurala
uymakla ylikiimli olduklar1 ifade edilmistir. Miizakereler esnasinda taraflarin yaptigi
aciklamalar, daha sonrasinda baska bir sorusturma veya kovusturmada delil olarak
kullanilmayacagi gibi, goriismelere katilanlarin yapilan agiklamalara yonelik olarak

tanik olarak dinlenilemeyecegi de hiikiim altina alinmustir.

Miizakere goriismelerinde dikkat edilmesi gereken 6nemli konulardan biri de
taraflarin  gériismeler esnasinda kendini baski altinda hissetmemesidir. Ozellikle
uzlagtirmaci tarafindan taraflara herhangi bir baski uygulanmamalidir. Taraflarin
kendilerini 6zgiir ve giivende hissedebilecegi bir ortam olusturulmali, uzlasmak veya
uzlagsmamak konusunda tamamen 6zgiirce hareket edebilmelidirler. Fakat Kanun’da
ve Yonetmelik’te yer almamasimna ragmen, Adalet Bakanligi’nin getirmis oldugu
performans degerlendirmesine yonelik puanlama sistemi, uygulamada hem
uzlastirmacilar hem de taraflar agisindan biiyiik sorunlarin olusmasma neden
olmaktadir. Performans degerlendirmesi sistemine gore, uzlastirma siirecini olumlu
tamamlayan uzlastirmaci daha kisa siirede ve oncelikli olarak dosya alma hakkina
sahip olmaktadir. Uzlagtirma siirecini olumsuz sekilde bitiren (uzlastirma
saglanamayan dosyalarda) uzlastirmaciya ise daha yiiksek puan verilerek bir nevi
cezalandirma sistemi uygulanarak, adil ve esit bir paylasim yapilmasinin 6niine
gecilmektedir. Taraflarin uzlasip uzlagsmamalar1 tamamen kendilerinin takdirinde
olup, bu konuda uzlastirmacinin zorlayici hareketlerde bulunmasi miimkiin degildir.
Uzlagtirmaciin gorevi, sadece uzlastirma siireci ile ilgili taraflara gerekli bilgileri
verip, kisa siirede hak kaybina ugratmaksizin ortak bir paydada bulusturmaktir. Bize
gore uygulanmakta olan performans sistemi, uzlastirma kurumuna ciddi zararlar
verebilecek niteliktedir. Ciinkii puanini diisiik tutmak ve listede daha 6n siralarda
olmak isteyen uzlastirmaci taraflari uzlagsmaya zorlayabilir, taraflara edimlerin
belirlenmesi yoniinde miidahalelerde bulunabilir. Bu durumda uzlastirma kurumunun
saglikli bir sekilde yiiriimesi beklenemez, ayrica taraflarin ve toplumun bu kuruma
olan inanc1 ve giiveni ciddi bir bicimde zedelenir. Keza bu sistem, Adalet Bakanlig1

tarafindan kanuni bir dayanagi olmaksizin uygulamaya konmus bulunmaktadir.

Uzlagtirma miizakereleri sirasinda taraflardan birinin diger tarafa karsi sug

islemesi durumunda, uzlastirmacinin nasil bir yol izleyecegi konusunda hem Kanun
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hem de Yonetmelik’te herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Miizakereler sirasinda
taraflardan biri kars1 tarafa hakaret edebilir, kars: tarafi tehdit edebilir ya da siddet
uygulama gibi herhangi bir su¢ isleyebilir. Boyle bir durum ile karsilasan
uzlagtirmacinin, miizakerelerin gizliligi ilkesi geregi bu durumu gizli mi tutacagi yoksa
herhangi bir islem yapip yapmayacagi konusu belirsizdir. Uzlastirmaci oncelikle,
boyle bir durumun olusmamasi i¢in uygun ortami saglamak zorundadir. Taraflarin
miizakereler baslamadan o6nceki konusmalarindan, davranislarindan anlasiliyor ise
uzlagtirmaci miizakereleri yapmamali ya da taraflar ile ayr1 ayr1 gériisme yapmalidir.
Miizakereler sirasinda taraflardan birinin sug¢ teskil edebilecek bir harekette
bulunabileceginin anlasilmasi durumunda uzlastirmaci, aninda goériismelere ara
vermeli ya da gorlismeyi sonlandirmalidir. Miizakere sirasinda alinan her tiirlii 5nleme
kars1 sug¢ teskil edecek bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde ise uzlastirmaci, olay

hakkinda derhal bir tutanak tutmal1 ve tutmus oldugu tutanagi raporunda belirtmelidir.

Uzlastirmaci, uzlastirma miizakerelerine baglamadan once taraflar ile ayr1 ayri
iletisime ge¢melidir. Her iki tarafla da ayr1 ayr1 ve gerekirse birden fazla toplanti
yapmalidir. Yaptig1 toplantilar sonucu, taraflarin bir araya gelmesinde ciddi tehlikeler
olacagi yoniinde kanaati olusursa, her iki tarafi bir araya getirmeden ayri ayri
miizakereler yiiriitebilir. 2/® Uzlastirmac1 aym1 zamanda, miizakerelerde izlenmesi
gerekli olan metotlarla ilgili olarak Cumhuriyet savcisi ile goriigebilir ve savcidan

miizakerelerin kanuna uygun ylriitiilmesi amaciyla talimatlar alabilir (CMUY
m.31/2).

Uzlastirma goriismelerine siipheli, sanik, katilan, magdur, sugtan zarar goren,
kanuni temsilcisi, miudafii, vekili katilabilir (CMK m.253/13, CMUY m.31/1).
Kanun’da miizakerelere katilacak kisiler sinirli sayida sayilarak belirtilmistir. Buna

gore, kanunda belirtilen kisilerden baska kisiler, uzlastirma miizakerelerine katilamaz.

Uzlastirma miizakerelerine siipheli, sanik, katilan, magdur veya sugtan zarar
goren kisi kendisi veya kanuni temsilcisi, miidafi veya vekilinin gegerli bir 6zrii

olmadan katilmazsa, katilmayan taraf uzlasmay1 reddetmis sayilir (CMK m.253/13,

276 Demir, Samil: “Miizakere”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabi, (Ed.: Mustafa
Serdar Ozbek, Orhan Ciini, Merve Ozcan), Ankara 2018, s.162.

101



CMUY m.31/1). Boyle bir durumun olusmasi halinde uzlastirmaci, uzlastirma

islemlerini sonlandirir. Sonlandirma sebebini de raporda belirtir.

6.5. Uzlastirmada Edim

Edim, taraflarin aralarinda bulunan borg iligkisi sebebiyle, alacaklinin her
durumda isteyebilecegi, bor¢lunun da s6z konusu borg iligkisi sebebiyle yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu bir davranis bigimidir. >’’ Edim, aslinda borglar
hukukuna ait bir terimdir. Ceza muhakemesi acisindan ise uzlastirma kurumunda

onemli bir yere sahiptir.

Uzlagtirma miizakereleri sonucunda taraflarin {izerinde anlastiklar1 edim
konusu bakimindan bir sinirlama 6ngoriilmemistir. Taraflar, hukuka ve ahlakla
aykirilik teskil etmeyen herhangi bir edim iizerinde anlasabilirler. Edimler
belirlenirken tizerinde dikkat edilmesi gereken hususlar, edimin makul olmasi, hukuka
ve ahlaka aykiri olmamasi ve ifasinin imkansiz olmamasidir. Aymi sekilde, edimin

belirli veya belirlenebilir olmas1 gerekir.?’

CMK m.253/17°de; “Cumhuriyet savcisi, uzlasmamin, taraflarin o6zgiir
iradelerine dayandigini ve edimin hukuka uygun oldugunu belirlerse raporu veya
belgeyi miihiir ve imza altina alarak sorusturma dosyasinda muhafaza eder.” hitkmii
yer almaktadir. CMUY m.18/4°de ise “Cumhuriyet savcisi, uzlasmanin taraflarin
ozgiir iradelerine dayandigini ve edimin hukuka ve ahlaka uygun oldugunu belirlerse
raporu veya belgeyi miihiir ve imza altina almak suretiyle onaylar, sorusturma
dosyasinda muhafaza eder.” hilkkmiine yer verilmistir. Kanun hiikmiinde edimin
hukuka aykirt olmayacagi belirtilmistir. Buna karsin Yonetmelik’te ise edimin hukuka
ve ahlaka aykir1 olmayacagi hiikkmii ile Kanun’un ¢izdigi sinirlar daha da daraltilmistir.
Yonetmelikler kanunlarin uygulanis seklini gosterir ve kanunun gergevesini ¢izdigi
konularda ayrintili hiikiimler igerir. Ayni sekilde, yonetmelik kanuna aykir1 olamaz.
Burada edim kararlastirilirken Kanun’a gére mi Yonetmelik’e gore mi belirlenecegi

konusunda bir tereddiit yasanabilir. Kanun, normlar hiyerarsisinde Yo6netmelik’in

27 hitp://www.sozluk.adalet.gov.tr/edim (Erisim Tarihi: 13.05.2020).
278 Ozbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.102.
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iistiinde yer aldigindan dolay1 boyle bir durumda, 6ncelikle Kanun hiikmiine dncelik
verilmelidir. Fakat bize gore, burada Yonetmelik hiikkmii Kanun hiikmiinii tam
anlamiyla daraltmamistir. Bunu bir 6rnekle aciklamak gerekirse, mesela taraflar edim
olarak kadin alim satimi iizerinde bir anlagsma saglayamazlar. Ciinkii boyle bir edim

anlagsmas1 hem hukuka hem de ahlaka aykirilik teskil eder.

Edim hakkinda, Yonetmelik m.33’de ornekleme yoluyla, taraflarin
secebilecegi edimler belirtilmistir. Taraflar, maddede belirtilen edim tiirlerinden birini
veya birkagimi secebilecegi gibi maddede yazmayan baska bir edim de
kararlastirabilirler. Keza, taraflar aralarinda anlasarak herhangi bir edim belirlemeden
de uzlasmaya varabilirler. Yonetmelik m.33’de ornek olarak tavsiye edilen edimler

sunlardir:

“a) Fiilden kaynaklanan maddi veya manevi zararin tamamen ya da kismen

tazmin edilmesi veya eski hale getirilmesi,

b) Magdurun veya suctan zarar gérenin haklarina halef olan tigiincii kisi ya
da kisilerin maddi veya manevi zararlarinin tamamen ya da kismen tazmin edilmesi

veya eski hale getirilmesi,

¢) Bir kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren o6zel bir kurulug ile

yvardima muhtag kisi ya da kigilere bagis yapmak gibi edimlerde bulunulmasi,

¢) Magdur, suctan zarar goren, bunlarin gosterecekleri iigiincii sahis veya bir
kamu kurumu ya da kamu yararmma hizmet veren ozel bir kurulusun belirli

hizmetlerinin gegici siireyle yerine getirilmesi,

d) Topluma faydali birey olmayi saglayacak bir programa katilimin

saglanmasi,
e) Magdurdan veya suc¢tan zarar gorenden oziir dilenmesi.”

Maddi veya manevi zararlarin kismen veya tamamen tazmin edilmesi
ediminde, genellikle malvarligina yonelik suclarda, failden verdigi zararin karsiligi
olarak bir miktar para 6demesi istenir. Sahis varligina iligskin zararlarin karsiliginda ise

oziir dilenmesi veya baska bir edimin yerine getirilmesi istenebilir. Edim bir miktar
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paranin magdura 6denmesi olarak belirlenirse, edimin ne sekilde ve ne zaman
gerceklesecegi konusunda da miizakereler sirasinda anlasilmadir. Edim tiirii para ile
0deme ise 6denecek miktar pesin olabilecegi gibi takside de baglanabilir. Ayni sekilde,
O0denmesi istenen paranin yabanci para biriminde kararlastirilmasi da miimkiindiir.
Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta da, edimin faili de zor bir duruma diismemesi

gerekliligidir.?"

Yonetmeligin 33.maddesinin b bendinde; magdur ya da sugtan zarar géren
kisinin haklarina halef olan kisilerin, ortaya ¢ikan maddi ve manevi zararlarinin tazmin
edilmesi, edim tiiri olarak gosterilmistir. Buradaki haklara halef olan kisiden kasit
sigorta girketleridir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu m.1481°de, sigorta tazminatini

ddeyen sigortacinin, hukuken sigortali yerine gececegini hiikiim altina almmustir.2%

Bir bagka edim tiirti de Yonetmeligin 33.maddesinin ¢ bendinde yer alan, kamu
kurumu ya da kamu yararina hizmet eden 6zel kuruluslar ya da yardima ihtiyaci olan
kisilere yardim yapilmasidir. Bu madde ile uzlagtirma kurumunun amaglarindan biri
olan faili topluma kazandirmak amaci yerine getirilmis olur. Ciinkii fail toplumdaki
ihtiyag sahiplerine yardimda bulundugunda, sorumluluk bilincinin gelismesine
yardimci olunur. Ayni sekilde, toplumun da sug isleyen birine karsi olan kat1 tutumu
degisir ve fail diglanmaz. Magdur da ihtiya¢ sahibi kisilere yapilan yardima vesile

olmaktan dolay1 memnuniyet duyar. 28!

Magdura verilen zarar1 tazmin digsinda, Yo6netmelik m.33/1-¢ bendinde ifade
edildigi gibi, belirli hizmetlerin gegici siire ile yerine getirilmesi edimiyle de verilen
zarar giderilebilir. Burada yapilacak hizmet magdura, sugtan zarar goren kisiye ya da
bu kisilerin belirttikleri baska sahislara ya da kamu yararina yardimda bulunan
herhangi 6zel bir kurulusa yonelik olabilir. Bir kamu kurumunun belirlenen
zamanlarda ve belirli siirede temizlenmesi ya da magdura ait bir yerin tamiratinin
yapilmasi gibi edimler bu cercevede belirlenebilir.2®2 Burada dikkat edilmesi gereken
husus, belirlenen hizmetin fail bakimindan yerine getirilmesi imkansiz ya da onur

kirict nitelikte bir hizmet olmamasidir. Yine Anayasa’nin 18. maddesinde yer alan

219 (zbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.104,105.
280 Ozbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, 5.105,106.
281 (Ozbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.107,108.
282 (zbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.108,109.
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zorla calistirma ve angarya yasagina aykirilik teskil edecek hizmetlerin faile

yiiklenmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yonetmelik’te belirtilen diger bir edim tiiri de topluma faydali birey olmay1
saglayacak bir programa katilmaktir. Bu programlarin neler oldugu hakkinda Kanun
ve Yonetmelik’te bir aciklik bulunmamaktadir. Somut olayin &zelligine, failin
durumuna goére program belirlenebilir. Mesela, ¢ocuk failler i¢in egitim programlari
ongoriilebilir. Failin, uyusturucu madde veya alkol bagimlisi olmasi durumunda

bagimliligini sona erdirecek programlara katilmasi saglanabilir.?®

Yonetmelik’te belirtilen son edim tiirli ise failin, magdur veya sugtan zarar
gorenden &ziir dilemesidir. Oziir dilemek, yaptigi hatanmn farkina varmak, yaptig
eylemden pisman olmak demektir. Uzlastirmada edim olarak, failin magdurdan veya
suctan zarar gorenden Oziir dilemesi, daha ¢ok manevi bir zarara neden olan suglarda
uygulanmaktadir. Fail oziir dileme edimini gesitli sekillerde yerine getirebilir.
Pigsmanhigini dile getirmesi de oziir yerine geger. Hatta 6ziir dileme edimini mutlaka
sOzlli olarak yapmasina da gerek yoktur. Kararlastirilirsa, fail yazili sekilde de oziir
dileyebilir. Miizakereler sirasinda fail 6ziir dilerse ve magdur veya sugtan zarar goren
de 6zriinii kabul ederse edim, goriismeler sirasinda yerine getirilmis olur. Fakat olayin
niteligine gore o6ziir dileme edimi bagka bir tarihte ve baska bir yerde, hatta baska
kisilerin de oldugu bir ortamda da yerine getirilebilir.?8% Ancak 6ziir dilemenin, fail
icin onur kirici bir usulde belirlenmemesi gerekir. Aksi halde, edim hukuka ve ahlaka

aykirt olur.

Hukuka ve ahlaka uygun olmak kaydiyla her tiirli edimin
kararlastirilabilecegini daha o©nce ifade etmistik. Fakat bazi edim tiirlerinin
kararlagtirilmasi her ne kadar hukuka ve ahlaka uygun olsa da, yerindeligi tartismalara
neden olmaktadir. Ornegin, taraflarin edim olarak ¢ocugun velayetinin kime ait
olacagin1 tespiti veya kan, doku verilmesi seklinde edim kararlastirmalarinin
gegerliligi tartigmalara neden olmustur. Edim olarak ¢ocugun velayetinin
kararlastirllmasinda kanun ve ahlaka aykirilik yoniinden herhangi bir sorun

gozilkmese de, ¢ocugun nesne olarak kabul edilmesi, kisilik haklarina zarar

283 (:)zbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.109,110.
284 Ozbek, “Sorusturma Evresinde Uzlastirma Usulii”, s.110,111.
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olusturacagi yoniinde elestirilmektedir. Edime konu olan ¢ocuk, yasanilan olaylari
algilama yetenegine sahip olabilir. Isbu sebeple de cocugun kisilik haklarini zedeleyici
bir durum ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Aymi sekilde taraflar edim olarak kan veya
doku bankalarina bagista bulunulmasini kararlastirabilirler. Bu durumda da kanuna ve
ahlaka bir aykirilik gériilmemektedir. Ancak kan veya doku bagisinin kisinin viicut

biitiinligline miidahale olusturdugu agikardir.

Yonetmelik’te gosterilen edim tiirleri siirli sayida degildir. Dolayisiyla
taraflar, hukuka ve ahlaka uygun olmak kaydiyla, yukarida ifade edilen edim
tirlerinden baska edimleri de kararlagtirabilirler. Hatta yukarida belirttigimiz gibi,
edimsiz uzlagsma da mimkindiir. Uzlastirma kurumunun giiniimiizde geligim
gosterdigi asikardir. Yasanan gelismeler dogrultusunda her gegen giin yeni ve farklh
edim tiirleri ortaya ¢cikmaktadir. Belirlenen edim tiirlerinin 6zellikle toplumu memnun
edici nitelikte olmalar1, toplumun da uzlastirma kurumuna olan bakisini olumlu sekilde

etkilemektedir.

6.6. Uzlastirmanin Hukuki Sonuclari
6.6.1. Sorusturma Evresinde Uzlastirmanin Hukuki Sonuclari

Sorusturma evresinde yapilan uzlastirma uygulamasinin hukuki sonugclari
CMK m.253/19 ve CMUY m.20’de belirtilmistir. Uzlastirmanin hukuki sonuglarinin
neler oldugu daha uzlastirmanin basindan taraflara eksiksiz ve dogru bir sekilde
anlatilmalidir. Bu konuda uzlastirmaci iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmelidir.
Uzlagtirmanin sonunda alinan kararlara uymamanin hukuki sonuglart 6zellikle fail
acisindan ¢ok onemlidir. Failin alinan kararlar1 yerine getirmezse ne gibi sonuclarla
karsilagacagini  Onceden bilmesi, uzlagtirma uygulamasmnin daha saglikh

gerceklesmesini de saglar.?®

CMK m.253/19 ve CMUY m.20’de yer alan hiikme gore;

285 Yerdelen, Erdal: “Sorusturma ve Kovusturma Evresinde Uzlastirmanm Hukuki Sonuglar1”, Ceza
Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitab1, (Ed.: Mustafa Serdar Ozbek, Orhan Ciini, Merve
Ozcan), Ankara 2018, s.185.
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“1) Uzlagma sonucunda stiphelinin edimini defaten yerine getirmesi halinde,
stipheli hakkinda uzlastirmadan sorumlu Cumhuriyet savcisi tarafindan kovusturmaya
ver olmadigi karart verilir. Suga stirtiklenen ¢ocuklar hakkinda gerekli goriildiigiinde
5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlerin

uygulanmast ¢cocuk hdkiminden istenir.

2) Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmast
veya stireklilik arz etmesi halinde, Kanunun 171 inci maddesindeki sartlar
aranmaksizin, stipheli hakkinda kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi karart
verilir. Bu halde, edimin yerine getirilip getirilmediginin takibi biiro tarafindan

yapilir. Erteleme stiresince zamanasimi islemez.

3) Kamu davasimin agilmasimin ertelenmesi karart verildikten sonra,
uzlasmanin gereklerinin yerine getirilmesi halinde, kovusturmaya yer olmadigi karar

verilir.

4) Kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi kararindan sonra, uzlagsmanin
gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, 171 inci maddesinin dérdiincii fikrasindaki

sart aranmaksizin, kamu davasi acilir.

5) Siiphelinin, edimini yerine getirmemesi halinde uzlastirma raporu veya
uzlasma belgesi, 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 38 inci

maddesinde yazili ilam mahiyetine haiz belgelerden sayilir.”

CMK m.172’de “kovusturmaya yer olmadigi karar1” diizenlenmistir. Buna
gore, sorusturma evresi sonunda kamu davasi agilabilmesi i¢in yeterli delil elde
edilemez ya da kovusturma imkani1 bulunmaz ise Cumhuriyet savcisi kovusturmaya
yer olmadigina karar verir. Uzlastirma bakimindan da CMK 253/19’da ifade edildigi
gibi, stipheli uzlasma miizakereleri sonucunda edimini tek seferde yerine getirirse,

siipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigina karar verilir.28

Uzlastirma miizakereleri sonucunda siipheli, edimin yerine getirilmesini ileri
bir tarihe birakirsa veya takside baglarsa ya da edim siireklilik arz ederse, siipheli igin

kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar1 verilir. Maddede, kamu davasinin

286 Yerdelen, “Sorusturma ve Kovusturma Evresinde Uzlastirmanim Hukuki Sonuglar1”, s.186.
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acilmasinin ertelenmesi karar1 verilirken CMK’nin 171. maddesindeki sartlarm?8’
aranmayacagi ifade edilmistir. Kamu davasinin ertelenmesi kararinin verilmesi i¢in

edimin takside bagli, vadeli ya da siirekli olmasi gerekir.2%®

Edimin yerine getirilip getirilmedigi uzlastirmaci tarafindan degil, uzlastirma
biirosu tarafindan takip edilir. Kamu davasinin ertelenmesine iliskin karar ile birlikte
dava zamanasimi siiresi durur. Duran zamanagimi siiresi, uzlastirmanin sonugsuz
kalmas1 durumunda veya uzlastirmacinin, uzlastirma raporunu sunmasi ile kaldigi

yerden islemeye devam eder.?%®

Stipheli hakkinda verilmis olan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
sonrasinda, edim, siipheli tarafindan yerine getirilirse, siipheli hakkinda kovusturmaya
yer olmadigi karari verilir. Siipheli, belirlenen edimi siiresi i¢inde yerine getirmezse,
uzlastirma raporu ya da uzlastirma belgesi, 2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu (IiK)
m.38’de yazili ilam mahiyetini haiz belgelerden sayilir. Boylece, magdur ya da sugtan
zarar goren kisinin haklar1 hukuki bir glivenceye baglanmis olur. Uzlastirma raporu ya

da uzlastirma belgesiyle ilamli icra takip islemlerini baslatabilir.?%°

27 CMK m. 171/3: “Kamu davasiin a¢ilmasinin ertelenmesine karar verilebilmesi icin,

a) Siphelinin daha once kasith bir suctan dolayr hapis cezasi ile mahkiim olmamis bulunmast,

b) Yapilan sorusturmanmn, kamu davasi a¢ilmasimin ertelenmesi halinde siiphelinin sug
islemekten ¢ekinecegi kanaatini vermesi,

C) Kamu davasi acgimasmn ertelenmesinin, siipheli ve toplum agisindan kamu davasi
acilmasindan daha yararl olmast,

d) Sugun islenmesiyle magdurun ya da kamunun ugradigi ve Cumhuriyet savcisi tarafindan tespit
edilen zararin, aynen iade, sugtan dnceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesi,
kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerekir.’

28 Yerdelen, “Sorusturma ve Kovusturma Evresinde Uzlastirmanm Hukuki Sonuglar1”, s.187.
289 Yerdelen, “Sorusturma ve Kovusturma Evresinde Uzlastirmanim Hukuki Sonuglar1”, s.188.
29 Yerdelen, “Sorusturma ve Kovusturma Evresinde Uzlastirmanin Hukuki Sonuclar1”, s.189,194.

>
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6.6.2. Kovusturma Evresinde Uzlastirmanin Hukuki Sonuclari

Kovusturma evresinde uzlastirmanin hukuki sonuglart CMK m.254/2 ve

CMUY m.27°de su sekilde belirtilmistir.
CMUY m.27:

“1) Uzlasma gergeklestigi takdirde, mahkeme, uzlagma sonucunda sanigin

edimini defaten yerine getirmesi halinde, davanin diismesine karar verir.

2)Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe bwrakilmasi, takside baglanmasi
veya stireklilik arz etmesi halinde; sanik hakkinda, Kanunun 231 inci maddesindeki
sartlar aranmaksizin, hiikmiin a¢iklanmasimin geri birakilmasina karar verilir. Geri

birakma stiresince zamanagsimi islemez.

3) Hiikmiin ac¢iklanmasinin geri birakilmasina karar verildikten sonra,
uzlasmanin gereklerinin yerine getirilmesi halinde, a¢iklanmast geri birakilan hiikiim

ortadan kaldirilarak davamn diismesine karar verilir.

4) Hiikmiin ag¢iklanmasimin geri bwrakilmasina karar verildikten sonra,
uzlasmanin gereklerinin yerine getirilmesi halinde, mahkeme tarafindan, Kanunun

231 inci maddesinin on birinci fikrasindaki sartlar aranmaksizin hiikiim agiklanir.

5) Samigin, edimini yerine getirmemesi halinde uzlastirma raporu 2004 sayili

)

Kanunun 38 inci maddesinde yazili ilam mahiyetini haiz belgelerden sayilir.’

Uzlastirma miizakereleri sonrasi taraflar arasinda uzlagsma gercgeklesirse ve
kararlastirilan edim de tek seferde yerine getirilirse, uzlastirma tamamlanmis oldugu
icin mahkeme tarafindan diisme karari verilir. Diisme karari ile yargilama sona erer.?%!
CMK m.223/8’de de buna iliskin hitkiim yer almaktadir. Buna gore; “TCK da
ongoriilen diisme sebeplerinin varligi ya da sorusturma veya kovusturma sartinin

gergeklesmeyeceginin anlasiimast hallerinde, davanin diismesine karar verilir. Ancak,

sorusturmanin veya kovusturmanin yapimast sarta bagh tutulmus olup da sartin

21 Yerdelen, “Sorusturma ve Kovusturma Evresinde Uzlastirmanim Hukuki Sonuglar1”, s.190.
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hentiz gerceklesmedigi anlasilirsa; gergeklesmesini beklemek iizere, durma karari

)

verilir.’

Miizakereler sonucu taraflar arasinda Kkararlastirilan edimin takside
baglanmasi, ileri bir tarihe ertelenmesi ya da devamlilik olusturmasi durumunda sanik
hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilir. Hilkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina iligkin karar verilirken, bu kurumu diizenleyen
CMK m. 131°deki sartlar aranmaz.?%? Hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasina
iliskin karar ile sanik, bes yil siire ile denetime tabi tutulur (CMK m.231/8). Hiikkmiin
aciklamasinin geri birakilmasi karari ile birlikte bu siire boyunca dava zamanasimi da

islemez.

Edimin, geri birakma siiresi iginde yerine getirilip getirilmediginin takibi
Cumbhuriyet bagsavciligi infaz biirosu tarafindan yapilir. Sanik, edimin gereklerini
yerine getirirse, hakkinda diisme karar1 verilir. Boylece uzlasma da sonuglanmis olur.
Sanik edimini yerine getirmezse sanik i¢in tekrar hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina iliskin karar verilmez. Boyle bir durumda agiklanmasi geri birakilan

hiikiim agiklanir (CMK m.254/2).2%

Sanik, belirlenen edimi siiresi i¢inde yerine getirmezse, uzlastirma raporu veya
uzlastirma belgesi, 2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu m.38’de yazili ilam mahiyetini

haiz belgelerden sayilir. Bdylece bu belge ile ilamli icra takibi yapilabilir.2%

292 CMK m.131’in 6. fikrasina gore, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasinin sartlar1 sunlardur:
“a) Samigin daha dnce kasith bir sugtan mahkiim olmamis bulunmast,
b)Mahkemece, samigin kisilik ozellikleri ile durusmadaki tutum ve davramislart goz oniinde
bulundurularak yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaate varilmast,
¢) Sugun iglenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade, sugtan énceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi,
gerekir.”

2% Yerdelen, “Sorusturma ve Kovusturma Evresinde Uzlastirmanin Hukuki Sonugclar1”, s.191,192.

294 Yerdelen, “Sorusturma ve Kovusturma Evresinde Uzlastirmanin Hukuki Sonuclar1”, s.192.
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SONUC

Uzlagtirma kurumu, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 kapsaminda, onarici
adalet anlayis1 baglaminda ortaya ¢ikan bir kurumdur. Klasik ceza adalet sistemlerine
kars1 olarak baglayan alternatif ¢6ziim yollari, birbirine benzer birgok farkli kurumun
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kurumlardan diinya ¢apinda en ¢ok ragbet géren
ve bir¢ok iilkede magdur-fail arabuluculugu olarak da ifade edilen kurum, uzlastirma

kurumudur.

Fail odakli klasik ceza adalet sistemlerine kars1 olarak gelistirilen bu kurumda,
her daim ikinci plana atilan magdur oncelikli olarak ele alinmaktadir. Klasik ceza
adaleti sistemlerinde devletin kendini magdur olarak goérmesi ve magdurun
yargilamalarda s6z hakkina sahip olmamasi da bu kurumun gelismesinin nedenleri
arasindadir. Devleti magdur konumundan ¢ikaran uzlastirma kurumu, asil magduru
dikkate alarak, onun yargilamalarda s6z hakkina sahip olmasina, kendisini ifade
edebilmesine imkan saglamaktadir. Failin de bu kurum sayesinde yaptigi eylemin
ortaya ¢ikarmis oldugu zararlari, magdur iizerindeki olumsuz etkileri gorerek, sonraki
yasantisinda ¢ok daha dikkatli olmasi saglanir. Hatta faile, vermis oldugu zararlari

telafi etme imkani verilerek, onun topluma kazandirilmasi da saglanmais olur.

Uzlastirma kurumu hem ekonomik yonden hem de zaman bakimindan olduk¢a
tasarruf edilen bir kurumdur. Mahkemelerin uzun siiren yargi siiregleri, uzun
yargilamalar sirasinda yapilan giderler bireyleri ekonomik yonden de olumsuz
etkilemektedir. Uzlastirmaya basvurulan durumlarda taraflar arasindaki uyusmazlik
hem daha kisa siirede hem de daha az masrafla ¢6ziime kavusur. Boylece, toplumun

adalete olan inanc1 da saglanmis olur.

[k olarak Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan uzlastirma
kurumu, zamanla diger iilkelerde de uygulanmaya baglanmistir. Her iilkede farkli
isimlerde, farkli yontemlerle uygulanan bu kurumun temelinde, magdur ve failin,
tarafsiz bir veya daha fazla kisiler ile bir araya gelerek, yiiz yiize konusmalarinin
saglanmasi, aralarindaki uyusmazlhigin her iki taraf i¢in de ortak ¢oziim yollar ile

giderilmesi ve birbirlerinin hissettigi duygular1 anlamalar1 bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de uzlastirma kurumu ilk olarak, 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu ve
5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu ile hukuk sistemimize girmistir. Ilk
diizenlemeden bu yana bir¢ok defa degisiklige ugrayan bu kurum, yaklasik on yil
boyunca yeterince uygulanamamistir. Uygulamalardaki aksakliklar, uygulayicilarin ve
toplumun bu kurum hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi gibi nedenlerden dolay,
2016 yilinda 6763 sayili Kanun ile koklii degisiklikler yapilmistir. Yapilan
degisiklikler ile doktrin ve uygulayicilar tarafindan yapilan elestiriler de dikkate

alinarak, bu kurumun uygulama alan1 genisletilmistir.

Kurumun en 6nemi sorunu, toplumun kuruma karsi duydugu giivensizliktir.
Kuruma kars1 duyulan giivensizlik, verilecek egitimler ve bilgilendirmeler ile
giderilebilir. Ancak topumun hala biiyiikk bir kesimi uzlagtirma kurumuna
basvurmaktan kac¢inmakta, uzun, masrafli ve yorucu olan mahkemeye bagvurma
yolunu tercih etmektedir. Bu durum karsisinda toplum bilinglenir ise bu kurumdan

elde edilen fayda ¢ok daha fazla olur.

Uzlastirma kurumunun en énemli sorunlarindan biri, hukuk fakiiltesi mezunu
olmayan kisilerin de uzlastirmaci olabilmesidir. Siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat,
maliye alanlarinda lisans egitimi almis olan kisilerin ve polislerin de uzlastirmaci
olarak gorev yapabilmesi, uzlastirma kurumu agisindan problem teskil etmektedir.
Ciinkii belirtilen fakiiltelerde her ne kadar hukuk dersi almis olsalar dahi, aldiklar:
hukuk derslerinin oldukga yetersiz oldugu diisiincesindeyiz. Bu kisileri sahip oldugu
hukuk bilgisi ile hukuk fakiiltesi mezunu kisilerin sahip oldugu hukuk bilgisi arasinda
oldukca biiylik fark mevcuttur. Uzlastirmanin taraflarinin bir hukukcuya olan bakis
acis1 ile bir polise, iktisatgiya olan bakis agist oldukca farklidir. Uzlastirma
miizakereleri sirasinda sorun teskil edebilecek durumlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin
yiiksek olmasi nedeni ile bu sorunun en kisa siirede giderilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Uzlastirma gorevinin sadece hukuk egitimi almis kisilere birakilmasi

gerekir.

Kurumun bir diger eksikligi ise sorusturma evresinde, uzlastirma savcisinin
iade ettigi dosyada, sorusturma savcisinin uzlastirma {izerinde 1srar etmesi halinde,

CMK ve Uzlastirma Yonetmeliginde soruna ¢oziim getirecek herhangi bir hiikkmiin

112



bulunmamasidir. Boyle bir durumda, sorusturma savcisi 5235 sayili Kanun’dan

kaynaklanan yetkilerini kullanarak soruna ¢6ziim getirebilir.

Kuruma yonelik eksikliklerden biri de, miizakereler sirasindan taraflardan
birinin diger tarafa karsi suc¢ teskil edecek bir harekette bulunmasi halinde
uzlagtirmacinin nasil bir yol izleyecegidir. Bu duruma iliskin de Kanun ve
Yonetmelik’te herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Boyle bir durum ile karsilagsan
uzlagtirmaci, yasanan olaya iliskin derhal bir tutanak tutmali ve raporunda tutanaga
yer vermelidir. Bu eksiklige dair en kisa slirede Kanun veya Yonetmelik’e hiikiim

eklenmelidir.
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