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KORUMA PLANLAMA VE UYGULAMALARINDA YETKI
KARMASASI UZERINE PILOT BiR CALISMA: RiZE- AYDER
YERLESMESI

Ayse SAGSOZ - Sema AKCAM*

0z

Koruma olgusu tekil yapidan, yap1 gruplarina ve yerlesmelere
anlamsal kulttrel, estetik gibi degerler kazandirdigi kadar ekonomik
degerler de katan bir kavramdir. Ayder bu olgunun en belirgin oldugu
kirsal yerlesmelerden biridir. Bolgeye sahip oldugu dogal guizellikleri ve
yoresel mimari 6zellikleri nedeniyle turistik talep giderek artmaktadir.
Ancak, turistik talep btyudugt icin yerlesmede uygulanmaya calisilan
koruma plani Uizerindeki i¢ ve dis baskilar da giderek artmaktadair.

Oysa tasarim sUrecinden uygulama stirecine kadar koruma plani,
bircok asamayi icinde barindiran, uzun soluklu ve dinamik bir stirectir.
Bu strec¢ icinde olusan en kuiciik aksaklik planin uygulanabilirligini
olumsuz yonde etkilemektedir. Calisma alani olan Ayder yerlesmesindeki
aksamalar, planin onaylanma ve hatta hazirlanma asamasinda
baslamistir. Bolgenin dogal sit alani, turizm merkezi ve Milli park
statlisiinde olmasi, yetki karmasasinin yasanmasina ve uygulamada
belirsiz bir dénglinlin olusmasina neden olmaktadir.

Calismanin amaci boélgede uygulanmaya baslanan koruma
planlarinda yasanan “Yetki Karmasasi1” ve neden oldugu sorunlari ortaya
koymaktir. Bu amacla bélgede yapilan planlama c¢alismalari kronolojik
sirayla incelenmis, alinan kararlar analiz edilmis ve bu calismalarin
mevcut yoresel dokuya etkisi ile hukuki acidan ortaya cikan sorunlar
belirlenmistir. Bu nitelikteki alanlara katkisi olacagi dustntlerek,
sorunlarin ¢déztimlerine yonelik 6nerilerek sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ayder yaylasi, Koruma Amacl imar Planlarn,
Dogal sit alanlari, Yetki karmasasi.
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A CASE STUDY ON CONFLICTS OF AUTHORITY IN
CONSERVATION PLANS AND APPLICATIONS: RIZE-AYDER
SETTLEMENT

ABSTRACT

The concept of conservation is a concept that adds value such as
semantic cultural and aesthetics to individual groups, building groups
and settlements as well as economic values. Ayder is one of the rural
settlements where this phenomenon is most prominent. Ayder is one of
the most prominent rural settlements. Due to the natural beauties and
local architectural features of Ayder, the demand for tourism is
increasing. But, as the demand for tourism grows, internal and external
pressures on the conservation plan that is being implemented in the
settlement are also increasing.

However, the conservation plan is a long-term and dynamic process
that encompasses many stages from the design process to the
implementation process. The slightest disruption in this process
adversely affects the applicability of the plan. The disruptions in the
Ayder settlement, which is the area of study, began during the approval
and even preparation phase of the plan. The fact that the region is a
natural protected area, a tourism center and a national park, causes
confusion and an uncertain cycle in practice.

The aim of the study is to reveal the “Authority Conflict” and the
problems caused by the protection plans that are being implemented. For
this purpose, the planning studies carried out in the region were
examined in chronological order, the decisions taken were analyzed and
the effects of these studies on the existing local tissue and the legal
problems were determined. It has been presented with the suggestion
that it will contribute to the areas of this nature and proposed solutions
for the problems.

STRUCTURED ABSTRACT

Local architecture consists of buildings where the
geographical location, climate, material, culture, original building
material and construction technique are presented in general with the
master-apprentice relationship. Therefore, when local architectural
structures and environments can be preserved with the natural features,
construction techniques, culture and traditions of their geography, their
original values can be transferred to the future.

Ayder Settlement, one of these original areas, was selected as the
study area. Disruptions in the zoning plan and conservation plan works
in the Ayder settlement started during the approval and even preparation
phase of the plan. The fact that the region is a natural protected area, a
tourism center and a national park, causes the complexity of authority
as well as accelerating the illegal structures in the region and rapidly
losing its original value.
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The method followed in the study; planning activities and decisions
made in the region are obtained from the authorized institutions,
analyzed, on-site detection of applications made contrary to the plans
and marking on the maps, analysis of the information obtained and the
proposals are presented.

Results obtained: Uncontrolled structuring has occurred in the
Region, especially in the selection of commercial units due to the
Complexity of Authority, and this structure is gradually increasing. Due
to the complexity of authority, building records and penalties for new and
additional buildings are increasing. The spatial size and number of floors
of the buildings are quite different from their approved projects and do
not match the local architectural character. The spatial size and number
of floors of the buildings are considerably higher than their approved
projects and do not match the local architectural character. Since the
main activity in the region is tourism, the planning-conservation
phenomenon lags behind the phenomenon of tourism.

Keywords: Ayder plateau, Conflicts of Authority, Conservation
Plans, Natural protected areas.

Giris

"Diinya genelinde yasanan sanayi devrimi ile dogal kaynaklarin tiiketimi sonucunda
kentlerde ve kiyilarda yasamlan ¢evre kirlenmesi yasami olumsuz yonde etkilemektedir (DPT,
1997). Kentsel ortamlarin insan yasamini olumsuz yonde etkilemesi, bu ortamlarda ¢alisan ve
yasayan insanlarin dogal ortamlara olan gereksinimlerini arttirmaktadir (WTO,1998). Siirekli
artmaya devam eden gocler, kentlerdeki yogun yapilasmanin yaninda yesil-a¢ik alanlarin da
azalmasina neden olmaktadir. Kentlerin yorucu ve yogun yasam sartlari bireyleri, en azindan tatil
glinlerini rahat gegirebilecekleri, dogal ve yesil alanlara yonlendirmeye baslamistir. Temiz hava ve
sakinlik arayan bireylerin bu ihtiyaclarin1 giderebilecekleri alanlar zamanla turizm ag¢isindan énem
kazanmaya baslarken, planli olarak gelismeyen bu durum dogal alanlarin siirdiiriilebilir olmasini
olumsuz yonde etkilemekte ve ¢dzliimii zor bir takim sorunlar meydana getirmektedir.

Bu sorunlardan biri de vyayla turizm (ekoturizm) adi altinda yapilan
stirdiiriilebilir olmayan kontrolsiiz turizm ve buna bagli yapilanmalardir. Bu mekanlarin
1990 yilindan sonra turizme agilmasiyla, geleneksel yasam bigimi yaninda, turistik
beklentilere de cevap verecek diizenlemeler ile birlikte yaylalara olan talep
artirmustir (Atasoy, 2007).

Eskiden yayla olan ancak Ayder, giiniimiizde ilgeye doniismiis, dogal ve yoresel mimari
ozellikleri nedeniyle turizm agisindan cazibe merkezi olmus ve bu sorunlarin en belirgin yasandigi
ve yasanmaya devam ettigi alanlardan biri olmas1 nedeniylecalisma alani olarak ele alinmustir.

1. Calisma alam ve Planlama Ac¢isindan Kronolojik Gelisimi

Arastirmanin bu béliimiinde Ayder yerlesmesinin konumu, Yerlesme I¢in Hazirlanan imar
Planinin Tarihsel Gelisimi, hukuki durumu, sosyolojik yapi, yerlesim dokusu, arazi kullanimi ve
miilkiyet durumu hakkinda genel bilgiler verilmektedir (Ak¢am,2015).

1.1.Ayder yerlesmesinin konumu

Ayder yerlesmesi Rize ili Camlihemsin ilgesinin 19 km giineydogusunda yer alir. 1350 metre
rakimda ladin ve kayin ormanlartyla kapl eski bir yayla yerlesimidir. Ayder, Camlihemsin ilgesine
bagli dokuz mahalleden biri olan Kaplica mahallesi sinirlar1 i¢inde kalmakta olup Rize iline 105 km,
Camlihemsin ilgesine 17 km mesafededir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014), (Sekil 1).
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Sekil 1. Ayder yerlesmesini igine alan Kaplica mahallesinin ilge i¢erisindeki konumu.
1.2. Yerlesme icin Hazirlanan imar Planimn Tarihsel Gelisimi:

Yerlesmede gelismelerin hizlanmasi kaplicanin bulunusu ve kullanima agilmasi ile
baslamistir. 1987 yilinda Turizm Merkezi ilan edilmis ve Kaplica ¢evresini kapsayan dar bir bolge
icin uygulama imar plam hazirlanarak, Turizm Bakanliginca 10.06.1988 tarihinde onaylanan plan
uygulanmaya konmustur.

1991 yilinda 6 adet gevreye aykur yapi i¢in yikim karari almmustir. Yerlesmedeki 5 kath
yapilarm bertaraf edilmesini 6ngdren karar Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay tarafindan 1993
Agustosunda onaylanmasina ragmen yikim gerceklestirilememistir.

Turizm Bakanligr tarafindan 1991 yilinda gereksinim ve gerceklesme programlari
hazirlanarak yorenin ¢evre diizeni planmin hazirlanmasi gérevi iller Bankasi imar Planlama Dairesi
Baskanligia verilmistir. Bankaca hazirlanan planlar uzunca bir onama siireci gegirdikten sonra
07.05.1993 tarihinde onaylanmistir. Yerlesmenin kadastro caligmalar1 03.05.1993 tarihinde
baslatilmistir. 1994 yilinda hazirlanmaya baslanan 1/1000 olgekli Ayder Yerlesmesi Plani, Trabzon
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kurulu'nun 23.03.1998 tarih ve 3062 sayili karari ile
onaylanmis ve dogal sit alanlarinin derecelendirilmesi yapilarak, planin son hali ve koruma amacgh
imar plan1 yapilasma kosullar1 belirlenmis ve plan uygulamaya konmustur.

1.1.  Sosyolojik Yap:

Camlihemsin’deki diger yerlesimler gibi daginik bir cografyaya sahip Ayder yerlesmesi, yaz
aylarinda artan bir niifusa sahiptir. Ayder’de kisin yasayanlarim sayisi oldukca azdir. Ankara ve izmir
gibi biiyiik sehirlerde yasayip ozellikle yaz mevsiminde gelenler oldugu gibi, yorede yasayip yaz
mevsiminde pansiyon isletenler de bulunmaktadir. Iki farkli yasam tarzinin olmasi beklentileri ve
bakis acisin1 da etkileyen bir unsurdur. Biiyiik sehirlerde yasamini siirdiiriip yazin Ayder’i kullanan

! Trabzon Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’nu arsivinden derlenmistir.
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kesim yapilasmanin tamamen sinirlanmasim isterken, yerelde yasayanlar ise kendi arazilerinde
istedikleri sekilde yapilagsma hakkinin taninmasini arzu etmektedirler.

Ayder’in kis niifusu yaklasik 6000 kisi ( 500 kisi konaklayan, 5500 kisi giliniibirlik gelen)
iken, yaz niifusu yaklasik olarak 60000 kisi ( 2074 kisi konaklayan, 524 kisi barman, 56000 kisi
gliniibirlik gelen) olarak tespit edilmektedir. 1994 yilindaki imar plani agiklama raporunda Ayder’i
kullanan 1400-2500 yerli niifus oldugu, 5000-6000 kisinin de ziyaret¢i olarak geldigi
belirtilmektedir. O donem i¢in yaz niifusu yaklasik 8500 kisi olarak gériinmektedir. 1990’11 yillardan
bu giine kadar tanitim ve konaklama tesislerinin artmasiyla Ayder’de biiyiik bir niifus degisim siireci
yagandig1 ortadadir.  Rize ili Turizm Master Planinda ziyaret¢i sayisinin uzun vadede yillik
1.000.000 kisi olmas1 beklenilmektedir. (Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2014) Teleferik Projesi ile
Termal tesisler bolgede yapilmasi planlanan projeler arasindadir. Bolgede toplam 1950 yatak
kapasitesine sahip 64 adet otel/pansiyon kullanimli yap1 bulunmaktadir.

1.2.Ayder’e Dogal Ozellikleri Nedeniyle Verilen Statiiler

Rize ili Camlihemsin ilgesi Ayder yaylasi olarak bilinen ve Kaplica Mahallesi sinirlari iginde
kalan Ayder yerlesmesi, Asagi Simsirli, Yukar1 Simsirli, Kaplica, Giiroluk Koyleri ortak kullandigi
bir yayla olup, zaman i¢inde gelisme gdstererek bugiinkii kasaba gériiniimiine kavusmustur.

Ayder Rize ilinin en 6zellikli yerlerinden olup, yayla, dag, kiiltiir, kaplica ve ki turizmi gibi
birgok aktiviteyi barindirmaktadir. Kagkar daglari konaklama noktalarindan biri olan Ayder
yerlesmesi, yasal olarak Turizm kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
Milli Park Kanunu, Belediye Kanunu ve Imar Kanununa tabi olan bir yerlesim birimidir. Ayder
yerlesmesi dogal 6zellikleri nedeniyle Tablo 1°de belirtilen statiileri kazanmustir.

Tablo 1: Ayder yerlesmesinde kronolojik olarak alman kararlar 2

Tarih - Sayr Statii Onay Makam Kapsam

1960 Ayder 4 Koyler Birligi Sondaj caligmalar1 yapilarak
kaplica  tesisinin  hayata
gecirilmesi.

19.04.1987 tarih ve Turizm merkezi Bakanlar Kurulu Ayder Termal Kaplicam

19426 Resmi Gazete Karar1 yapilmast

10.06.1988 Ayder yerlesmesi plan1 ~ Turizm Bakanligt  Kaplica gevresini kapsayan dar
bir bélge i¢in uygulama imar
planinin hazirlanmasi.

1991 -1993 Yikim Karar Bolge Idare 6 adet cevreye aykir1 yapi igin

Mahkemesi ve
Danistay

karar verilmesi.

20.05.1991 tarih ve

Kagkar Turizm Merkezi

Ayder Turizm Merkezinin

20876 sayil resmi giineyinde Rize ve daha ¢ok
gazetede Artvin sinirlart iginde yer alan
alan igin.
31.10.1991 1. derece dogal sit alan1 Kaplica Koyt Ayder
ilanm mevkiinin dogal sit alan1 ilan
edilmesi.
1992 I yolu standardi Karayollar1 Bélge Yiiksek karayolu standardi ile
getirilmistir. Midirliga projelendirilmesi ve il yolu

standardinda trafige agilmasi.

27.06.1992 giin ve
1404 sayih kararla

Sit Sinirlar1 yenileme

Kiltir Bakanligt
Trabzon Kiiltiir ve

Ayder Yaylasi kentsel ve dogal
sit sinirlarmin - alanlart  ve
dereceleri yenilenmes.

2 Ayder Kiiltiir ve Turizm Koruma Geligsim Bolgesi Raporu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014 Raporu (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2014) ve Ayder Revizyon Plan ¢aligmalar analiz raporlarindan alman bilgiler derlenmistir.
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Tabiat Varliklarim
Koruma Kurulu

Yerlesmenin tim ¢evresi 1.
Derece sit alani ilan edilmesi.

21.06.1993-1620

Sit  sinirlarinda  yeni

Alana iliskin gegis donemi

diizenlemeler yapilagsma kosullarinin
saptanmasi.

03.11.1993 1/25000 cevre diizeni Iller Bankasi Imar Ayder-Yukar: Kavrun Kagkar
plani Planlama Dairesi Turizm merkezini kapsayan

Baskanlig1 alan igin.

11.07.1994 tarih ve Kagkar Daglar1 Milli Bakanlar Kurulu Ayder’i de i¢ine alan 51550 ha

94/5863 sayih Parki Karar alan igin.

28.10.1994 Mera Ozelligi  yerini Ayder tapu ve kadastro
ozel miilkiyete ¢aligmalariin tamamlanmasi.
doniistiirmiistiir.

17.02.1995 Turizm Merkezi  Kiltir ve Turizm
sinirlarini Bakanlig1
genisletilmesi

1996 Belediye Miicavir Alan

06.10.1997 tarih ve Kiiltir ve Tabiat Smirlar ve yapilagsma

566 sayih kararla Varliklarini kosullariin belirlenmesi. Yol

Koruma Yiiksek boyu  gelismeleri  igeren

Kurulu bolgeler kentsel sit ve ll.
Derece dogal sit alani, plan
sinir1 i¢indeki alanlar da I, I ve
III. Derece dogal sit alanlar
olarak belirlenmesi.

23.03.1998 giin ve Kiiltir ve Turizm Trabzon Kiiltir ve Bakanlik¢a 22.07.1998

3062 sayihi kararla Bakanligi'nin Tabiat Varliklarmi tarihinde onaylanarak

hazirlattirdigi ve Tller
Bakanliginca  yapilan
Ayder Yerlesmesi Plani
(Koruma Amagli Imar
Plani)

Koruma Kurulu

yiiriirliige girmesi.

Subat 2004

JICA-DPT ortak
calismasi

Dogu Karadeniz Bolgesinde
Turizm Gelistirilmesine
Yonelik Kalkinma Calismasi

08.12.2006 tarih ve Kiiltir ve Turizm 20.11.2006 tarih Ayder Turizm Merkezi igin.
26370 sayih resmi Gelisim Bolgesi ve 26370 sayili
gazete bakanlar  kurulu
karar1
2007 1/100000 Cevre Diizeni Cevre ve Orman Ordu-Rize-Trabzon-Giresun-
Plan1 Bakanlig1 Giimiighane- Artvin Planlama
Bolgesi
2008 Mahalle statiistiniin Ayder’i de igine alan(Kaplica
kabulii Mabhallesi) i¢in.

1.3.Sit Statiisiine Bagh olarak Yapilan Koruma Planlan

Rize ili Camlihemsin ilgesi Ayder Mevkii, Trabzon Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma
Kurulu tarafindan 31.10.1991 tarih ve 1185 sayili Kararla dogal sit ilan edilmis, 27.06.1992 tarih ve
1404 sayili kararla sinirlart ve dereceleri belirlenmis (I. II ve III. Derece dogal sit ve kentsel sit),
23.02.1998 tarih ve 3062 sayili kararla ise koruma plam ve yapilanma kosullar1 diizeltilerek,
onaylanmasina karar verilmistir.
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Ayder Yerlesmesi Plam1 65 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir. Ayder Yaylasinin 28 ha
L.derece dogal sit, 3,8 ha II. derece dogal sit alani, 18,5 ha. III. Derece dogal sit alam1 olarak
belirlenmistir (Sekil 2).

SIT ALANLARI

I 1. DERECE SIT ALANI I TESCILL PARSELLER
2. DERECE SIT ALANI

3. DERECE SIT ALANI

KORUMA ALANI

Sekil 2. Ayder yerlesmesi sit alani sinirlar1 ve tescilli parseller.

1.4.Koruma Planlarimn Yerlesim Dokusu, Miilkiyet ve Hukuki Ag¢ilardan
Degerlendirilmesi

Ayder’de karar verme kurumlar1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, uygulamayi yapan ise belediye olmasi nedeniyle ¢eliskiler olmaktadir.
Yerlesmenin Kiiltiir ve Turizm Koruma Gelisim Bo6lgesi olmasindan 6tiiri yapilasma kosullari ile
bunlarin plana yansimasi ve plan kararlarmin onaylanmasi bakanlik nezdindedir. Ancak yerelde
belediyeye bagli bir yerlesim oldugu i¢in kararlarin uygulanmasi konusundaki kurum da belediyedir.
Yapilasma kosullarinda belediye uygulamada yasadigi sorunlardan dolayr s6z sahibi olmak
istemekte ancak bu tutumda koruma bolge kurulu tarafindan olumlu karsilanmamaktadir.
Camlihemsin belediyesinde teknik personel sayisi 2, idari personel sayis1 4 kisi ve is¢i kadrosunda
da 14 kisi calismaktadir. Baskanlik ve kurul tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi i¢in yeterli bir
donanima sahip olmayan Camlihemsin belediyesi icin yerelden desteklenmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Niifusla kiyaslandiginda i¢ ice bir yapr goriilen Ayder ve Camlihemsin’de,
kurumlarin geliskili kararlar almasi sonucu yore halkinin ¢cogu, bu kurumlar: etkili bulmamakta,
uygulamada kendi iradesiyle hareket etmektedir.

Koruma kurulunun yapilardaki kararlari incelendiginde higbir projenin bir digeriyle uyumlu
olmadig1 gozlenmektedir. Projelerin uygulanmasi denetlenmedigi i¢in de farkli uygulamalar olmakta
ve belediyeyle koruma kurulu arasinda karar alma ve uygulama konusunda sorun yasanmaktadir.
Koruma kuruluna sunulan projelerin uzun siire beklemesi siirecin kisa olmamasi yoredeki kisa ingaat
mevsiminin kullanmilamamasini saglamakta ancak iklimsel sartlar1 yakalamak isteyen yore insant
proje yapimini sonraya birakmaktadir. Projelerin onay siiresi 2 yil gibi uzun bir siireyi bulmaktadir.
Ayda bir toplant1 diizenlenen toplant1 kurulunun miidiirliik diizeyindeki teknik personeli bolgesel
olarak islem yaptigindan proje takibi ve onama siirecinde yetersiz kalinmaktadir. Ancak, Ayder gibi
gelismelerin hizli yasandigi ve tanitim caligmalarinin sonug verdigi bir yerlesmenin oncelikli ve
Ozenli ele alinmasi gerekliligi ortada olan bir durum ve problemdir.
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1.4.1.Yerlesim Dokusu Acisindan Degerlendirme

Ayder yerlesmesi 1350 m ile 1400 m arasinda batidan doguya ve kuzeyden giineye dogru
yiikselen bir arazi yapisma sahiptir. Uzun ve dar bir alana sikismig, ormanlarin igindeki nadir
bosluklardan birini olusturan Ayder yerlesmesi iki yamacin tizerine kuruludur. Yerlesmenin alt sinir1
(gliney) Hala deresi, en iist sinir1 (kuzey) ladin (¢am) ve kayin (gilirgen) ormanlariyla kapli ormanlik
alanlardir. Milli Park sinirinin baglangi¢ noktasindan itibaren yerlesmeye giris yapilmakta ve Avusor
kopriisiiniin bulundugu noktada yerlesme tamamlanmaktadir. iki nokta arasinda 2 km mesafe
bulunmaktadir. Yerlesme 250 metre genisliginde ve 2 km uzunlugunda iki yamag tizerine kuruludur.
Yamacin egim olarak miisait olan alanlarinda yapilagsmalar olusmustur. Yamaglari, Camlihemsin
merkezden gecip gelen ve Avusor kopriisiinde biten, yerlesme girisinden itibaren tas parke olarak
yapilandirilmig, karayollart agr igindeki asfalt yol bolmektedir. Yerlesmenin tek ulagim aksi bu
karayoludur.

Ayder’de jeolojik olarak yerlesim i¢in uygun alanlar bulunmamaktadir. Ancak, 6nlem
gerektiren alanlar olarak nitelendirilen alanlar bulunmaktadir. Yerlesime uygun olmayan alanlar, 32
hektarlik bir alan1 kapsamaktadir. Yerlesime 6nlemli olarak agilabilecek alanlar ise planlama alaninin
%54°lik kismu olan 38 hektarlik bir alandir. Ayder yerlesmesinin baglangic ve bitis noktasi
arasindaki yerlesim alan1 70 ha genisligindedir. Mevcut sit kararlarma gore (2. Derece ve 3. Derece
sit alanlarmin toplami) yerlesilebilir ve yapilabilir alan olarak tanimlanan 22 ha alan bulunmaktadir.
Yerlesmenin %20’sini olusturan bu alanlar, yayla yerlesim alani olarak ayrilan ve kullanilabilir
olarak degerlendirilen alanlardir. Plan hiikiimleri nedeni ile de (yap1 yapilabilmesi i¢cin gereken
minimum parsel biiylkligi 300 m2, minimum ifraz kosulu 500 m2, yapi yapilabilmesi i¢in imar
yolundan cephe sarti) bu alanlar kadastral bir diizenleme yapilmadig1 takdirde atil duruma
diismektedir. Kadastro ve miilkiyet durumlart incelendiginde ve kadastral diizenleme
yapilamayacag varsayildiginda toplamda 5 hektarlik bir alanin yerlesime uygun oldugu sonucuna
ulasilmaktadir (Sekil 3).

1. DERECE SIT ALANLARI I YERLESIME KAPALI ALANLAR
ORMAN ALANLARI

DOGAL KARAKTERI KORUNACAK ALANLAR

PARK ALANLARI

IMAR YOLUNA CEPHES| OLMAYANLAR

PARSEL BOYUKLUGU(300 M2)SARTINI SAGLAMAYAN PARSELL

IFRAZ SARTINI SAGLAMAYAN PARSELLER
PARSEL ICINDE BIRDEN FAZLA YAPI OLAN PARSELLER
EMSAL SINIRLAMASI SARTIN(0.30)SAGLAMAYAN PARSELLER

b
Ia» ‘
fa

LIE

& Oy

Sekil 3. Yerlesilebilirlik Analizi.

Ayder yerlesmesi 1994 yilinda kadastrosu tamamlanmus, toplam 623 parsele sahip %92 6zel
miilkiyette, sadece %35’lik dilimde tek hissedarli yapinin bulundugu ve ¢ogunluk parsellerde hisse
sayisinin 5 kisiden fazla oldugu kdy statiisiine girmis bir yerlesim birimidir. 02.12.2008 tarihinde
mahalle statiistine gecilmis Ayder yerlesmesi kanunen belediye simirlar1 dahiline alinmustir.
Ayder’deki parsellerin durumlari, diger yerlesmelerde oldugu gibi yap1 yapilabilirligi saglikli ve
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diizgiin degillerdir. Tapu alani olarak biiytikliik ifade etse de parsel genisligi olarak yap1 cephesini
olusturmayan ve verimli kullanilamayan parseller bulunmaktadir. Hissedarlarin ¢ok olmasi da
anlasma zemini olusturulmasim zorlagtirdigindan yapi yapilabilirlik azalmaktadir. Parsellerin
genisliklerinin ve derinliklerinin 6l¢iisiiz olmasi yapilan binalarinda 6l¢iisiiz olmasina neden olmakta
ve Ayder yerlesmesinin hem yap1 bazinda ve hem de kent biitiiniinde daginik olmasina neden
olmaktadir, (Atagiin, 2013).

1.4.2.Miilkiyet DurumuAc isindan Degerlendirme

Parsel alan biiytikliiklerine iliskin tespitler kadastrodan alinan harita iizerinde GIS verisi
olusturularak yapilmistir (Tablo 2).

Tablo 2: Parsellerde m2’ye bagl alansal dagilim ve oranlari

Alan biyiikligii Adet Alan(m2) M2 (%) Adet
%
050-150 m2 95 8455 2 (15 :
151-300 m2 130 29323 7 20
301-500 m2 108 42667 10 17
501-750 m2 95 58236 13 15
751-1000 m2 56 48800 11 9
1001-1500 m2 65 80320 19 10
1501-2500 m2 52 94662 22 8
2501 m2+ 15 62692 15 2
TOPLAM 623 429364 100 100

Ayder yerlesmesinde bulunan parsellerde yapilasma oramina bakildiginda 623 parselin
224’iinde yapilasma oldugu tespit edilmistir, alansal olarak 16 hektarlik karsilik gelmektedir. Alansal
olarak degerlendirildiginde yollar hari¢ yaklasik 43 hektarlik alanda 11,5 ha Yayla Yerlesim alanina
denk gelmektedir. Parsel biiylikliikleri ile ilgili degerlendirmelerde biiyiikliik olarak 300 m2’nin
altinda kalan parseller adet olarak tiim parsellerin %35’ini olustururken, alansal olarak tim
parsellerin %9’unu olusturmaktadir. 1000 m2 {istii parseller ise adet bazinda tiim parsellerin
%20’sini, alansal olarak %37’isini olusturmaktadir (Sekil 4).

YAPI STATUSU PARSEL ALAN BUYUKLUKLERI
K | "K" KORUNAN YAPILAR YAPILASMA OLAN PARSELLER
D  "D" CEPHESI YENILENECEK YAPILAR YAPILASMA OLMAYAN PARSELLER

) e b i AV E  "E" ESASLI DUZENLEME GEREKTIREN YAPILAR
3.»,‘ B o’ 8 1 YENI YAPILAR
0

3 \ p g
&Lk g 2
N N SN,
ox X L3 B o 8 e
- @ K ko
y —
. N ‘f\y )
' o w & g
s |7 P K KX
W7 oA Q& %% %y
A e = &("x?pkx "B‘x %
KKK o ° ‘x%!" £ 4 Kied ¥

Sekil 4. Kadastral doluluk bosluk analizi.
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Alan genelinde yansiyan parsel alan biiyiikliikleri oranlarina bakildiginda; 300 m?’den kiigiik
parsellerin oran1 %33.09, 1000 m? ile 2500 m? arasindaki parsellerin oran1 %19.92 ve 2500 m?’den
biiyiik parsellerin oran1 %3.01°dir. 23 adet K korunan yap1 ve 20 adet D ve E olarak koruma statiisii
getirilmis olan toplamda 43 adet yapida kadastro muhalefeti bulunmaktadir. Yani komsu parsel
smirlarina tasan bir yapilanma séz konusudur. Bu durumda yapilmis olan kadastro planinin saglikli
olmadig diisiiniilebilir (Sekil 5.)

YAPI STATUSO PARSEL ALAN BUYUKLUKLERI
‘ K | "K" KORUNAN YAPILAR - <300
D | "D" CEPHESI YENILENECEK YAPILAR B 301<X<500
E | "E" ESASLI DUZENLEME GEREKTIREN YAPILAR
YENI YAPILAR

500<

Sekil 5. Kadastral durum degerlendirmeleri.

1.4.3.Kacak Yapilasmalar ile iigili Bilgiler ile Baz Ruhsath Yapilarin
Degerlendirilmesi

Ayder yerlesmesinin kullanicilari agirlikli olarak yaz turizmine ve dolayisiyla yaz niifusuna
hizmet etmektedir. Niifus Olgiitleri dikkate alindiginda, Ayder’in bir turizm kasabasi oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Yayla vasfindan kasaba 6zelligine biiriinen Ayder’de toplumsal yonelislerde
de degisimler s6z konusudur. Yaylacilik faaliyetlerinin yerini pansiyonculuk yapmak ve bdylece
gelir elde etmek arzusu ve yonelisi almistir. Yoredeki flora ve faunanin oOnceligi goz ardi
edilmektedir.

Bolgenin yoresel mimarisine uyum saglayamayan yapilarin hemen hemen tamami
betonarme yapilardir. Ayder'in turistik konumu sonucu artan i¢-dis talepler ve baskilarin yanisira,
ahsap yapilardaki ¢iiriime, yipranma ve bakimsizlik gibi nedenler mal sahiplerini alandaki geleneksel
yapilar1 ihmal etmeye ve yeni yapilan yapilarin biiyiikk ¢ogunlugunda, geleneksel yapt mimari
dlciilerinin disinda bir yapilasma egilimine yoneltmektedirler. Bolgede® 64 adet yap1 i¢in yap1 zapt
diizenlendigi tespit edilmistir. Bunlarin ¢ogunlugu otel/pansiyon isletmeleri icin diizenlenmistir.
Bunu ticaret yapilar1 takip etmektedir (Sekil 6).

3 Camlihemsin Belediyesi arsivinden yararlamlmigtir.
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Sekil 6. Bolgedeki yap1 zapt1 diizenlenen yapilarin kullanimlarina gore dagilimlar.

Yap1 zabitlari; yeni yapi, ek yapi, yapi eklentisi, c¢ati ve kat ilavesi seklinde
gruplandirilmistir.  Yap1 zabitlar1 gruplar halinde incelendiginde yeni yapt ve ek yapi igin
diizenlenmis yap1 zabitlarin ¢ogunlukta oldugu, cat1 ilavesi, kat ilavesi ve yapi1 eklentisilerinin ise
ikinci sirada yer aligi belirlenmistir (Sekil 7). 2009-2014 yillar1 arasinda diizenlenmis olan para
cezalarinin, 2009 yilindan gilinliimiize dogru ve artan bir egilimle maddi ceza uygulamalar seklinde

oldugu ve ozellikle 2012-2013 ve 2014 yillarinda yiiksek oranlarda cezalar diizenlendigi en 6nemli
bulgulardan biridir (Tablo 3).

Sekil 7. Bolgedeki diizenlenmis olan yap1 zaptlar1 ve gerekgeleri.
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Tablo 3: Bolgedeki 2009-2014 yillar1 arasinda diizenlenmis olan cezalar.

Yillar Adet M2 Ceza
2010 8 295 5050
2011 9 441 9324
2012 21 1577 98145
2013 29 1310 54011
2014 30 1932 115496
TOPLAM 97 5555 282026

flge tiimiiyle sit alani ilan edildigi icin bolgede 2863 sayili yasaya muhalefetten, Tiirk medeni
Kanunu’nun 5237/154 sayili kanuna muhalefetten ve Koy Tiizel kisiligine ait olan ve ortak
kullanimda bulunan alana tecaviizden (7/136)) 2009-2014 yillar1 arasinda diizenlenmis olan 522 adet
adli cezalarin 97’sinin Ayder yerlesmesinde diizenlendigi tespit edilmistir (Tablo 4-5).

Tablo 4: Ayder yerlesmesi ve ilgedeki adli cezalarin yillara gore dagilimi

Yil Ayder Camhihemsin
2009 4 70
2010 7 85
2011 10 57
2012 9 47
2013 35 185
2014 32 74
Toplam 97 522
Tablo 5: Adli cezalarin sonuglari
Sonug¢ Ayder Camlihemsin
Mahkiimiyet 16 45
Beraat 51 323
Diisme 7 30
Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi 20 96
Hiikmiin verilmesinde yer olmadigi 1 2
Red 2 18

Halihazir haritalarindan ve kadastro paftalarindan yapi taban alanlari, parsel alanlar1 ve kat
adetleri verilerine ulagilarak, Taks/Kaks degerlendirmesi yapildiginda (bodrum/ahir kati ile ¢ati
katlar1 emsale dahil edilmeden) yapi yogunluklarinin plan karari geregi olan E=0.30 kosulu
saglamadig saptanmistir. Miidahale edilmis yapilar incelendiginde taban kurulumu ve taban insaat
alam olarak E=0.30 standardini agmis bina oraninin %38, pansiyonlarin ortalama yap1 yogunlugunun
0.78 ile 0.90 arasinda oldugu belirlenmistir. Yapt yogunlugunun mimari projelerindekinden farkl
oldugu, yerlesmenin imar planina ve geleneksel yapiya uymadigi goriilmiistiir. 1. Derece sit
alanlarindaki yapilasmalar incelendiginde eski yapilarda konut kullaniminin agirlikta oldugu (Sekil
8), yeni yapilan yapilarda ise ticari kullanimin agirlikli oldugu ortadadir, (Sagséz ve Ak¢am, 2016:
381).
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Sekil 8. Bolgede 1. Derece sit alani iginde kalan eski yapilarin kullamma
gore dagilimi.

2. Sonuclar ve Oneriler
2.1. Sonuclar

Ayder yerlesmesinin kasaba olmasi, mekdn kullanimlarmin giderek daha uzmanlik
gerektiren is kollarina duyulan ihtiyaglart da beraberinde getirmektedir. Ayder gibi sadece yazlik
kullanima imkan sunulan bir yerlesmede 1 market, 1 kasap, 1 internet kafe, 1 firin bulunmaktadir.
Derme ¢atma imkanlarla yapilan bu fonksiyonlar, mekanlarm kiigiik ve diizensiz olusmasindan
dolay1 yetersiz kalmakta, sadece yogun kullanildiklari igin kalite sorgulamasi yapilabilecek ve heniiz
olgunlagsmamus bir yapiya sahiptir. Yerlesmede yol giizergahi boyunca kaldirimla biitiinlesik sekilde
olusturulmus biifeler Ayder’in en gbze ¢arpan ticari birimleridir. Ancak bu ticari birimlerin
standardizasyon olarak bi¢imlendirilmis olmasi bulunduklar1 mekana oturmayan ve mevcut yola
bitisik ve arazi nedeni ile havada kalan bir gériiniim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayst ile ticari
birimlerin yer se¢iminde gelisi giizel, kontrolsiiz bir yapilanma goze ¢arpmaktadir ve bu yapilanma
yerlesmeyi daginik gostermektedir.

Yeni yap1 ve ek yapi igin diizenlenmis yap1 zabitlar1 cogunlukta olup, ¢ati ilavesi, kat ilavesi
ve yapi eklentileri ikinci sirada yer almaktadir.

Yapi taban alanlari, parsel alanlar1 ve kat adetleri verilerine gére ve bodrum/ahir kati ile ¢ati
katlar1 emsale dahil edilmeden Taks/Kaks degerlendirmesi yapildiginda, yap1 yogunluklarinin plan
karar1 geregi olan E=0.30 kosulu saglamadigi belirlenmistir. Miidahale edilmis yapilar ele
alindiginda taban kurulumu ve taban ingaat alani1 olan E=0.30 standardini asms yapilarmn %38,
oraninda oldugu ve yapi yogunluklarinin mimari projelerinde var olandan oldukga farkli oldugu,
yerlesme i¢in yapilan plana ve yoresel mimariye aykiri olduklari saptanmustir.

Belediye onay1 bulunan yapilarin ¢ogunlugunda kurul onay1 bulunmamaktadir. Kurul onay1
bulunmayan yapilar i¢in iskan belgesi bulunmamakta, iskan belgesi olan yapilarda ise projeye aykiri
yapilagsmalar engellenememektedir.

Planlar genel amag¢ ve kararlar agisindan incelendiginde bolgenin turizm faaliyetlerini
destekleyici olduguklar1 kadar korumaya atifta bulunan bir yaklagimla hazirlandiklar1 gériilmektedir.
Ancak, Dbolgede ana faaliyet konusunun turizm olmasi nedeniyle, koruma turizm olgusunun
gerisinde kalmustir.

Bolgede yapilan ilk planin Ayder Yerlesmesi Plami oldugu, bu plan hazirlanirken planlama
kademelenmesine dikkat edilmedigi, ilerleyen zamanlarda karsilagilan problemlerin ¢oziimiinde ise
bolgesel ve iist dlgekli mekansal planlardan faydalanma yoluna gidildigi saptanmustir. Her planda
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Ayder Yerlesmesi Plani ¢aligmalarinin benimsendigi ancak, revizyon gerekliligine deginildigi
belirlenmistir.

Plan hazirlama ¢aligmalari uzun soluklu ve farkli kurumlar1 bir araya getiren ve ilgilendiren
caligmalardir. Ancak bu siire¢ uzadik¢a turizm faaliyetleri hiz kazandigi i¢in planin uygulanabilirligi
azalmaktadir. Bolge, ulusal ve uluslararasi diizeyde on plana ¢iktig1 icin, (kullanici, tiretici ve tiikketici
yoniinden ayrica biirokrasi ve siyasi yonden) siirekli baski altindadir.

Ayder yerlesmesinde ilk planin onaylanmasinin iizerinden 21 yil gecmistir. En uzun plan
caligmasmin 20 yil oldugu gézoniine alindiginda, alanda yeni bir plan revizyonunun zorunlu hale
geldigi goriilecektir. Giiniimiize kadar benimsenmemis bir planin revizyon kararinin bu kadar uzun
bir siireye yayilmasi, planin sahiplenilmesini oldukg¢a zorlastirdigi gibi, 40 adet tescilli yapinin
Ozgiinliiklerini kismen ya da tamamen kaybetmeye baslamalarinin ana nedeni olarak gosterilebilir.
Ayrica, mevcut yollarin sit derecelenmesinde hangi kapsamda kaldig1 yasal bir bosluk olarak karsuza
cikmaktadir. Ayder yerlesmesinin yayla olmasi ve oldukga egimli bir arazi yapisina sahip olmast
genis imar yollarinin agilmasina imkan vermemektedir. Kent planlamasi agisindan bakildiginda ise,
yapi diizeyinde alinmig olan kararlarin, tasarim siirecini olumsuz etkiledigi ve yapilarda tekdiizelige
neden oldugu kadar yerel kullanicilar tarafindan tip projelerin olusturulmasi yoniinde gelen taleplerin
de yine tekdiizelige neden olacag diisiiniilmektedir.

2.2, Oneriler

Bolgede esnek bir planlama yaklasiminin sonucu olarak hazirlanabilecekvkentsel tasarim
rehberleri ile vatandag-miiellif ve kurumlar arasindaki etkilesim saglanabilecegi gibi, yetki karmasasi
da minimum diizeye inebilecektir. Ayrica, yonetim-denetim boslugunun ortadan kaldirilmasit adina
yerel diizeyde yetkilerin arttirilmasi gerektigi ortadadur.

Planlama c¢alismalar1 esnasinda otel-pansiyon kullanimlar1 i¢in farkli diizenlemeler
onerilmesi zorunlu goriilmektedir. Konut ve otel kullammlarinda yapi i¢ diizenlemelerinde
farkliliklar ka¢inilmaz oldugu i¢in yapr emsal degerlerinin konut kullanimlarindan farkli
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle teras ve cat1 kat1 diizenlemeleri icin ortak bir dil
olusturulmasi Onerilmektedir. Eski yapilasmalarda ise mevcut talebi karsilamaya yonelik
yonlendirmeler ile mevcut yapinin korunmasini saglamaya yonelik tesvik programlar: olusturulmast
gerekmektedir.

Miilkiyetten kaynaklanan problemlerin ¢o6ziimiinde ise daha biitiinciil yaklasimlarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu acidan uygulama teknikleri olarak 18. Madde uygulamasi ve
kamulastirma programlarmin biitiinlesik olarak olusturulmasi ve Imar hakki aktarimi imkanlarmin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Geleneksel yapinin yogunlastigt alanda jeolojik yonden ve miilkiyet agisindan yeni
gelismeler dogal olarak siirlanmistir. Bu alanlarda geleneksel dokunun agik hava miizesi seklinde
yapilanmasi saglanabilir.

Koruma Amach Imar Planlar1 plan notlar1 ve plan raporu ile bir biitiin olmasina ragmen,
planlarm uygulama ve denetimi yeterli olmadiginda 6nemini kaybetmeye baslamaktadir. Bu nedenle
stratejik planlama yaklagiminin da planlara ilave edilmesi planlarm isleyisini kolaylastirabilecegi
gibi sik sik revize edilemelerine de engel olacaktir. Mimari agidan ise hazirlanacak mimari projelerde
tekil yapidan ¢ok, yapmin yakin gevresiyle birlikte ele alinmasi zorunlulugunun getirilmesi, koruma
planlarinin stirdiirtlebilirliklerini ve uygulanabilirliklerini artiracaktir.
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