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BEYAN

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirk Vatandaslhiginin Evlenme Yoluyla
Kazanilmas1” adli bu ¢aligmanin hazirlanmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu,
baskalarinin eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi tahrifat yapilmadigini, bu calismanin
herhangi bir kisminin bagka bir akademik ¢alisma olarak sunulmadigini1 beyan ederim.
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Ogrenci Ismail TURKTAS
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OZET
TURK VATANDASLIGININ EVLENME YOLUYLA KAZANILMASI
Ismail TURKTAS
Yiiksek Lisans, Ozel Hukuk Anabilim Dal
Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Giiven YARAR
Mayis 2023; 98 sayfa

Tiirkiye’ye her yil ¢ok sayida yabancinin giris yaptig1 goriilmektedir. Tiirkiye’ye
giris yapan yabancilar Tiirkiye’nin kiiltiiriindi, tarthi dokusunu, 1liman cografyasini ve
Tirk milletinin sosyal etkilesimini tecriibe edince; Tiirkiye’ye tekrar seyahat etmeyi ve
hatta vatandaslik kazanip yerlesmeyi arzu etmektedir. Bu sebeple, Tiirk vatandashigini
kazanma talebinde bulunan yabancilarin sayisinin giderek arttig1 goriilmektedir.

Tiirk vatandasliginin kazanilmasinin yollarindan biri de evlenme yoluyla Tiirk
vatandashiginin kazanilmasidir. Tirk pozitif hukukunda; Tiirk vatandasiyla evlilik
birlikteligi devam eden, gecerli evlilik birlikteligi {i¢ yi1ldan beri siiren, aile birligi iginde
yasayan, evlilik birlikteligiyle bagdagmayacak faaliyette bulunmayan, milli giivenlik ve
kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek héli bulunmayan her yabanci, yetkili
makamin karartyla Tiirk vatandasligini kazanabilir.

Tiirk hukukunda evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasinda, esitlik ilkesi esas
almarak cinsiyet farkinin gdzetilmedigi goriilmektedir. Ote yandan, yabancinin Tiirk
vatandasiyla evlenmesi ona kendiliginden Tiirk vatandasligini kazandirmayacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Evlenme, Tiirk Vatandashigi, Vatandashk, Vatandashigin
Kazanilmasi, Yetkili Idari Makam.
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ABSTRACT
ACQUIRING TURKISH CITIZENSHIP THROUGH MARRIAGE
Ismail TURKTAS
Master's Thesis, Private Law Department
Supervisor: Assist. Prof. Guven YARAR
May 2023; 98 pages

It is observed that a large number of foreigners enter Turkey every year. When
foreigners who enter Turkey experience its culture, historical texture, temperate
geography, and the social interaction of the Turkish nation, they desire to travel to Turkey
again and even obtain Turkish citizenship and settle there. Therefore, the number of
foreigners requesting Turkish citizenship is increasing.

One way to obtain Turkish citizenship is through marriage. In Turkish positive
law, any foreigner who is in a valid marriage with a Turkish citizen, whose marriage has
lasted for at least three years, who resides within the family unity, who does not engage
in activities incompatible with the marriage, and who does not pose a threat to national
security and public order can acquire Turkish citizenship by the decision of the competent
authority.

In Turkish law, the principle of equality is applied in the acquisition of citizenship
through marriage, without regard to gender differences. However, marrying a Turkish
citizen will not automatically grant Turkish citizenship to the foreigner.

KEYWORDS: Marriage, Turkish Citizenship, Citizenship, Acquisition of Citizenship,
Competent Administrative Authority

COMMITTEE: Assist. Prof. Guven YARAR
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ONSOZ

Antalya Bilim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Ozel Hukuk alaninda
hazirlanan “Tiirk Vatandaslhiginin Evlenme Yoluyla Kazanilmas1” baglikl yiiksek lisans
tez caligsmasi iki boliimden olusmaktadir. Tez ¢calismasi kapsaminda oncelikli olarak Tiirk
hukukunun milletleraras1 kaynaklarindan olan milletleraras1 sozlesmeler ve teamiil
hukuku kurallar1 ile milli kaynaklarindan olan anayasa, kanunlar, yonetmelikler,
mahkeme kararlar1 ve 6greti goriisleri incelenmistir.

Tez ¢alismasinin birinci boliimiinde ilk olarak vatandaslik ve evlilik kurumunun
tanimi1, hakki, tarihsel silireci ve hukuki niteligi iizerinde durulmustur. Boliimiin
devaminda bu husustaki baslica milletlerarasi diizenlenmeler kapsamli sekilde
islenmistir. Son olarak evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasi konusu, karsilastirmali
hukuktaki gelismeler ile Tiirk hukuku arasinda kiyas yapilarak ele alinmistir.

Tez caligmasinin ikinci boliimiinde evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinin tarihsel siireci, 6n ve asli sartlar1 konu edilmistir. Boliimiin ilerleyen
asamasinda vatandaslik hukuku ve idare hukuku arasindaki iligki, evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi kararinin hukuki niteligi, yetkili makamin bu konudaki takdir
yetkisi ve takdir yetkisinin denetimi ve yargi yolu iizerinde c¢alisilmistir. Boliimiin
sonunda evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda ustl, basvuru,
sorusturma, miilakat, karar ve yarg: siireciyle ortaya ¢ikan hukuki sonu¢ konularima
detaylica yer verilmis ve okuyuculara faydali olacak sekilde sonuca ulasilmaya
caligilmastir.

Lisans ve yiiksek lisans dgretim siiresince iizerimde emeklerini hicbir zaman
esirgemeyen, hukuk nosyonu sahibi olmam igin canla basla miicadele eden Istanbul
Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesindeki ve Antalya Bilim Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisi Ozel Hukuk Béliimiindeki tiim degerli hocalarima saygilarimi
sunuyorum.

Tez calismasinin ortaya c¢ikmasinda oOnciilik eden, emegini ve birikimini
esirgemeyen Sayin Dr. Ogr. Uyesi Giiven YARAR Hoca’ma siikranlarimi sunuyorum.
Ogretimin kutsal oldugunun bilinciyle hareket eden; emeklerini asla 6deyemeyecegim
babam Memis TURKTAS’a, melek kalpli annem Senay TURKTAS’a, sonsuz
giivendigim erkek kardeslerim Ferit’e ve izzet’e, ailemizin nese ve mutluluk kaynagi kiz
kardesim Zeynep’e ve her zaman bana destegini hissettiren meslektasim Zeynep
Y AZAN’a tesekkiirlerimi borg bilirim.



GIRIS LTURKTAS

GIRIS

Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda ikili ayrim s6z konusudur. Bu ayrimlardan
birincisi Tiirk vatandashigmin dogum yoluyla kazanilmasi, ikincisi ise Tirk
vatandasliginin  sonradan kazamilmasidir. Tirk vatandashiginin  dogum yoluyla
kazanilmasi, soy bagi ve dogum yeri esasiyla kazanim olmak iizere ikiye ayrilir. Tiirk
vatandasliginin sonradan kazanilmasi ise yetkili makam karariyla veya se¢cme hakki
yoluyla miimkiindiir. Yetkili makam karartyla Tirk vatandasliginin kazanilmasi da kendi
icinde genel yolla, istisnal yolla, yeniden kazanma yoluyla, evlenme yoluyla veya evlat
edinilme yoluyla kazanim olarak ayrilmaktadir.

Tez ¢alismasinda vatandaslik ve yabanci kavramlarina ¢okca yer verileceginden
bu kavramlari tamimlamakta fayda vardir. Oncelikle vatandaslik, devletle kisi arasindaki
hukuki ve siyasi bagdir. Yabancinin tanim ise, dgretide farkli sekilde ele alinsa da
Devletler Hukuku Enstitiisii tarafindan 1892 yilinda Cenevre’de temel olarak ortaya
konulmustur'. Buna gore yabanci, bulundugu devletin iilkesinde vatandaghk iddia etme
hakki olmayan ve baska devletin vatandas1 olan kisidir?. Ogreti tarafindan yabancinin
tanimi elestirilmis ve kisinin yabanci iilkede hazir olup olmadigina bakilmaksizin yabanci
olarak kabul edilebilecegi ifade edilmistir’.

Yabancinin hangi sartlara gore vatandasliga alinacagi ya da vatandasghgi
kaybedecegi gibi durumlar1 devlet kendi i¢ hukuk kurallartyla diizenler. 1982 tarihli
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi* (AY) m. 66/2’de Tiirk babanin veya Tiirk annenin
cocugu Tiirk oldugu hiikiim altina alinmustir. 5901 Sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu?
(TVK) m. 6/1°de de dogumla kazanilan Tiirk vatandasliginin, soy bagi veya dogum yeri
esasima gore kendiliginden kazanilacagi ve dogumla kazanilan vatandasligin dogum
anindan itibaren hiikiim ifade edeceginin alt1 ¢izilmistir. Gerek 1982 tarihli AY gerek
5901 Sayili TVK diizenlemeleriyle Tiirk hukukunda Tiirk vatandaghginin
kazanilmasinda soy bag1 esas1 benimsenmistir. Soy bagi esasiyla Tiirk vatandaslhiginin
kazanilmasi ana ilke olup bu ilkeye gore Tiirk vatandasligi dogum anindan itibaren geriye
doniik olarak kazanilmaktadir.

Calismamizin  konusunu olusturan ve yetkili makam karariyla Tirk
vatandasliginin kazanilmasi hallerinden olan evlenme yoluyla Tiirk vatandaslhiginin
kazanilmasi, kazanma anindan itibaren hiikiim ve sonu¢ dogurur. Tiirk vatandagligini
kazanmay1 isteyen yabanci, Tiirk kanunlarinda diizenlenen sartlar1 tasimasi halinde
yetkili makam karartyla karar tarihinden itibaren Tiirk vatandasligini kazanabilir. Biitiin
sartlar1 tasimis olsa bile yabancinin evlenme yoluyla Tirk vatandashigini kazanma
talebinin reddedilmesi miimkiindiir. Tiirk vatandasiyla evlenme, yabanciya Tiirk
vatandasligini kazanmasi i¢in mutlak hak vermez. Zira bu kazanim hali tali bir kazanim
yoludur.

! Altug, Yilmaz: Yabancilarin Hukuki Durumu, B. 2, Istanbul Universitesi Yayinlar, Istanbul 1971, s. 8; Tekinalp,
Giiléren: Tiirk Yabancilar Hukuku, B. 8, Beta Basim Yayin, Istanbul 2003, s. 8; Celikel, Aysel / Gelgel Oztekin,
Giinseli, Yabancilar Hukuku, B. 27, Beta Bastm Yayin, istanbul 2022, s. 16; Cigekli, Biilent: Yabancilar Hukuku, B.
6, Seckin Yaymcilik, Ankara 2016, s. 24.

2 Yarar, Giiven: Yabancilarin Tiirkiye’de Tasinmaz Mal Edinmeleri, On iki Levha Yaymcihik, Istanbul 2023, s. 8.

3 Aybay, Rona / Dardagan Kibar, Esra: Yabancilar Hukuku, B. 3, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul
2011, s. 13; Levi, Selim: Yabancilarin Tasinmaz Mal Edinmeleri, Legal Yaymcilik, Istanbul 2006, s. 17.

4 RG: 09.11.1982-17863, 2709 Sayili 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi bundan sonra AY olarak anmilacaktir.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf (Erisim Tarihi: 21.12.2022).

5 RG: 12.06.2009-27256, 5901 Sayih Tiirk Vatandaghk Kanunu bundan sonra TVK olarak amilacaktir.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf (Erisim Tarihi: 21.12.2022).
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Tirk vatandashigmin evlenme yoluyla kazanilmasina iliskin kurallarin
olusturulmasinda bazi evrensel ilkelerin 6nemi biiyiiktiir. Bunlarin basinda direktif ilkeler
gelmektedir. Direktif ilkeler yalnizca evlenme yoluyla vatandashigin kazanilmasina
iligkin kurallara degil diger yollardan vatandasligin kazanilma héllerine de yon vermistir.
Vatandasligin kazanilmasinda evrensel olarak kabul gormiis ti¢ direktif ilke mevcut olup;
Tiirk vatandaslik hukukunun temelinde de Tiirk vatandasliginin kazanilmasina yon veren
bu ilkelere tez ¢alismasinda yer verilmistir. 5901 Sayili TVK’de Tiirk vatandasliginin
kazanilmasina yon veren vatandaslik hukukunun direktif ilkelerinden ilki “vatandasligi
bulunmayan kimse olmamalidir” ilkesidir. Diger ilke ise ‘“herkes vatandagligini
degistirme hakkina sahip olmalidir” ilkesidir. Bir bagka ifadeyle Tiirk vatandagliginin
kazanilmasinda bagvuruda bulunan yabanci ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yetkili
makamlarinin ortak iradesi gerekir. Tirk hukuku, milletlerarasi sézlesme olan ve ig¢
hukukumuza dahil olmus Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi® (IHEB) m. 15/1-2’deki
her kisinin vatandasliga hakki oldugu ve hi¢ kimsenin keyfi olarak vatandasligindan veya
vatandashigini degistirme hakkindan mahrum edilemeyecegi ve zorla vatandaslikta
tutulamayacagi diizenlemesiyle ayni paralelliktedir. Son ilke ise “kimsenin ayn1 anda iki
vatandaslig1 olmamalidir” ilkesidir.

5627 Sayili Tiirk Vatandashg: Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik”
(TVKUIY) Tiirk vatandashigin1 kazanmanin ustllerini ve esaslarini diizenlemektedir.
Genel yolla, evlat edinilme yoluyla ve calisma konumuz olan evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasinda uygulanacak ustller; ilgili yonetmelikte kanunla ayni
yonde diizenlenmistir. TVUIY m. 18/1’e gore; 11 Emniyet Miidiirliigiince Tiirk
vatandasligini kazanmak isteyen yabancinin milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan
Tiirk vatandashigini kazanmasina engel teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadigy, 1yi
ahlak sahibi olup olmadigi, hangi tarihte Tiirkiye’ye geldigi, ikamet tezkeresinin hangi
amacla verildigi, miiracaat tarihinden geriye dogru ne kadar stire Tiirkiye’de ikamet ettigi,
bu siire i¢inde yurt disina ¢ikis yapip yapmadigi ve yapmus ise tarihleri ve siiresi hususlari
dikkate alinarak Tirk vatandasligini kazanma basvurusu yapan yabanci hakkinda 6n
inceleme yapilacaktir. On inceleme yapildiktan sonra yabanci hakkinda il Emniyet
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan dosya Vatandaslik Basvuru inceleme Komisyonu’na
(VBIK) génderilecektir. VBIK, yabanciyr miilakata tabii tuttuktan sonra esasa girmeden
yabanci hakkinda Tiirk vatandashigini kazanma basvuru sartlarini tasiyip tasimadigi
hususunda rapor hazirlayip, goriisiinii agiklayarak Icisleri Bakanligi'na raporu
gonderecektir. Esasa iliskin karar1 bakanligin kendisi verecektir.

Tez ¢alismasinda evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi hali iizerinde
yogunlasilmistir. Tiirk vatandashiginin diger kazanim halleri ise tez ¢caligmasinin disinda
tutulmustur. Evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi i¢in yabanci tarafindan
yapilacak bagvurularda izlenecek ustller ve esaslar, yetkili makamlarin verecekleri
kararlar ve kararlarin sonucunda isleyecek yargi siireci tez c¢aligmasinin kapsamina
alimmustir. Ayrica bu tez ¢alismasinda, evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
hususunda 6greti ve mahkeme kararlar1 arasindaki farkliliklar ve bu sebeple karsilasilan

¢ fnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi bundan sonra IHEB olarak anilacaktir. Beyanname, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Komisyonu tarafindan Haziran 1948'de diizenlenmistir. Diizenlemede degisiklikler yapilarak, 10.12.1948'de
Genel Kurulun Paris oturumunda kabul edilmistir. Oturumda, 6 sosyalist devlet ¢ekimser kalmustir. Bildiri, bu devletler
ile Suudi Arabistan ve Giliney Afrika Birligi disginda kalan devletlerin oylariyla kabul edilmistir.
http://ihuam.ankara.edu.tr/insan-haklari-evrensel-beyannamesi/ (Erisim Tarihi: 21. 12.2022).

7 RG: 06.04.2010-27544, 5627 Sayili Tiirk Vatandaglik Kanununun Uygulanmasina {ligkin Yénetmelik bundan sonra
TVKUIY olarak anilacaktir. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.2010139.pdf (Erisim Tarihi: 21.12. 202
2).
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sorunlar ele almmaktadir. Ogretideki goriisler incelenerek evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasinda karsilasilan sorunlar analiz edilip bu sorunlara iliskin
¢Ozlimlerin belirlenmesi amaglanmaktadir.
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1.1. Temel Kavramlar

1.1.1. Vatandashk Kavram

1.1.1.1. Tanim

Devlet, sinirlar1 belirli iilke {izerinde yasayan seving ve kederleri ortak insan
toplulugu tizerindeki egemen giictiir®. Devletin kurucu unsurlari; iilke, insan toplulugu,
siyasal otorite ve egemenlik olmak iizere dort alt baslkta toplanir®. Devletin insan
toplulugunu olusturan her bir kisiyle hukuki ve siyasi bag1 vardir. Gergek kisiyle devlet
arasindaki hukuki ve siyasi baga “vatandashik” adi verilir'®. Milletlerarasi hukukta
devletlerin vatandaslarim1  belirleme yetkisini tekelinde bulundurdugu kabul
gormektedir!!.

Vatandaslik terimi yurttaglik; uyrukluk terimi de tabiiyet terimiyle ayni anlama
gelmektedir. Vatandaslik — yurttaghk ile uyrukluk — tabiiyet terimlerinin anlamlari
arasinda fark bulunmaktadir'?. Tabiiyet; gercek ve tiizel kisilerin devlete olan bagliligini
belirtir. Vatandaslik ise gercek kisilerin devletle olan hukuki ve siyasi bagini ifade eder!>.
Vatandaslik, gercek kisilere esit haklar ve yiikiimliiliikkler getiren hukuki statiidiir. Bir
diger tanima gore vatandaslik; esit haklara ve ylkiimliiliiklere sahip gergek kisilerin bir
araya gelmesiyle olusan siyasi birligin yarattig1 etkinlik ve yine ortak ge¢mise sahip
gercek kisilerin ortak gelecek kurma hedefi ve beraber yasama istegiyle olusturduklari
ortak kimliktir'#,

Vatandaslik, kisiye medeni ve siyasi haklar saglamaktadir. Bununla birlikte
vatandasligin sosyal, kiiltiirel ve psikolojik kapsami da vardir. Vatandaslik, kisinin
kimliginin bir yansimasi olup ic¢inde yasadigi toplumla etkilesimini saglamaktadir.
Boylece toplumun sosyal ve kiiltiirel degerleriyle uyum i¢inde yasamay1 6grenen kisi,

8 Gozler, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Esaslari: Ders Kitabi, B. 14, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2022,
s.134.

% Sur, Melda: Uluslararas1 Hukukun Esaslar1, B. 16, Beta Basim Yayn, Istanbul 2022, s. 108.

10 Tanribilir, Feriha, Bilge: “Evienme ve Vatandashk”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, C. 5, S.
1, s. 3020 (Evlenme).

' Giingor, Giilin: Tabiiyet Hukuku: Gergek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler, B. 10, Yetkin Yayinlari, Ankara 2022, s. 13
(Tabiiyet).

12 Karakog, irem: Hukuk Tarihinde Vatandaslik: Yabancilik Statiisii, B. 3, Yetkin Yayinlari, Izmir 2012, s. 27.

13 Giingor, Tabiiyet, s. 1.

14 Tére, Nazh: “Degisen Diinyada Vatandashk”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2017, S. 10, s. 554.
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toplumun dilini, deger yargilarini, olaylara ve yasama bakis agisim1 kendi yasamina
uyarlamaktadir!'s.

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi'® (AVS) m. 2/a’ya gore; “vatandashk” kisinin
etnik kokenini ifade etmeyip, kisiyle devlet arasindaki kanuni bir bag anlamina
gelmektedir. Bir bagka ifadeyle AVS m. 2/a hiikkmii; vatandaslik kavraminin etkin kokeni
gostermedigini, kisiyle devlet arasindaki kurulan hukuki bag oldugunu agikca
diizenlemistir. 1982 tarihli AY’de Tirk vatandasliginin kisinin devletle olan hukuki bag:
oldugu yoniinde vurgu yapilmstir. Irk, din, dil ve mezhep gibi kategorize edici niteliklere
deginilmemistir. 1982 tarihli AY m. 66/1; Tiirk devletine vatandaslik bagiyla bagl olan
herkesin Tiirk oldugunu ifade etmektedir. Madde hiikmiinde yer alan “Tiirk” kavrami,
biitiinlestirici bir anlam niteliginde iist bir terim olup; etnik, soy ve 1rk birligi gibi unsurlari
icinde barindirmayacagi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirk vatandashiginda kisinin
devletle olan hukuki ve siyasi bagindaki aranan bag nesnel degil 6zneldir. Bir bagka
ifadeyle kisinin kendisini yasadig1 topluma 6ziimsemesiyle ilgilidir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulus asamasinda temelleri atilirken 1924
tarihli AY m. 88’de; irk, dil, din ve kiiltiirel farkliliklar1 ortadan kaldiran bir dil
kullanilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde yasayan tiim vatandaslar “Tiirk™ olarak
ifade edilmistir. 1924 tarihli AY de 11k, dil, din ve kiiltiirel farklilar gibi kategorize edici
niteliklerin diglandiginin iistiinde durulmasmin sebebi; imparatorluktan milli devlete
gecilirken ortaya cikabilecek olumsuzluklarin géz ardi edilmemesidir'’. Ogretide
anayasadaki bu diizenlemenin Osmanli Imparatorlugu dénemindeki c¢ok ulusluluk
anlayistyla gelisip olgunlastigina ve Cumhuriyet doneminde anayasada yansimasini
bulduguna dair gériisler vardir'®,

1.1.1.2. Vatandashk Hakki

Vatandasgliktan dogan insan hakkinin, devletin mutlak egemenligini
sinirlandirabilecegine yonelik bakis acgisinin; milletleraras1 s6zlesmelerden, 6gretideki
goriiglerden, ulusal ve uluslarasi yarg: kararlarindan dogdugu sdylenebilir'®. 10 Aralik
1948 tarihinde yiiriirliige giren IHEB m. 15°te vatandaslik insan hakki olarak

!5 Erdem, Bahattin, Bahadir: Tiirk Vatandashk Hukuku, B.8, Beta Bastm Yayim, Istanbul 2020, s. 10 (Vatandashk).
16 Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi bundan sonra AVS olarak amlacaktir. S6zlesmenin bir bagka adi1 Avrupa Uyrukluk
Sozlesmesi “European Convention on Nationality”, 07.11.1997 tarihinde “Strazburgta kabul edilmistir. S6zlesme,
vatandaslik hukukun ilkelerini ve kurallarin1 diizenlemektedir. Sozlesme, 01.03.2000 tarihinde {i¢ devletin
onaylamastyla yiiriirliige girmistir. Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin ve {iyelik hazirliginda olan devletlerin imzasina
actk tutulmustur. S6zlesmenin hazirlanmasindaki amag; yeni bir vatandaslik kazanmay1 ve eski vatandasliga yeniden
alinmay1, vatandasligin gerekeeli bir sekilde kaybedilmesini ve keyfi olarak iptal edilememesini saglamak i¢indir. Her
devlet; vatandaslik bagvurularina iligkin uygulanacak kurallar1 diizenlerken adil, tarafsiz ve yargisal denetime agik
olacak sekilde hareket etmek zorundadir. https://hukukbook.com/avrupa-vatandaslik-sozlesmesi/ (Erisim Tarihi: 22.12.
2022).

17 Dogan, Vahit / Sit, Banu: “Anayasal Vatandashik Kavrami”, (Editor: Vahit Dogan, Feriha Bilge Tanribilir, Banu
Sit) Tiirk Vatandaglik Kanunu Tasarist Sempozyumu, Seckin Yayncilik, Ankara 2008, s. 18.

18 Goren, Zafer / izgi, Omer: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, TBMM Basimevi, Ankara 2002, s. 663.
19 Matias, Gungalo: Citizenship As A Human Right: The Fundamental Right To A Specific Citizenship, Palgrave
Macmillan, London 2016, s. 230.
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diizenlenmistir. Her kisinin vatandaslik hakkinin varligi ile hi¢ kimsenin vatandasligindan
ve vatandaslig1 degistirme hakkindan keyf1 olarak yoksun birakilamayacag: hiikiim altina
almmustir®. Bu baglamda milletlerarasi hukukta devletler; tek tarafli tasarruflariyla keyfi
olmamak sartiyla irade aranmaksizin kisilerin vatandasliklarma son verebileceklerdir?'.
Devletlerin vatandasiyla olan hukuki ve siyasi bagi lzerinde egemenliklerinden
kaynaklanan yetkilerini keyfi olarak kullanmadiklarinin gostergelerinden birisi;
vatandasligin kaybedilmesi hiikmiinii ve sonucunu doguran kararlarina karsi kanuni
yollarin devletler tarafindan agik tutulmasidir??.

Avrupa kitast agisindan  diisiiniicelek olursa Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi>*’nin (AIHM) Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi**'ne (AIHS) dayanarak
verdigi kararlarda, her ne kadar AIHS de vatandaslik dogrudan hak olarak diizenlenmis
olmasa da vatandashgin insan hakki olarak diisiiniilmesine olanak saglamistir. AIHS m.
8’de herkesin 6zel hayatina, aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahip oldugu diizenlemesiyle “6zel hayata ve aile hayatina saygi ilkesi”
giivence altma almmistir. Yine AIHS m. 14’te Soézlesmede tanmnan haklardan ve
ozgirliikklerden yararlanma hakkinin cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet ve dogum basta
olmak tiizere herhangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik goézetilmeksizin
saglanmas1 gerektigi diizenlenmesiyle “ayrimciligin 6nlenmesi ilkesi” gilivence altina
almmistir. Sonug itibariyle AIHM’de vatandashkla ilgili goriilen uyusmazliklarda;
cogunlukla ATHS m. 8’de giivence altna almmus “dzel hayata ve aile hayatina saygi
ilkesi” ile AIHS m. 14’te giivence altina alinmis “ayrimcilifin 6nlenmesi ilkesi”
dogrultusunda kisilerin vatansizliktan korunmasi amaglanmaktadir®’,

Tiirk hukukunda kanunilik ilkesi genel ilke olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda
1982 tarihli AY m. 66/2’ye gore; Tirk vatandashgi ancak kanunla kazanilip, kanunun
belirledigi sinirlar cergevesinde kaybedilecektir. Yine 1982 tarihli AY m. 90/5 geregi
temel haklara ve Ozgiirliiklere iliskin usiliine uygun yiiriirliige girmis milletlerarasi
sozlesmeler kanun hilkmiinde olup; anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne (AYM) basvuru yapilamayacaktir’®. IHEB m. 15°te diizenlenen
vatandaslik hakkimin kapsami, vatansizligin Onlenmesini konu alan milletlerarasi
sozlesmelerle somutlasmistir. Buna gore; vatansizligin 6nlenmesini konu alan Vatansiz

20 Bingol Schrijer, Bilge: “Vatandaslik Hakkunin Kapsami ve Egemenlik Iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, C. 22, S. 1, s. 210: Giingor, Tabiiyet, s. 36: Nomer,
Ergin: Tiirk Vatandashik Hukuku, B. 22, Filiz Kitabevi, istanbul 2022, s. 42 (Vatandashk): Erdem, Vatandashk, s. 5.
21 Oztiirk, Irade, s. 98.

22 Aybay, Rona / Ozbek, Nimet: Vatandaslik Hukuku, B. 4, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul 2015, s.
66.

23 Mahkeme “The European Court of Human Rights”, 1959 yilinda kurulmus olan ve Avrupa Konseyi ¢atis1 altinda
faaliyet gosteren milletleraras yarg drgiitiidiir. Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi ve ek protokolleriyle giivence altina
altina alinmig temel haklarin ve ozgiirliiklerin ihlali halinde yargilama yapmak iizere mahkemeye basvurulabilir.
Fransa’nin “Strazburg” sehrinde bulunan mahkemenin yarg: yetkisi Avrupa Konseyi iiyesi kirk alt1 devlet tarafindan
tanimaktadir. https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/insan-haklari-bilgi-bankasi/avrupa-insan-haklari-mahkemesi/aih
m-yapisi/ (Erisim Tarihi: 01.06.2023).

24 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi bundan sonra AIHS olarak amlacaktir. Sézlesme “European Human Rights
Convention”, 04.11.1950'de Avrupa Konseyi ilye devletlerinin IHEB’de temel haklari ve dzgiirliikleri topluca giivence
altina almak amaciyla diizenlenmistir. 59 maddeden ve ek protokollerden olusan S6zlesme, 4 Kasim 1950°de Roma’da
imzalanmig ve 03.09.1953’te yiirlirliige girmistir. https://www.yargitay.gov.tr/documents/ AIHM.pdf (Erigsim Tarihi:
01.12.202).

%5 Bingol Schrijer, s. 223.

26 Bingol Schrijer, s. 225.
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Kisilerin Statiisiine liskin 1954 So6zlesmesi’’ ve onu biitiinlestiren Vatansizligin
Azaltilmasma Iliskin 1961 Sozlesmesi*?® IHEB’nin 15. maddesinde diizenlenen
vatandaslik hakkini somut hale getirmistir?®. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 1975 yilinda
Vatansizligin Azaltilmasina Dair 1961 S6zlesmesi’ne taraf olmus ve kanunla onaylamis
ise de Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Dair 1954 Sozlesmesi’ne taraf olmamigtir®°.
Vatansizhigin Azaltilmasma Iliskin 1961 Sozlesmesi, agik olarak kisilere vatandaslik
hakki verilmesi konusunda taraf devletlere sorumluluk getirmemektedir. Onun yerine
Sozlesme ile amaglanan dogum, evlenme, bosanma, soy bagi ve iilkelerin vatandaglik
kanunlarinin ihtilafindan kaynaklanan vatansizlik halleri gibi c¢esitli sebeplerle
vatandashigi kaybedilerek vatansiz kalma ihtimallerinin dniine geg¢ilmesidir®!. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti, her ne kadar Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Dair 1954
Sozlesmesi’ne taraf olmasa da sahip oldugu c¢agdas diizenlemelerle vatansizlarin
haklarinin ve menfaatlerinin korunmasi noktasinda; i¢ hukukunda yabancilar ile
vatansizlarin  hukuki statiilerini ayn1 kabul etmekte ve karsihiklilhik esas1
gozetmemektedir’?. Vatansizlik statiisii ise kisinin hi¢cbir devletin vatandashgma bagh
olmamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir®®. Dolayisiyla vatansiz statiisiine giren kisi
higbir devletten koruma altina alinmasini isteyemeyecektir’®. Ayrica vatansizligin
onlenmesi ilkesi hem milletlerarasi hukukta hem Tiirk hukukunda kabul edilmis bir ilke
olmast; Tiirk hukuku agisindan kisinin Tiirk vatandaslhigini kaybetmesi sebebiyle vatansiz
kalmasinin istenmemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu sebeple Tirk vatandaslhiginin
kaybedilmesi yoniinde irade gosteren kisinin yabanci devlet vatandaghigin1 kazanmis
olmasi veya kazanacagma iliskin kuvvetli ispat vasitalar1 sunmasi gerekir?>,

Vatandaslik hakkinm kapsami IHEB m. 15 cercevesinde iki alt basliga ayrilmistir.
Bunlardan ilki IHEB’de herkesin bir vatandaslig1 olmasi ilkesi dogrultusunda diizenlenen
vatandashigin kazanilmast hakki ve vatansizligin Onlenmesi, vatandashik hakk:
kapsaminda degerlendirilmektedir. Digeri ise yine ayni beyannamede kimsenin keyfi
olarak vatandasligini birakmaya zorlanamayacagi ve kimsenin vatandasligini degistirme
Ozgiirliigiinden yoksun birakilamayacagi ilkesi yoniinde diizenlenen vatandasligi koruma

27 Soézlesme “Convention relating to the Status of Stateless Persons”, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi “ECOSOC —
United Nations Economic and Social Council” tarafindan diizenlemis, “New York’ta bulunan Birlesmis Milletler Tam
Yetkili Temsilciler Konferansinda kabul edilerek; 28.09.1954 tarihinde imza edilmistir. S6zlesme, vatansiz kisileri
korumay1 amaglayan ¢ok tarafli bir milletleraras1 sozlesmedir. 2022 yili itibariyle doksan alti devlet Sozlesmeyi
onaylamstir. Vatikan devleti ise S6zlesmeyi imzalamis ama onaylamamustir. https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.go
v.tr/mevzuat/nufusmevzuat/milletlerarasi/DigerSozlesmeler/Vatansiz_kisilerin_statusune_iliskin_sozlesme.pdf (Erisi
m Tarihi: 09.01.2023).

28 RG. 04.05.1975-15226, Sozlesme “Convention on the Reduction of Statelessness”, BM Genel Kurulu tarafindan
30.08.1961°de “New York ’ta onaylanmis; 13.12.1975°te yiirtirlige girmistir. S6zlesme, vatansizligi 6nleme ve azaltma
amacini temel alan milletleraras1 sdzlesmedir. 2021 yili itibariyle yetmis alti devlet Sozlesmeyi onaylamistir.
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR /kanuntbmmc058/kanuntbmmc058/kanuntbmmc0Q
5801883.pdf (Erigim Tarihi: 09.01.2023).

2 Bingol Schrijer, s. 212.

3% Yarar, s. 9.

31 Odman, Mustafa, Tevfik: Vatansizlarin Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku, Cag Universitesi Yayinlari, Adana 2011,
s. 42-46.

32 Eksi, Nuray: Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, B. 5, Beta Basim Yayin, Istanbul 2018, s. 42.

33 Nomer, Vatandaslik, s. 42.

34 Yarar, s. 9.

35 Qztiirk, Necla / Yarar, Giiven: “Tiirk Vatandashgindan Izin Almak Suretiyle Cikma”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Arastirmalart Dergisi, 2020, C. 7, S. 1, s. 36.
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hakki ve vatandasliktan ayrilma ozgirligli vatandaslik hakki ¢ergevesinde kabul
edilmektedir®¢.

Vatandaslik hakkini devletin egemenlik yetkisi ¢cer¢evesinde de ele almak gerekir.
Buna gore devletle vatandas arasindaki iliskinin 6zel durumlu olup olmamasina gore ikili
ayrim giindeme gelecektir. Eger iliski 6zel durumdan kaynaklanmiyorsa, devlet
egemenligi ve birey iradesi yaklagimi olarak iki alt baslikta incelenmek iizere ayrim
yapilmaktadir. Eger iliski 6zel durumdan kaynaklaniyorsa; vatandashigin dogumla
kazanilmas1 ve vatandagligin etkili olarak kurulan bir baga dayanmasi yaklasimi olarak
iki alt bashga ayrlir. Devlet egemenligi yaklasimina gore devlet sahip oldugu
egemenliginin giiciiyle kendi vatandaslhigina alip almama noktasinda “mahfuz’”” yetkiye
sahiptir. Birey iradesi yaklasimina gore kisiler 6zgiir iradeleriyle istedikleri devletin
vatandasligini secgebilirler. Vatandaslik hakki kapsaminda devlet ve birey iradesi
catigmasindan; devletin egemenliginin istiin, boliinmez ve siirekli nitelik tasimasi
sebebiyle sonug¢ alinamayacaktir. Ama devlet egemenliginin bu ¢atismada hukukilik ve
olgiiliiliik ilkeleriyle sinirlandirilmasi miimkiin olmaktadir3®,

1.1.1.3. Tarihcesi ve Hukuki Niteligi

Vatandaslik miiessesesi, Avrupa’da milli devletlerin kurulmasindan 6nce dogmus
ve kaynagint Antik Yunan’dan almistir. Antik Yunan’da siyasi haklarini elinde
bulunduran kisi vatandas olarak ifade edilmistir. Hukuki baga veya statiiye ise vatandaslik
ad1 verilmistir®.

Osmanl1 Devleti doneminde 1856 tarihli Islahat Fermani ile yabancilik statiisti
hukuken kaldirilmasa da teorik olarak kaldirlmistir®®, 1839 tarihli Tanzimat
Fermani’ndan Islahat Fermani’na kadar gegen siiregte Osmanli Devleti’nin tebaasi
iizerinde laiklesme hareketleri baglamistir*!. Boylece Osmanli Devleti ile tebaa arasindaki
iliskinin hukuki ve siyasi nitelige evrildigi dsnem olmustur*?. Bu dénemde esit hukuki ve
siyasi haklara ve yiikiimliiliiklere sahip tebaa yaratilmasi amaglanmigtir*?. Boylece 1869
tarihli Téabiiyet-1 Osmaniye Kanunnamesi (TOK) ile tebaa arasinda 1rki, dini ve diger
kategorize edici nitelikteki unsurlarm dislandig: bir vatandaslik anlayisina gegilmistir®*.
Sonug itibariyle Osmanli Devleti’nin ilk modern anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-i

36 Bingol Schrijer, s. 226.

37 Mahfuz kelime anlami Tiirk Dil Kurumu‘nda (TDK); “saklanmis, korunmus, korunan, sakli” olarak tammlanmgtir.
https://sozluk.gov.tr/ (Erigsim Tarihi: 25.12.2022).

3% Bingol Schrijer, s. 240.

3 Giingor, Tabiiyet, s. 3.

40 Bozkurt, Giilnihal: Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayri Miislim Osmanli
Vatandaglarinin Hukuki Durumu: 1839-1914, B. 2, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara 1996, s. 70.

4! Hollett, Roderic, Davison: Osmanl imparatorlugu’nda Reform: 1856-1876, (O. Akinhay, Cev.), Agora Kitaphg,
Istanbul 2003, s. 57-58.

42 Giingor, Tabiiyet, s. 6.

4 Osmanagaoglu, Cihan: Tanzimat Dénemi itibartyla Osmanli Tébiiyetinin Geligimi, Legal Yaymcilik, Istanbul
2004, s. 35.

44 Unat, Tlhan; Tiirk hukuku: Metinler-Mahkeme Kararlari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari,
Ankara 1966, s. 8-10.
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Esasi’de de devlet ile tebaa arasindaki bagda dini, etnik ve diger kategorize edici
nitelikteki unsurlar dislanmigtir. Siyasi ve hukuki nitelik iizerinde durulmustur®.

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda vatandaslik hususunda diizenleme
yapilmamistir. Cumhuriyet doneminde imparatorluktan ulus devlete gecilmesiyle,
imparatorlugun siyasal ve toplumsal etkisi yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
vatandasligina yon vermistir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti anayasalarindan gerek
yirtikliikten kaldirilmis olan 1924 ve 1961 tarihli AY gerek halen yiiriirliikte olan 1982
tarthli AY vatandashiga iliskin kanuni diizenlemelerde imparatorlugun izlerini
tagimaktadir. Bir bagka ifadeyle ¢ok uluslu ve ¢ok dinli yapili imparatorlugun iizerine
kurulan ulusal devletin vatandaslik yapisi1 ilizerinde irk ve din ayrimi gozetmeyen
imparatorlugun tebaa anlayisinin etkisi goriilmektedir*®.

Vatandashgin hukuki niteligi devletsel teori ve sosyolojik teori olarak ikiye
ayrilir. Buna gore devletsel teori, sosyal zorunlulugun geregi oldugunu ifade eder*’. Diger
anlatimla sosyal zorunluluktan dogmus siyasi ve hukuki bagin karsilig1 olan vatandaslik,
devlet tarafindan Onceden tek tarafli iradeyle belirlenen sartlara ve hiikiimlere gore
hukuki statiiyii kazanmis kisi ile devlet arasindaki bag: ifade eder*®®. Tiirk hukukunda
kabul goren bu teoriye gore; bahsedilen bag kamu hukukunda yansimasini bulmaktadir®.
Sosyolojik teoriye gore ise vatandaslik; kisinin toplumun sosyal ve ekonomik noktada
bireyi oldugunu, bu kisinin hukuktaki sosyal anlamda karsilig1 vatandas oldugunu ve
vatandaslik hukukun genel amacini tasidigini ifade eder. Bu teoriye gore; kanun koyucu
vatandaslik kanunlarmi toplumsal gercekleri dikkate alarak kendi i¢ hukuklarinda
diizenlemelidir. Kisi bu gergeklikle ilgisi yoksa vatandashigi kazanamamalidir®®.
Kanaatimizce her birey sosyal adalete, sosyal esitlige ve sosyal giivenceye ihtiyac duyar.
Dolayistyla bu ihtiyaglarinin karsilanmasi igin devletin miidahalesini ister. Iste tam bu
noktada bireylerin sosyal ve ekonomik haklar1 ve 6zgiirliikleri giivence altina alinmasi
i¢in sosyolojik teori cercevesinde devletle kisi arasinda vatandaslik bagi kurulmalidir.

45 Fuad, Mahmud: Tabiiyet, (C. Osmanagaoglu, Cev.), Derin Yaynlari, 2006, s. 25.

46 Sit, Banu: “Modern Vatandaslik Kavramina Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2008, S. 76, s. 71 (Modern
Vatandaslik).

47 Fisek, Hicri: Tiirk Vatandaslik Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1959, s. 12-13
(Vatandaglik).

48 Arat, Tugrul: Ticaret Sirketlerin Tabiiyeti, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1970, s. 18-19.
4 Sevig, Muammer, Rasit / Sevig, Vedat, Rasit: Devletler Hususi Hukuku: Giris-Vatandaslik, B. 4, Istanbul
Universitesi Yaymlari, Istanbul 1967, s. 60 (Giris).

50 Géger, Erdogan: “Devletler Hususi Hukukunun Mahiyeti”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1979, C.
27, S. 3-4, s. 190 (Mahiyet).
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1.1.2. Evlenme Kavram

1.1.2.1. Tanim

Insanligin ortaya c¢ikmasi anindan itibaren karsi cinsteki iki insan birlikte
yasamaya baglamistir’!. Boylelikle zamanla olusan evlenme ve onun olusturdugu aile
miiessesesi insanligin ortaya c¢ikmasindan gilinlimiize kadar ayakta kalmay1
basarabilmistir>2.

Evlenme, tarih boyunca insanlik i¢in kutsal bir miiessese olmasina ragmen; 5271
Sayili Tiirk Medeni Kanunu3*’nda (TMK) evlilik kurumunu tanimlayan bir diizenlemeye
rastlanilmamaktadir. Evlilik kurumunun tanimi 85/9747 Sayili Evlendirme Y onetmeligi>*
m. 2/f’de; bir kadin ve bir erkegin usiiliine gore yetki verilmis bir memur 6niinde bir aile
kurmak amaciyla yapmis olduklart medeni hukuk soézlesmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Kanun koyucunun evlilik kurumunu kanunda bilerek ve isteyerek
diizenlememesinin amact evlilik kurumunun her durumda caga ayak uydurabilmesini,
gelisen ve degisen toplumun ihtiyaglarin1 karsilayabilmesini saglamaya yoneliktir™.
Ogretide evlenme; farkli cinsiyetten iki kisinin tam ve siirekli ortak hayat kurmak
amactyla kabul edilebilir ve gecerli sekilde birlesmesini saglayan sosyal, ahlaki ve hukuki
miiessese oldugu ifade edilir’®. Yine dgretiye gore evlenme, nisanl olan farkli cinsten iki
kisinin evlenme yoOniindeki vaatlerini tamamlayan ve evlilik birligini saglayan hukuki
islemdir’’. Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurulu (YIBGK) 1965 tarihli ictihad:
birlestirme kararinda’®; evlenmenin farkli cinsten iki tarafin birbirlerine uygun irade
beyanlarint agiklamasiyla tamamlanan miiessese oldugunu hiikiim altina alarak ifade
etmistir. 5271 Sayili TMK m. 134/1; birbiriyle evlenecek erkegin ve kadinin, i¢lerinden
birinin oturdugu yer evlendirme memurluguna birlikte basvuracaklarin1 diizenlemistir.
Dolayisyla kamu diizeni gerekgesiyle ayni cinsten iki kisinin evlenmesi yasaklanmistir.
Bu nedenle ayni cinse sahip iki kisi arasinda kanuna aykiri olmasina ragmen kurulan
evlilik kurumu; yokluk yaptirimina tabii olup higbir hiikiim ve sonu¢ dogurmayacaktir>®.

51 Naml, Mert: “Yeni Medeni Kanunun Eviilik Hukukunda Yaptig1 Degisiklikler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2003, S. 1, s. 242.

52 Akintiirk, Turgut: Tiirk Medeni Hukuku: Aile Hukuku, C. 2, B. 24, Beta Basim Yayn, Istanbul 2022, s.5.

53 RG: 08.12.2001-24607, 5721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu bundan sonra TMK olarak anilacaktir. https://www.mev
zuat .gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4721.pdf (Erisim Tarihi: 23.12.2022).

34 RG. 07.11.1985-1039, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/3.5.859747.pdf (Erisim Tarihi: 23.12. 2022).

55 Feyzioglu, Feyzi, Necmeddin: Aile Hukuku Dersleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, {stanbul
1971, s. 82.

56 Akmntiirk, Turgut / Ates, Derya: Tiirk Medeni Hukuku: Aile Hukuku, C. 2, B. 23, Beta Bastm Yayn, Istanbul
2021, s. 59 (Aile Hukuku).

57 Feyzioglu, s. 83.

8 YIBBGK T. 14.06.1965, E. 1965/3, K. 1965/3, https://ea70330bbfe919¢2312426c9be35¢661274d7d97.vetisonline
.com/belge/y-ibgk-e-1965-3-k-1965-3-t-14-06-1965-evlenmeislemi/1 74504/evlenme+isleminin+gegerliligi+K++196
53 (Erisim Tarihi: 24.12.2022).

39 Zevkliler, Aydin / Acabey, Mehmet, Besir / Gokyayla, Kadir, Emre: Medeni Hukuk: Girig-Baslangi¢-Kisiler
Hukuku-Aile Hukuku, B. 6, Se¢kin Yayincilik, Ankara 1999, s. 834.
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Evlenme gegici siireyle yapilamayacaktir. Yabancinin Tirk vatandashigini
kazanmak, devletten oturum veya calisma izni almak amaciyla yaptig1 evlenmeler
hukuken gegerli olmayacak ve muvazaanin hiikiim ve sonuglarini doguracaktir®.
Gergekten evlilik kurumu oziinde devamliligi barindirmaktadir®'. Evlenmeyle eslerin
amagladiklar1 sadece yeme, icme ve barinma gibi temel ihtiyaclarini karsilamak degildir.
Hayatlarinin sonuna kadar el birligiyle maddi, menevi tiim degerlerde ortak paydada
bulugsmaktir®?. Bir baska ifadeyle evlilik kurumu, tam ve siirekli bir hayat ortakligi
yaratmak {izere, cinsiyetleri ayr1 iki kisinin hukuken makbll ve gecerli sekilde
birlesmesidir. Sonug itibariyle hukuka uygun evlilik kurumu ancak kanunlarin belirledigi
sik1 sart ve sekil siirlar1 gergesinde dogabilecektir®. Yine de sarta ve sekle uyulmadan
evlenme yoniinde iradeler ortaya konulmussa; bu durum evlilik kurumuna viicut
vermeyecek ve evlilik kurumunun hukukiliginden bahsedilemeyecektir. Hukuki olmayan
evlenme yok hiikmiinde olacaktir. Boylelikle farkli cinsten iki kisi buna ragmen evlenme
yoniinde iradelerini ortaya koyduklarinda bu iradeler sadece devamli olarak ortak yasama
arzusundan Steye gitmeyecektir®®. Sonug itibariyle evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi i¢in evlilik s6zlesmesinin kurulmasi ve gegerliligi sartlar1 saglanmalidir.
Buna ek olarak, 5901 Sayili TVK’de evlilik kurumu direkt olarak Tiirk vatandaghigin
kazanilmasi hiikkmiinii ve sonucu dogurmamaktadir. Bir baska ifadeyle yabanc1 esin Tiirk
vatandasiyla evlenmesi ona kendi kendine Tiirk vatandashgini kazandirmayacaktir®’.

1.1.2.2. Evlenme Hakki

Evlenme, hukuki miiessese oldugu kadar ayni zamanda haktir. Evlenme hakki,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nin de taraf oldugu milletlerarast sozlesmelerde
diizenlenmistir. Ozellikle AIHS m. 12°de evlenme ¢agina gelen her erkegin ve kadimin
vatandasi oldugu devletin kanunlarina uygun olarak evlenme ve aile kurma hakkini
kullanabilecegi ifade edilerek evlenme hakki aile kurma hakkiyla birlikte yer almistir.
AIHS’nde yer alan evlenme ve aile kurma hakki diizenlenmesine; IHEB m. 16/1°de yer
alan yetigkin her erkegin ve kadinin, 1rk, yurttaslik veya din bakimlarindan herhangi bir
kisitlamaya ugramaksizin evlenme ve aile kurma hakkina sahip oldugu hiikmii 151k
tutmustur. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi®® m. 23/2°de; evlilik
cagindaki her erkege ve kadina evlenme ve aile kurma hakkinin tanindigina yer

%0 Akintiirk / Ates, Aile Hukuku, s. 59.

61 Zevkliler / Acabey / Gokyayla, s. 708.

2 (ztan, Bilge: Aile Hukuku, B. 6, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s. 95.

63 ZevKliler, Acabey, Gokyayla, s. 740.

64 Oztan, s. 96.

%5 Giingor, Tabiiyet, s. 135-136.

6 RG.18.06.2003-25142, Sozlesme “International Covenant on Civil and Political Rights”, 16.12.1966 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek 23.03.1976 tarihi itibariyle yiiriirlige girmis ¢ok tarafli bir
milletlerarasi sdzlesmedir. S6zlesmeye taraf devletler; bireylerin yagama hakki, din 6zgiirligi, ifade 6zgiirligi, toplanti
Ozgiirligii, secim ve adil yargilanma haklar1 basta olmak {izere; kisisel ve siyasal haklarina sayg1 gosterilmesini taahhiit
eder. 2012 yilinda yiiz altmis yedi devlet Sézlesmeye taraf olmustur. https://www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/ins
anHaklari/docs/ulusal_belgeler/kanuntbmmc08704868.pdf (Erisim Tarihi: 26.12.2022).
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verilmistir. Dolayisiyla Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, evlenme ve
aile kurma hakkini diizenleyen bir baska milletlerarasi diizenleme oldugu sdylenebilir®’.

Evlenme ve aile kurma hakki, 1982 tarihli AY de ise agikca diizenlenmemistir®®.
1982 tarihli AY de evlenme hakki dogrudan diizenlenmemistir. Fakat 1982 tarihli AY m.
20°de; herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi1 gosterilmesini isteme hakkina sahip
oldugu ve 6zel hayatina ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacagi diizenlenerek 6zel
hayata ve aile hayatina saygi hiikiim altina alinmastir. 1982 tarihli AY m. 41/1°de; ailenin
Tiirk toplumunun temeli oldugu ve esler arasinda esitlige dayandigi diizenlenerek ailenin
korunmasi hakki ¢ergevesinde evlenme hakki kanun koyucu taratindan dolayli olarak ele
almmstir®. Evlenme ve aile kurma hakki birbiyle siki iligki iginde olup birbirlerinden
ayr diistiniilemez. Evlenme hakki kullanilsin ki aile kurma hakki dogmus olsun. Gerek
evlenme gerek aile miiessesesinin tanimi da 1982 tarihli AY’de ve 5271 Sayili TMK’de
acik¢ca diizenlenmemistir. Fakat aile miiessesesini de 1982 tarihli AY m. 41°de
diizenlenen ailenin korunmasi hakki cergevesinde kanun koyucunun ele aldig
soylenebilir’®,

Evlilik kurumu, farkli cinsten iki kisinin evlilik birliginin kurulmasina yonelik
birbirine uygun karsilikli 6zgiir iradelerini ortaya koymalariyla dogacaktir. Buna baglh
olarak evlenme hakki da 1982 tarihli AY m. 19/1°de yer alan herkesin kisi hiirriyetine ve
giivenligine sahip oldugu diizenlemesi kapsaminda kabul edilebilecektir’!. Ayrica Tiirk
hukukunda uygulamaya bakildiginda ise 1982 tarihli AY kapsaminda evlenme hakkinin
ihlali iddiasiyla AYM’ye bireysel basvuru yok denecek kadar azdir’?. Fakat kanun
koyucu, evlilik kurumunun meydana getirdigi ailenin korunmasi amaciyla bir takim
kanuni diizenlemeler de getirmistir. Buna gore; 5271 Sayili TMK nin ayrilmaz parcasi
olan 6zel kanun niteligindeki 6284 Sayili1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’>’u Tiirk hukuku sistemine dahil etmistir’*. Bu kanunla kanun
koyucu evlilik birlikteligi icerisindeki eslerin birbirlerine karsi sug islemelerini 6nleme
ve aile miiessesesinin devamliligini saglamak amaciyla adeta oOnleyici tedbir alma
gorevini Ustlenmistir. Boylece 5271 Sayili TMK’yi tamamlar nitelikteki 6284 Sayili
Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’u diizenleme
amaci glitmiistiir’.

7 Metin, Yiiksel: “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Cercevesinde Evlenme Hakki”, Terazi Hukuk Dergisi, 2006, C.
1, S.2,s.100.

%8 Karan, Ulas: “Evienme Hakkimin Kapsami ve Anayasal Dayanagi”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2018, C. 13, S. 163, s. 120.

“fnceoglu, Sibel: Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru
Kapsaninda Bir Inceleme, B. 3, Beta Basim Yayin, Istanbul 2013, s. 433.

70 Karan, s. 434.

7! Sahbaz, Ibrahim: “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'nde Kisi Ozgiirliik ve Giivenligi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 2004, S. 55, s. 205.

2 Karan, s. 121.

3 RG. 20.03.2012-28239, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf (Erisim Tarihi: 26.12. 2022).

74 Kandemir, Fersu, Ege: Kadina Karsi Siddet ve Ailenin Korunmasi Sorununun Tiirk Hukuk Mevzuati ve
Uluslararast S6zlesmelerdeki Yeri, Seckin Yayncilik, Ankara 2019, s. 126.

75 Seckin, Mehmet, Beyhan: Magdur Haklari, Adalet Yayinevi, Ankara 2018, s. 266.
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1.1.2.3. Hukuki Niteligi

5271 Sayili TMK m. 185/1’e gore; esler arasinda evlilik kurumunun
tamamlanmasiyla birlikte esler arasinda evlilik birligi kurulmus olur. Ogretide bir goriis;
evlilik birliginin esler tarafindan kurulmasi i¢in izne bagli olmadigini, kuruldugunda tiizel
kisiliginin olusmadigini, eslerin katilimiyla miilkiyet hakki dogurmadigini ve hakim
karartyla sonlandirilabildigini ifade etmektedir’®. Ogretide diger bir goriis ise; evlilik
birliginin eslerin hayatlarinin sonuna kadar ayni cati1 altinda yapmis olduklar1 ortakligi ve
kendisine has dinamikleri olan miiessese oldugu belirtmektedir’’. Evlilik kurumunun
hukuki niteligini, kanun koyucu 5271 Sayili TMK ile ac¢ikca diizenlememis olsa da 6greti,
“sozlesme — akit”, “kurum — miiessese” ve “sart — tasarruf” teorileri olmak tizere tclii
ayrim yapmistir.

“Sozlesme — akit teorisi’ne gore; ileride birbirleriyle evlenme vaadinde bulunacak
ayrt cinsten iki niganli tarafin bu vaatlerini kanunda belirlenen smirlar gervesinde
birbirine uygun karsilikli irade beyanlariyla gerceklestirmeleriyle evlilik birligi dogar.
Nisanli taraflarin karsilikli olarak yaptiklar1 evlenme sozlesmesindeki irade beyanlari
evlilik birliginin kurulmasi i¢in kurucu unsur olup evlendirme memurunun beyanina
gerek yoktur. Sozlesme, taraflar izerinde kanunun belirledigi haklar1 ve yiikiimliiliikleri
doguran kendine 6zgli medeni hukuk sozlesmesi olmakla birlikte sarta ve vadeye
baglanamadig1 gibi borglar hukuku sozlesmesinden ayrilmaktadir’®. Taraflarin sadece
evlenme sozlesmesinin yapildig1 anda irade serbestisi vardir. Dolayisiyla sdzlesmenin
edimlerini taraflar, kendileri belirleyemeyecekler ve diledikleri bozucu yenilik dogurucu
hakki kullanamayacaklardir’. 1985 tarihinde YIBGK de taraflar arasinda birbirine
uygun aciklanan iradenin medeni hukuk sozlesmesi oldugu yonde teoriyi destekler
ictihat®® gelistirmistir.

“Kurum — miiessese teorisi”’; daha c¢ok Fransiz hukukculari tarafindan kabul
gormektedir. Bu goriisii savunanlara gore evlenme; taraflarin aralarinda yaptigi sartlarini,
hiikiimlerini ve sonuclarin1 serbestge belirleyebilecekleri bir sdzlesmeden ziyade bir
miiesseseyi ifade eder. Bir baska ifadeyle bir miiessese olarak diisiiniildiiglinde evlenme;
onceden kanun koyucu tarafindan sartlari, hiikiimleri ve sonuglar1 diizenlenmektedir.
Taraflar1 baglayan emredici hiikiimleri de icerebilmektedir. Bu yoniiyle bor¢lar hukuku

76 Hatemi, Hiiseyin / Serozan, Rona: Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1993, s. 3-4.

77 Képriilii, Biilent / Kaneti, Selim: Aile Hukuku, B. 2, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989, s. 5.

78 Tiiziiner, Ozlem: “Tiirk ve Islaim Hukuku Bakis A¢isindan Evlenmenin Hukuki Niteligi Hakkinda Bir Inceleme”,
Ankara Barosu Dergisi, 2013, C. 1, S. 1, s. 133: Akintiirk / Ates, Aile Hukuku, s. 60: Dural, Mustafa / Ogiiz, Tufan
/ Giimiis, Mustafa, Alper: Tiirk Ozel Hukuku: Aile Hukuku, C. 3, Filiz Kitabevi, istanbul 2023, s. 5: Akintiirk,
Turgut / Ates, Derya: Medeni Hukuk, B. 26, Beta Bastm Yayim, istanbul 2020, s. 236: Helvaci, Serap / Erliile,
Fulya: Medeni Hukuk, B. 7, Legal Yayincilik, Istanbul 2021, s. 141: Hatemi / Serozan, s. 72: Kopriilii / Kaneti, s.
65: Velidedeoglu, Hifz1, Veldet: Tiirk Medeni Hukuku: Aile Hukuku, C. 2, Sermet Matbaas1, Istanbul 1960, s. 44:
Oztan, s. 95: Jaeschke, Gotthard. / Berkin, Necmettin: “Tiirk Hukukunda Evienme Aktinin Sekli”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1952, C. 18, S. 3-4, s. 1128-1154, https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuhfim/issue/91
14/11 4111 (Erigim Tarihi: 07.03.2023).

7 Oguzman, Kemal / Dural, Mustafa: Aile Hukuku, B. 2, Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, s. 57-58.

80 YIBBGK T. 13.12.1985, E. 1985/4, K. 1985/9, http://www.turkhukuksitesi.com/serh.php?did=10771 (Erisim Tarihi:
26.12.2022).
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sozlesmesindeki taraflarin irade serbestisinden ayrilmaktadir®'. Hal bdyle olunca evlilik
kurumunun meydana getirdigi taraflardan olusan aile miiessesesi, taraflardan {istiin
olacak ve taraf menfaatlerinden ayrilacaktir. BoOylece taraflar kendilerinden ziyade
evlenmeyi ve onun olusturdugu aile miiessesesinin menfaatini iistte tutmak icin ortaklasa
hareket etmek zorunda olacaklardir®?,

“Sart — tasarruf teorisi’ni savunanlara gore ise; evlenmenin sozlesmeyle ilgisi
olmadigini, sart — tasarruf oldugunu belirtmektedirler. Buna gore sart — tasarruf, 6zel
hukuk iliskisi degil; kamu hukuku iligkisi yaratir. Taraflarin kendi 6zgiir iradeleriyle
onceden kurulmus olan evlenme statiisiine girmeleri, statiinlin kanunda diizenlenen
hiikiimlerinin ve sonuglarmin kendi iizerlerinde dogmasi ic¢in yeterli olmamaktadir.
Bunun i¢in kamu giiciinii elinde bulunduran egemen sahibinin iradesi gerekir®®. Her ne
kadar taraflar serbest iradeleriyle evleniyor olsalar da, statii olarak kabul edilen
evlenmenin hiikiimleri 6nceden belirlenmis nesnel ve genel niteliktedir. Dolayisiyla
evlenmenin hiikiimleri taraflarin iradesiyle degistirilemeyecegi gibi hakim karari
olmaksizin sonlandirilamayacaktir®*,

Evlilik kurumu, tam ve stirekli bir hayat ortaklig1 yaratmak {izere cinsiyetleri ayri
iki ikisinin hukuken makbul ve gecerli bir sekilde birlesmesidir. 85/9747 Sayili
Evlendirme Yonetmeligi m. 16 ve 18 hiikiimleri arasinda; birbirleriyle evlenmek isteyen
eslerin yapacaklar1 ilk isin evlenme bagvurusunda bulunmalar1 oldugu hiikiim altina
alinmistir. Bir bagka ifadeyle evlenme kararlarinin s6zlii ya da yazili olarak evlendirme
memuru Oniinde bildirmesi gerektigi diizenlenmistir. Dolayisiyla Tiirk hukuku sisteminde
evlilik kurumunun kurulmasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti iradesini evlendirme
memurlar1 aracili@iyla géstermektedir. Evlilik kurumu ancak yetkili evlendirme memuru
oniinde kurulursa gecerli olacaktir. Sonug itibariyle Tiirk hukuku sisteminde evlilik
kurumunun hukuki niteligi yukarida aciklandig: tizere “sart — tasarruf teorisi”ne daha
uygun diismektedir.

1.2. Vatandashgin Evlenme Yoluyla Kazanilmasinda Milletleraras: Yaklasim

1.2.1. Genel Olarak

Evlilik kurumu, vatandasligin kazanilmasi ile kaybedilmesi {izerinde hiikiim ve
sonu¢ dogurmasini saglamak Tlzere isleyen hukuk diizeninde diizenleme alani

81 Saymen, Ferit / Elbir, Halid, Kemal: Tiirk Medeni Hukuku: Aile Hukuku, C. 3, Hak Kitabevi, Istanbul 1960, s.
70: Zevkliler, Aydin / Ertas, Seref / Havutcu, Ayse / Giirpinar, Damla: Yeni Medeni Kanuna Gore: Medeni Hukuk
Temel Bilgiler, B. 10, Turhan Kitabevi, Ankara 2018, s. 228: Akintiirk / Ates, Aile Hukuku, s. 60: Oztan, s. 97:
Velidedeoglu, s. 44: Kopriilii / Kaneti, s. 66: Helvaci/ Erliile, s. 141.

82 Velidedeoglu, s. 51.

83 Oztan, s. 99.

8% Oguzman / Dural, s. 58: Akintiirk / Ates, Aile Hukuku, s. 60-61: Dural / Ogiiz / Giimiis, s. 45: Akintiirk / Ates,
s. 236: Saymen / Elbir, s. 71-72: Oztan, s. 97: Kopriilii / Kaneti, s. 66, Helvaci / Erliile, s. 141.
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bulmustur®. Tarihsel siirece bakildiginda karsilastirmali hukukta evlilik kurumunun
vatandasliga etkisi noktasinda 6gretide cesitli tezler ortaya koyulmustur.

Bu tezlerden ilki olan “klasik teori” anlayisi yirminci yiizyilin baslarinda ortaya
cikmistir. Bu teori tabiiyet birligi ve ailede birlik ilkesinin geregidir. Bu teoriye gore; aile
icerisinde yasayan aile liyeleri arasinda tabiiyet birligi amaclanmistir. Bu teori Karinin
vatandashigini kocanin belirleyecegi kabul edilmistir®®. Kartya bu konuda higbir yetkinin
verilmemesinin temel sebebi o yillarda kocamin aile reisi olmasindan
kaynaklanmaktadir®”. Bunun sonucunda vatandaslik kanunlarinda kadinin yabanciyla
evlenmesi sonucu kadina se¢im hakki vermeden kocanin vatandaslhigin1 kazandigia ve
mevcut vatandashgimi kaybettigine yonelik diizenlemeler yapilmistir®®,

Klasik teorinin uygulanmasi olumlu ve olumsuz kanun ¢atismasini da beraberinde
getirmektedir. Bu durum vatandashik kanununu klasik teori sistemine gore diizenleyen
devletin kadin vatandasinin, yabanciyla evlenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Eger erkegin
vatandast oldugu devletin vatandaslik diizenlemesinde klasik teori sistemi
benimsenmemisse o halde olumsuz kanun catismasi geregi kadinin vatansizligi giindeme
gelebilecektir. Yine kadinin vatandasi oldugu devlet de klasik teori sistemini vatandaslik
diizenlemesinde benimsememesi durumunda olumlu kanun c¢atigmasi geregi kadinin
evlenme sonucu ¢ifte vatandas sahibi olmasi ihtimali dogabilecektir®.

Yirminci yiizyilin ortalarina gelindiginde feminizmi savunanlarin girisimlerinin
ve insan haklarmi diizenleyen milletlerarasi sozlesmelerdeki gelismelerin etkisiyle
kadinlarin vatandashiginin bagimsizligint savunan “modern teori” anlayis1 ortaya
cikmistir. Boylece vatandashigin kazanilmasi ve kaybedilmesi hususunda kadin erkek
esitlifini saglayan, vatandash@in kazanilmasinda cinsiyet ayrimimi gozetmeyen,
kadinlarin vatansiz kalmasini 6nleyen ve vatandasligin kazanilmasi halinde kadinin
iradesini esas alan diizenlemelerde, modern teori anlayisinin dogrudan etkisi goriilmeye
baslanmistir. Boylelikle karinin kendi vatandaslig: tizerindeki bagimsizligini1 saglamasi
amaclanmistir. Dolayisiyla evlilik kurumunun kurulmasi sonucu kocanin sahip oldugu
veya olabilecegi vatandasliklar, karinin vatandashigl {tizerinde etki yaratmamaya
baslamustir. Kariya kocanin vatandaslhigini segme konusunda 6zgiir irade verilmistir®.

Modern teori anlayisit evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasinda taraflarin
iradesini Ustlin tutmaktadir. Cinsiyet ayrimi diglanarak, vatandasligin kazanilmasina
iligkin diizenlemelerde kolaylastirict hiikiimler getirilmesi amag¢lanmaktadir. Bir baska
ifadeyle evlenen eslerden birinin digerinin vatandasligini 6zgiir iradesiyle secebilmesi ve

8 Erten, Rufat: “Eviiligin Butlammn Evilenme Nedeniyle Kazamlan Tiirk Vatandashgina Etkisi Hususunda
Degerlendirmeler”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2014, S. 19, s. 244 (Butlan).

8 Nomer, Vatandaslik, s. 96: Berki, Osman, Fazil: “Tiirk Hukukunda Evlenmenin Tabiiyete Etkisi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1946, C. 3, S. 1, s. 47 (Tiirk Hukukunda Evlenme): Aybay, Rona: Kadinin
Uyruklugu Uzerinde Evlenmenin Etkisi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ankara 1980, s. 4
(Kadmim Uyruklugu).

87 Berki, s. 47: Fisek, Vatandaslik, s. 80: Dogan, Vahit: Tiirk Vatandaslik Hukuku, B. 18, Savas Yayinlari, Ankara
2022, s. 84 (Vatandaslik).

88 Erten, Butlan, s. 244-245.

8 Aybay, Kadimin Uyruklugu, s. 13.

% Dogan, Vahit: “Vatandashk Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Iliskin Kanun Tasarisit Cercevesinde Bir
Degerlendirme”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1999, C. 3, S. 2, s. 27
(Degerlendirme): Aybay, Rona / Ozbek, Nimet ve Ersen Percin, Gizem: Vatandaslik Hukuku. Siyasal Kitabevi,
Istanbul 2019, s. 130.
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vatandaslik miiessesesinin aile birliginin kurulmasini engelleyen faktér olmamasi
kolaylastiric hiikiimlerle hedeflenmektedir®'. Evlenen esler; aile birliginin kurulmasinda,
korunmasinda ve devamliliginda menfaatlerini koruyan vatandasligt modern teori
anlayisia gore secebilir®?. Ogretide, klasik ve modern teori anlayislarinin dzelliklerini
icinde barindiran “telif¢i — uzlastirici teori” anlayis1 da gelistirilmistir®>. Buna gore; kadin
ile yabancinin evlenmesi, kadinin vatandasliginda etki yaratacaktir. Ama kadinin
evlendiginde vatansiz kalmasinin veya birden c¢ok vatandaghiga sahip olmasinin
onlenmesi; evlendigi yabanci esinin vatandasi oldugu devlet kanunlarina bagl olacaktir®.
Bir baska ifadeyle evlenen kar1 her durumda vatandagligini kaybetmeyecektir. Kadinin
evlendigi yabanci esinin vatandasi oldugu devlet kanunlar1 evlenmeyle vatandasligin
kazanilmasina izin veriyor ve kadin da evlendigi yabanci esinin vatandasligina gegme
yoniinde irade gosteriyorsa, bu takdirde kadin kendi vatandashigini kaybedecektir. Yine
kadin da vatandasi oldugu devletin vatandaslik diizenlemelerine gore evlenme sebebiyle
vatandashigini kaybediyorsa, evlendigi yabanci esinin vatandasligini kazanacaktir. Iste bu
noktada vatandaghigin evlenme yoluyla kazanilmasinda esnek bakisa sahip bu tez
anlayisima klasik teorinin yumusatilmis hali seklinde isimlendirmek olanakli olacaktir®.

Bir kisiye, temel haklar ve Ozgiirliikler biitiiniiyle saglanirsa ancak o zaman
ozgirliikten bahsedilebilir. 1982 tarihli AY m. 2’de; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
insan haklarina saygili devlet oldugu hiikiim altina almistir. Insan haklari; vatandaslik,
ik, din ve dil gibi kategorize edici niteliklerin dislandig1 tiim insanlarin kullandigi ve
yararlandig1 haklardir. 1982 tarihli AY m. 12 ve devam eden hiikiimlerinde ise; temel
haklarin ve Ozgiirliiklerin herkesin kisiligine bagli, dokunulamaz, devredilemez ve
vazgecilemez oldugu ifade edilmistir. Her ne kadar Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti AVS’ye
taraf olmasa da; kanun koyucu tarafindan 5901 Sayili TVK, AVS’nin diizenlendigi
vatandaslik hakkina iligkin temel ilkeler ¢ergevesinde diizenlenmistir. AVS m. 4/a’da;
“Herkes vatandaslik hakkina sahiptir ” hiikmiiyle vatandaslik bir temel hak olarak hiikiim
altina alinmistir. Dolayisiyla gerek AVS gerek 1982 tarihli AY ile uyumlu olacak sekilde
diizenlenen 5901 Sayil1 TVK m. 16’da evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
kisinin iradesine birakilmistir. Sonug itibariyle modern teori anlayisi 1s181inda vatandashk
hakkinin milletleraras1 hukukta ve Tiirk hukukunda kisinin temel hakki olarak kabul
edilmesi ve vatandaslik se¢iminin kiginin iradesine birakilmasi giiniimiiz modern hukuk
sistemine daha uygundur.

1.2.2. Vatandashk Tayininde Devletin Mahfuz Yetkisi

Devletin vatandasini tayin etme yetkisi vatandaslik hukukunda mahfuz yetki
olarak tanimlanmaktadir®®. Devletlerin mahfuz yetkisi, vatandaslik hukukunda vatandas:

°l Erten, Butlan, s. 247.

2 Erten, Butlan, s. 247: Tannbilir, Evlenme, s. 3021.

%3 Nomer, Vatandaslik, s. 97: Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 13.

%4 Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 13.

% Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 13.

% Uluocak, s.6: Nomer, Vatandaslik, s. 5: Aybay / Ozbek, s. 15-16: Onar, Erdal / Tiryakioglu, Bilgin: “/982
Anayasasinda Milletvekilligi Vatandashk Iliskisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1999, s. 562.
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belirleme noktasinda gergek miinhasir yetkidir’’. Milletleraras1 hukukta devletlerin
vatandasiyla olan hukuki ve siyasi bagini belirleme konusunda irade serbestisi kabul
edilmektedir’®. Devletin vatandasin1 tayin etme yetkisi, o6gretide vatandashk
miiessesesinin ortaya ¢ikmasiyla ve devletlerin i¢ hukukunda kabul edilmesiyle devlete
mal olan ve agikca diizenlenmemis genel hukuk ilkesi olarak ifade edilmektedir.
Milletleraras1 hukukta; devlet ile vatandas arasindaki bag i¢ hukukta diizenlenirken
devletin irade dzgiirliigiiniin var oldugu kabul edilmektedir *°. Fakat devletin vatandasini
tayin etme yetkisindeki 6zgiirliik alabildigine sinirsiz degildir. Devlet vatandasini tayin
etme yetkisini i¢ hukukunda diizenlerken; milletleraras1 hukukun ilkelerini, degerlerini,
Olgiitlerini ve vatandashik hukuku kurallarin1 iistiin tutacak sekilde dikkate almasi
gerekecektir!?,

Tarihsel siirece bakildiginda devletlerin mahfuz yetkisi; ¢ok tarafli devletlerin
imza ettigi ilk ve genel milletleraras1 sozlesme olan 12.04.1930 tarihli “Vatandashk
Kanunlar1 Ihtilafina iliskin Bazi Sorunlar Hakkinda La Haye Sozlesmesi'®'”nde
diizenlenerek konu edilmis!?? ve yine ayni paralelde genel kapsamli bu konuda en son
milletlerarasi sozlesme olan AVS’de de hiikiim altina alinmistir!?®. Boylece milletlerarasi
sozlesmelerde de devletin vatandasimi tayin etme yetkisi Ozgiirliglinliin sinirsiz
olmayacag1 diizenlenmistir'®. Devletlerin vatandas1 belirleme noktasinda sahip oldugu
mahfuz yetkinin sinirsiz olmadiginin belirtilmesi gerekir'®. Her ne kadar Vatandaslik
Kanunlari Ihtilafina Iliskin Bazi Sorunlar Hakkinda La Haye Sozlesmesi; devletlerin
vatandas1 belirleme noktasinda mahfuz yetkiye sahip oldugu hiikiim altina almis olsa da
vatandas1 belirlerken devletlerin kullandig1 mahfuz yetkinin milletleraras1 s6zlesmelere,
milletlerarasi teamiil hukuku kurallarina ve milletleraras1 hukukun genel ilkelerine sadik
kalinmasi sartim1 getirerek mahfuz yetkiyi sinirlandirmistir'®, Bu baglamda Vatandaslik
Kanunlari ihtilafina iliskin Baz1 Sorunlar Hakkinda La Haye Sdzlesmesi m. 1’e gore; her
devlet vatandasini tayin etme hakkina sahip olup vatandasi tayin ederken devletin
kullandig1 yetkinin diger devletler tarafindan taninmasi i¢in; milletlerarasi s6zlesmelere,
milletleraras1 teamiil hukuku kurallarina ve hukukun genel ilkelerine uygun olmasi sarti
aranmaktadir. Yine AVS’de de Vatandaslik Kanunlar1 Ihtilafina iliskin Baz1 Sorunlar
Hakkinda La Haye Sozlesmesi ile benzer hiikiimler getirmistir. Vatandaslik Kanunlari
Ihtilafina iliskin Baz1 Sorunlar Hakkinda La Haye S6zlesmesi’nden sonra diizenlenen en
giincel ve kapsamli AVS m. 3/1 hiikmiiyle, Vatandaslik Kanunlari Ihtilafina Iliskin Baz1

97 Uluocak, Nihal: Tiirk Vatandaslik Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1984, s. 6: Nomer, Vatandaslik, s. 5; Aybay /
Ozbek, s. 66.

%8 Giingor, Tabiiyet, s. 13.

% Giingor, Tabiiyet, s. 13-14.

190 Giingor, Tabiiyet, s. 14: Erdem, Vatandaslik, s. 5: Nomer, Vatandaslik, s. 5: Dogan, Vatandaslik, s. 25.

101 Sozlesme “Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws”, Milletler Cemiyeti La
Haye Kodifikasyon Konferansi’nda 12.04.1930 yilinda kabul edilmis ve 01.07.1937 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Sozlesme ile amaglanan Sozlesmeye taraf devletlerin vatansizlikla miicadele etmeleri ve i¢ hukuklarinda vatandaslik
degisiklikleri hususunda diizenleme yapmalaridir. S6zlesmeyi birgok devlet imzalamissa da onaylayan sadece yirmi ii¢
devlettir.  https://treaties.un.org/pages/LONViewDetails.aspx?src=LON&id=521&chapter=30&clang= en (Erisim
Tarihi: 27.12.2022).

102 Fuad, s. 25.

193 Giingor, Tabiiyet, s. 14.

194 Giingor, Avrupa Vatandaslik, s. 232.

195 Giingor, Tabiiyet, s. 14: Dogan, Vatandaslik, s. 25; Erdem, Vatandaslik, s. 5: Nomer, Vatandaslik, s. 5.

106 Bilge, Ozge: “Evienme Yoluyla Tiirk Vatandashginin Kazamimas:”, 2020, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 8.
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Sorunlar Hakkinda La Haye Sdzlesmesi’nde diizenlenen ilkeleri aynen desteklemistir!®’.
AVS’ye gore; devletlerin i¢ hukuna gore vatandasi belirlerken sahip olduklar1 mahfuz
yetkinin, milletleraras1 hukuk alaninda gecelilik kazanabilmesi icin diger devletler
tarafindan taninmasi1 gerekir. Diger devletlerin tanimasi, kullanilan mahfuz yetkinin
milletleraras1 s6zlesmelere, milletleraras1 teamiil hukuk kurallarina ve genel ilkelerine
uygun olmasina baghdir'®®, 5901 Sayili1 TVK de hazirlanirken AVS’de belirlenen ilkeler
dikkate alinmistir'®. Bir baska ifadeyle kanun koyucu, 5901 Sayili TVK yi diizenlerken
AVS ilkeleri 1s181nda hareket edildigini kanunun genel gerekgesinde agiklamigtir! !0,

Devletlerin vatandashigini belirleme noktasinda kullandiklar1 mahfuz yetkinin;
milletleraras1 sozlesmelere, milletlerarasi teamiil hukuk kurallarina ve genel ilkelere
aykir1 dismesi durumu giindeme gelebilir. Bu aykirilik karsisinda mahfuz yetkinin, diger
yabanci devletler tarafindan kendi iilkesinde hiikiim ve sonu¢ dogurmamak {izere
taninmamasi, milletleraras1t mahkemeler Oniinde hukuki boyutu olmamasi yoOniinde
yaptirrmi olacaktir'!!. Devletlerin i¢ hukuklarina uygun sekilde mahfuz yetkilerini
kullanarak belirledikleri vatandaslik, milletleraras1 alanda karsilik bulmasi sonucunda
milletleraras1 hukukta hiikiim ve sonug¢ doguracaktir'!'2, Son olarak Tiirk hukukunda da
kanun koyucu, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin vatandasini tayin etme yetkisini
diizenlerken milletlerarasi hukuktaki ilerlemeleri g6z ard1 etmemistir.

Tez ¢alismasinin bu boéliimiinde evlenme yoluyla vatandashigin kazanilmasinda
genel ilkelerin belirlenebilmesi i¢in genel ilkelerin temelini olusturan milletlerarasi
sozlesmeler lizerinde durulacak olup sonrasinda karsilastirmali hukuk incelenecektir.

1.2.3. Evlenmenin Vatandashga Etkisini Diizenleyen Milletlerarasi Sozlesmeler

1.2.3.1. Avrupa Vatandashk Sozlesmesi

Insan temel haklarmi ve 6zgiirliiklerini diizenleyen AIHS, Avrupa Konseyi''?
tarafindan kaleme alinmig fakat insan hakki olan vatandashik hakki dogrudan
diizenlenmemistir''*. Avrupa kitasinda vatandashik hakkina somut belge teskil edecek
nitelikteki Sozlesme; Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen 06.11.1997 tarihli AV S’dir.
Sozlesme, vatandaslik hakkina iliskin temel ilkeleri ve kurallar1 iceren ilk milletlerarasi

197 Bilge, s. 8.

108 Giingor, Tabiiyet, s. 15.

199 Tanribilir, Feriha, Bilge: “Tiirk Vatandashk Kanunu Tasarisimn Hazirlanmasi Nedenleri Uzerine”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2007, C. 20, S. 72, s. 37 (Nedenleri Uzerine).

110 Giingor, Tabiiyet, s. 15.

" Giingor, Tabiiyet, s. 21.

112 Goger, Mahiyet, s. 188.

113 Merkezi “Strazburg” olan konsey “Council of Europe” 1949 yilinda kurulmustur. Konseyin kurulus amaci Avrupa
genelinde insan haklarinin, demokrasinin ve hukukun istiinliigliniin saglanmasma yoneliktir. Konseyin kurucu
devletleri; Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Fransa, Hollanda, irlanda, Isveg, Italya, Liiksemburg ve Norveg'tir.
Konsey’in mevcut liye devlet sayisi kirk dokuzdur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de konseye 1949 yilinda iiye olmustur.
https://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 02.06.2023).

14 Giimiislii Tunc¢agl, Giilce: “Vatandashga Iliskin Bazi Meseleler Hakkinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlar1”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 2021, C. 41, S. 1, s. 110.
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sozlesmedir'!®. Sozlesmenin diizenlenmesindeki amag; vatansizlig1 6nlemek ve Avrupa
Birligi'!® {iye devletlerin vatandaslik hukukuna iliskin i¢ hukuklarinm Sézlesme ile paralel
hale getirip, liye devletler arasinda biitiinliikk saglamaktir!!”.

So6zlesme, vatandaslik hukuku alanini ilgilendirmektedir. Vatandaslik hukukuna
iligkin ilkeler, vatandasligin kazanilmasi, kaybedilmesi, yeniden vatandasligin
kazanilmasi ve devlet ardillig1 s6z konusuysa vatandasin tizerine yliklenen ytkiimliiliikler
baslica S6zlesmenin konularimni olusturmaktadir''®. S6zlesmenin diizenledigi kurallar ve
genel ilkeler sadece Sozlesmeye taraf olan devletleri baglamamaktadir. Taraf olmayan
devletlerin de i¢ hukuklarinda vatandaglik hukukunu diizenlerken ve degisiklik yaparken
Sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde hareket etmeleri gerekmektedir!'°.

Sozlesme m. 4’te vatandaslik hukukuna iliskin temel ilkeler diizenlenmektedir.
Ozellikle Sézlesme m. 4/a—b—c hiikiimleri vatandashik hukukunun direktif ilkelerini
diizenlemektedir'?’. Buna gore m. 4/a’da; “Herkes vatandashik hakkina sahiptir”, m.
4/v’de; “Vatansizhiktan ka¢umilmaldr”, m. 4/c’de; “Hi¢ kimse keyfi olarak
vatandashgindan mahrum edilemez” ve m. 4/d’de; “Bir taraf devlet vatandas: ile yabanci
arasinda ne evlilik, ne evliligin sona ermesi, ne de evlilik sirasinda eslerden birisinin
vatandashgini degistirmesi, kendiliginden diger esin vatandasligina etki eder’ hiikiimleri
diizenlenmistir. Ozellikle m. 4/a—b—c hiikiimleriyle vatansizligin ve devletlerin yetkilerini
vatandaslik hukuku alaninda sinirsiz sekilde kullanmalarinin  6niine gecgilmesi
amaglanmistir'?'. Bu kapsamda Sézlesmenin m. 4/a ve m. 4/c hiikiimleri; temelini IHEB
m. 15/1-2’den almis ve milletleraras1 6zel hukuk O6gretisinde ideal olarak vatandaslik
hukuku alaninda direktif ilkeler yoniinde kabul gérmiistiir'2.

Sozlesme, evlilik kurumunun vatandaglik hukuku tizerindeki etkisini genel ilkeler
kapsaminda yer vererek kabul etmistir. S6zlesmenin m. 4/d hiikmii; S6zlesmeye taraf
devletin vatandasinin yabanci devlet vatandasiyla evlenmesi, evlenmenin sona ermesi
veya evlenmenin devami siliresince eslerden birinin vatandashigini degistirmesi
durumlarinin kendiliginden evli eslerin vatandasliklar lizerinde degisiklige sebebiyet

115 Tanribilir, Feriha, Bilge: “Avrupa Vatandashk Sozlesmesi ve Tirk Hukuku”, Milletlerarast Hukuk ve
Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, 2011, C. 22, S. 2, s. 793 (Avrupa).

116 Topraklarinin ¢ogunlugu Avrupa kitasinda olan siyasi ve ekonomik érgiitlenmeden olusan orgiitiin meveut iiye
devlet sayis1 yirmi yedidir. Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1993 yilinda bir baska adi Avrupa Birligi S6zlesmesi olan
“Maastricht” Sozlesmesi'nin yiiriirlige girmesiyle yeni gorevler ve sorumluluklar alarak orgiitiin temelini
olusturmustur. Avrupa Birligi yirmi yedi bagimsiz devletten olusur. Uye devletler; Almanya, Avusturya, Belcika,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Ispanya, isveg,
Italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Litksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya
ve Yunanistan'dir. Birlige katilmay1 bekleyen on bir aday devlet vardir. Bunlar; Arnavutluk, Ukrayna, Moldova,
Giircistan, izlanda, Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan, Bosna Hersek, Kosova ve Tiirkiye'dir. Bir devletin birlige
tiye olabilmesi i¢in dncelikle Kopenhag Kriterleri’ni tamamiyla yerine getirmesi sarttir. Aday devlet tarafindan yerine
getirilecek kistaslar; hukukun istiinliigiine ve insan haklarina saygi gosterilmesi, dengeli ve kararli bir demokrasinin
saglanmasi, iiye devletlerle rekabet edebilecek diizeyde saglam temelli bir ekonomiye sahip olma ve Avrupa Birligi
yasalarini da igeren iiyelik sartlarinin kabul edilmesidir. https://www.ab.gov.tr/ 233.html (Erisim Tarihi: 02.06.2023).
17 Bingol Schrijer, s. 219.

118 Giimiislii Tuncagil, s. 111.

9 Tanribilir, Avrupa, s. 793.

120 Tanribilir, Avrupa, s. 795.

121 Tannbilir, Avrupa, s. 792: Giingor, Giilin: “Avrupa Vatandashk Sozlesmesi”, Milletlerarast Hukuk ve
Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, 2011, C. 17, S. 1-2, s. 229 (Avrupa Vatandaslik).

122 Giingor, Avrupa Vatandaslik, s. 234: Fisek, Vatandaslik, s. 19-20: Birsen, Kemalettin: Devletler Hususi Hukuku:
Tabiiyet-Yabancilarm Hukuku, C. 1, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, istanbul 1936, s. 14.
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vermeyecegini hiikiim altina almistir'?3. Akabinde vatandashigin devamlilig: ilkesi esas
alimustir'?4,

Evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasini konu alan diizenlemeler sosyal ve
kiiltiirel anlamda degisiklige ugramistir. Sadece kadinlari ilgilendiren vatandashigin
kazanilmas: konusunda cinsiyet¢i ve ayrimci hiikiimler, AVS’nin getirdigi iki ilkeyi
temel alan hiikiimlerle dislanmistir. Bu ilkelerden ilki cinsiyete dayali ayrimeciligin
dislanmasidir. Digeri ise evlenmenin eslerin vatandasligina kendiliginden etkisinin
bulunmamasidir. S6zlesme ile evlenme yoluyla vatandashigin kazanilmasinda modern
bakis acis1 yakalanmigtir'?®. Tiirk hukuk sisteminde de evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasini konu alan 5901 Sayili TVK hiikiimleri zaman igerisinde
degisiklige ugramistir. Diizenlemenin ilk seklinde yer alan ayrimci nitelikte cinsiyetci
bakis agis1 dislanmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti S6zlesmeye taraf olmasa da 5901
Sayili TVK Sozlesme ile uyumlu olacak paralellikte diizenlenmistir!26.

1.2.3.2. Vatandashk Kanunlan Ihtilafina iliskin Baz1 Sorunlar Hakkinda La Haye
Sozlesmesi

12.04.1930 tarihli Vatandashk Kanunlar1 Ihtilafina iliskin Bazi Sorunlar
Hakkinda La Haye S6zlesmesi, vatandaslik hukuku alanindaki sorunlari konu alan birden
fazla devletin taraf oldugu genel nitelikteki ilk milletleraras: sozlesmedir'?’. Sozlesme alt1
béliimden ve otuz bir maddeden olusmaktadir. ilgili S6zlesmenin iiciincii bdliimiinde evli
kadinin vatandaslig1 sekiz ve on birinci maddeleri arasinda diizenlenmistir. S6zlesme,
vatandaslik hukukuna iligkin sorunlar1 genel olarak konu edinmekte ve vatandashk
hukuku alaninda ¢ikabilecek uyusmazliklara uygulanacak ilkeleri gostermektedir.
Sozlesmeye bakildiginda kadimin vatandashigi {izerinde evlilik kurumunun etki edip;

vatansiz kalmasi engellenmeye ¢alisilmistir'28,

S6zlesme m. 8’e gore; kadinin yabanciyla evlenmesi, kadinin vatandasi oldugu
devletin i¢ hukukuna gore vatandashigmi kaybetmesini gerektiriyorsa; kadinin
vatandasligini kaybetmesinin hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi evlendigi yabanci esinin
vatandasligin1 kazanabilmesine baglidir.

S6zlesme m. 9°da; kadinin vatandasi oldugu devletin i¢ hukukuna gore evlilik
stiresi i¢cinde kocanin vatandasligini degistirmesi, kadinin vatandashigini kaybetmesini
gerektiriyorsa; kadinin vatandaghigin1 kaybetmesinin hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi,
vatandasligini degistiren kocanin vatandasligini kazanmasina baghdir.

123 Tannbilir, Evlenme, s. 3023.

124 Giingor, Avrupa Vatandaslik, s. 235.

125 Aksahin Polat, Sibel: “Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Eviilik Yoluyla Vatandashgin Kazanilmasi”,
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, C. 2, S. 2, s. 197-198, https://dergipark.org.tt/tr/down
load/article-file/913069 (Erisim Tarihi: 29.04.2022).

126 Aksahin Polat, s. 198: Konunun ayrintilarina tez ¢aligmasimin devaminda deginilecektir.

127 Giingor, Tabiiyet, s. 14.

128 Bilge, s. 20.
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Sozlesme m. 10; evlilik siiresi igerisinde kocanin sonradan yabanci devlet
vatandasligin1 kazanmasiyla meydana gelen degisikligin, kadinin iradesi kocanin
sonradan kazandig1 vatandasligin1 kazanma yoniindeyse kadinin vatandasligi {izerinde
hiikiim ve sonug¢ doguracagini diizenlemistir. S6zlesme m. 10; kadinin vatandasi oldugu
devletin i¢ hukukuna gore evlenme sonucu vatandaslik kaybedilip evlenmenin sona
ermesiyle kaybedilen vatandasligin kadin tarafindan tekrar kazanilmasi, kadinin
vatandasligi kazanma yoniindeki basvurusuna ve vatandasliin1 kazanmayi istedigi
devletin i¢ hukukuna bagl oldugunu diizenlemistir. Ayrica kadin tarafindan evlenme
oncesi sahip olunan vatandaslik kazanilirsa; evlenme sonucu kazanilan vatandasligin
kaybedilecegi hiikiim altina almistir!?°,

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti Kurtulus Savasi’ndan yeni ¢ikmasi sonrasi savasin
sonucu olarak niifus azli§in1 gidermek amaciyla ¢okca sayida kisiye Tiirk vatandaghiginin
verilmesi amaglanmistir. Bu sebeple S6zlesmenin imzalandigi dénemde yiiriirliikte olan
1312 Sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu'3? ilgili hiikiimleri geregince; yabanci kadin, Tiirk
vatandasiyla evlendiginde Tirk vatandashigini kazaniyordu. Tiirk vatandasi kadin
yabanciyla evlendiginde ise Tiirk vatandagligini kaybetmiyordu. Sonug itibariyle Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti So6zlesmeye taraf olmasa da Sozlesmenin imza edildigi donemde
yliriirliikte bulunan 1312 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanun'*""un ilgili hiikiimlerine gore
kadinlarin vatansiz kalmasi séz konusu olmuyordu'32.

1.2.3.3. Kadinlarin Vatandashg1 Konusunda Montevideo Sozlesmesi ve Vatandashk
Sozlesmesi

Amerika Devletleri Yedinci Uluslararasi Konferansi’nda 26.12.1933 tarihinde
Kadinlarin Vatandashigi Konusunda Montevideo Sozlesmesi'®® ve Vatandashk
Sozlesmesi olmak tizere iki ayr1 S6zlesme, Amerika kitasindaki taraf devletler tarafindan
imza edilmistir. Esitlik esas1 ¢ergevesinde bu Sozlesmeler diizenlenmistir'3*.

26.12.1933 tarihli Kadinlarin Vatandasligi Konusunda Montevideo S6zlesmesi ve
Vatandaslik Soézlesmesi, Amerika kitasindaki devletler tarafindan imzalanan bdlgesel
nitelikte milletlerarasi s6zlesmeler olsa da diizenledigi ilkeler sadece S6zlesmelere taraf
devletleri baglamakla kalmayip, taraf olmayan devletlere de yol gdsterme amaci
gilitmektedir.

129 Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 131-132.

130 RG. 04.06.1928-904, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc006/kanunt
bmmc006/kanuntbmmc00601312.pdf (Erigsim Tarihi: 26.12.2022).

31 jbid, s. 37.

132 Bilge, s. 28-29.

133 Sozlesme “Montevideo Convention” on dokuz devlet tarafindan 26.12.1933 tarihinde Montevideo’da imza
edilmistir. imzalayan devletlerden Brezilya, Peru ve Amerika Birlesik Devletleri Sozlesmeye cekince koymustur.
Sozlesme, 26.12.1934 tarihinde yiiriirliige girmis, 23.12.1936 tarihinde protokol ile onaylanmis ve 8.01.1936 tarihinde
Milletler Cemiyeti Sozlesme Serisi'ne not edilmistir. https://uham.fsm.edu.tr/haber/Devletlerin-Haklari-ve-Gorevleri
ne-Iliskin-Montevideo-Sozlesmesiii2018-05-21-08-47-11am (Erisim Tarihi: 26.12.2022).

134 Erten, Butlan, s. 245.
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Kadmlarin Vatandasligt Konusunda Montevideo Sozlesmesi’nin esasini
diizenleyen m. 1, S6zlesmeye taraf devlerin i¢ hukuklarinda vatandaslik hukukuna iligkin
diizenlemelerinde ve uygulamalarinda cinsiyet ayrimi yapmayacaklar1 hiikmiini
icermektedir. S6zlesme, vatandaslik hukuku alaninda cinsiyet ayrimcilig1 yapilmamasi
ilkesini kabul etmektedir!33.

Kadmlarin Vatandashigi Konusunda Montevideo S6zlesmesi ile ayni tarihte imza
edilen Vatandaslik So6zlesmesi, Kadinlarin Vatandashgi Konusunda Montevideo
Sozlesmesi’ne kiyasla daha genel ve kapsayici nitelikte Sozlesmedir. Vatandaglik
Sozlesmesi m. 6; evlilik kurumunun kurulmasinin veya sona ermesinin evlilik birlikteligi
icerisindeki kadinin, kocanin ve cocuklarin vatandashigina etkisi olmayacagini hiikiim
altma almgstir'3°,

Sonug itibariyle ayn1 konferansta ve tarihte taraf devletler tarafindan imza edilen
iki Sozlesme iki ayr ilkeleri barindirmaktadir. Kadinlarin Vatandashigi Konusunda
Montevideo Sozlesmesi cinsiyet ayrimi yapilmamasi ilkesini igeren ilk milletlerarasi
sozlesme olma Ozelligine tagimaktadir. Vatandaslik Soézlesmesi de evlilik birlikteligi
icerisindeki eslerin vatandaslhiginin bagimsizlig: ilkesini icermektedir.

1.2.3.4. Evli Kadimin Vatandashgina Dair Sozlesme

Birlesmis Milletler'?” (BM) orgami igerisinde yer alan Kadinlarin Statiisii
Komisyonu tarafindan on yila yakin ¢alismanin sonucu hazirlanan Evli Kadinlarin
Vatandashigina Dair Sozlesme'®® taslagi 20.02.1957 tarihinde Sozlesmeye taraf
devletlerce imza edilmistir. So6zlesme, BM tarafindan 1930 yilinda kabul edilen,
Vatandashk Kanunlari Ihtilafina iliskin Baz1 Sorunlar Hakkinda La Haye Sdzlesmesi’ne
kiyasla kadin1 daha koruyucu 0Ozellik tasimaktadir. Sozlesmeye cinsiyet esitsizligi ve
erkek egemenligi goriisiine karsi giivence saglayacak hiikiimler getirilmeye gayret
edilmistir'*.

So6zlesmeye taraf bir kisim devletlerin i¢ hukukuna gore kadinlara karsi cinsiyete
dayali ayrimci nitelikteki kararlar ve islemler, kadinlarin lehine kabul edilmekteydi.
Boylece devletler kendi vatandasiyla evlenen yabanci kariyr ayricalikli ve {istiin
tutmaktaydi. Fakat kendi vatandasiyla evlenen yabanci kocaya ayni ayricaligi ve
istlinliigii vermemekteydi. Bu uygulamanin cinsiyet esasina dayandigi goriisti sebebiyle
ve ileride dogacak uyusmazliklarin 6niine gegcmek amaciyla S6zlesmenin sinir1 sadece

135 Bilge, s. 33.

136 Erten, Butlan, s. 245.

137 Birlesmis Milletler “United Nations”, bundan sonra BM olarak anilacaktir. Orgiit, 24.10.1945 tarihinde kurulmustur.
Orgiitiin amac1 diinya barisim, giivenligini korumak ve uluslararasi alanda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel is birligini
saglamaktir. Elli bir liye devletle kurulan orgiitin mevcut iiye devlet sayisi yiiz doksan iice ulagmistir.
https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/birlesmis_milletler bm (Erisim Tarihi: 26.12.2022).

138 S6zlesme “Convention on the Nationality of Married Women”, BM Genel Kurulu tarafindan 1957 yilinda kabul
edilmistir. 1958 yilinda yiiriirliige girmis ve yetmis dort taraf devleti bulunmaktadir. https://treaties.un.org/doc/treaties/
1958/08/19580811%2001-34%20am/ch_xvi_2p.pdf (Erisim Tarihi: 26.12.2022).

139 Tanribilir, Evlenme, s. 3022.

22



TEMEL KAVRAMLAR, VATANDASLIGIN EVLENME YOLUYLA

KAZANILMASINDA MILLETLERARASI YAKLASIM ve EVLENME

YOLUYLA VATANDASLIGIN KAZANILMASINDA BAZI ULKE

UYGULAMALARI i. TURKTAS

kadinlar1 kapsayacak sekilde daraltilmistir. Buna bagl olarak “Evli Kisilerin Uyruklugu
Sozlesmesi" yerine "Evli Kadinin Uyruklugu S6zlesmesi"ne doniistiiriilmiistiir!4°.

Sozlesmede vatandaslik insan hakki olarak nitelendirilmis olup cinsiyet ayrimi
yapilmamas: ilkesi vurgulanmistir'*!. Sozlesmede kabul edilen temel ilke evlilik
kurumunun kurulmasinin, sona ermesinin veya evlenme siiresi icerisinde kocanin
vatandasligini degistirmesinin kendiliginden kadinin vatandashigi {izerinde etkisinin
olmayacagidir'+,

So6zlesmenin ilk {ic maddesi esasa iliskin hiikiimler, geri kalan maddeler ise usile
iliskin hiikiimler icermektedir. Buna gore Sozlesmenin m. 1 hiikmiinde; evlilik
kurumunun kurulmasinin ve sona ermesinin kadmin iradesine bakilmaksizin
vatandasligini kendiliginden degistirmeyecegini diizenlemektedir. Yine Sozlesme m. 2
hiikmii; evlilik kurumu igerisinde kocanin yabanci devlet vatandasligi kazanmasi veya
vatandasit oldugu devletin vatandashiindan ¢ikmasi da kadinin vatandashgma etki
etmeyecegini igermektedir. Son olarak Sozlesmenin esasini diizenleyen m. 3 hiikmii;
Sozlesmeye taraf devletlerin i¢ hukuklarinda evli kadmlarin evlilik kurumu igerisinde
yabanci kocanin vatandashi§ini kazanmasinda diger yabancilara kiyasla daha fazla
kolaylik saglayan diizenleme getirebileceklerini ve taraf devletlerin kadma kendi
vatandagliklarini verirken milli giivenlik ve kamu diizeni sinirlamalari koyabileceklerini
diizenleme altina almustir'#3.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti Sozlesmeye taraf olmasa da Sozlesmenin taraf
devletlerce imza edildigi donemde yiiriirliikte olan 1312 Sayili Kanun’a ve sonrasinda
ylriirliige girecek olan vatandaslik kanunlarina; Soézlesmede diizenlenen evlenmenin
vatandashiga etkisi hususundaki ilkeler yon vermistir'44,

1.2.3.5. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi

BM catis1 altinda taraf devletlerce 18.12.1979 tarihinde Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrmmciligin Onlenmesi Sozlesmesi'®® imza edilmistir. Sozlesmeye taraf devletler
kadinlarin vatandasligi kazanma, kaybetme veya degistirme hususunda karsi cinsleriyle
esit haklara sahip olacaklarini; evlenme, bosanma veya evlenmenin sona ermesi gibi
cesitli sebeplerin kadinlarin vatandagligina dogrudan etki etmeyecegini i¢ hukuklarinda
diizenlemek suretiyle taahhiit altina girmislerdir'#®. Bir baska ifadeyle Sozlesmeye taraf

140 Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 44.

141 Bilge, s. 37.

142 Batir, Kerem: Uluslararas1 Hukukta Vatandaslik, B. 2, Adalet Yayinevi, Ankara 2018, s. 52.

143 Tanribilir, Evlenme, s. 3022.

144 Bilge, s. 41.

145 RG. 25.06.1985-18792, Sozlesme “Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women,
CEDAW”, BM Genel Kurulu’nun 19.12.1979 tarih ve 34/180 Sayili karariyla kabul kabul edilmis ve 01.03.1980
tarihinde imzaya agilmistir. S6zlesme, 03.09.1981 tarihinde yiiriirliige girmistir. Taraf devletlere kadina karsi her tiirli
ayrimciligi ortadan kaldirma yiikiimliiligii getiren milletlerarasi sozlesmedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti S6zlesmeyi
11.06.1985 tarih ve 3232 Sayili Kanun ile uygun bularak onaylamustir. https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/m
edia/uploads/2015/08/03/KadinlaraKarsiAyrimciliginOnlenmesiSozlesmesi.pdf (Erisim Tarihi: 27.12.2022).

146 Bingol Schrijer, s. 215.
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devletler cinsiyet ayrimi gdzetmeksizin vatandasligin kazanilmasini veya kaybedilmesini
i¢ hukuklarina uyarlayacaklardir'#’. Sozlesme ile evlenme sonucu kadinlarin vatansiz
kalmalarin oniine ge¢ilmesi amaglanmigtir!4®,

Sozlesme, gilinlimiiz modern diinyasindaki kadimnlarin insan haklar1 temel
bildirgesidir. Buna gore kadin haklarin1 6zel olarak diizenleyen Sozlesme, cinsiyet
sebebiyle her tiirli ayrimciliklar1 yasaklamistir. Taraf devletlere i¢ hukuklarinda
ayrimciliklara karsi onleyici tedbir alma yiikiimliliglinti getirmistir. Kadin haklarinin
ihlali halinde devreye girecek denetim mekanizmasi So6zlesmenin ek protokoliinde
diizenlenmistir. Boylece Sozlesme, kadin haklar1 ihlallerinin milletleraras: alanda one
cikmasii, giincel kalmasini saglamis ve itici gii¢ olmustur'#’. Soyut bir esitlik bakis agis1
yerine, somut ayrimcilik dikkate alinarak Sozlesme diizenlenmistir. Sozlesme ile
devletlerin i¢ hukuku da dahil hayatin her alaninda kadinlara karsi ayrimeciligin
kaldirilmas1 hedeflenmistir!>°.

So6zlesmede toplum tarafindan basma kalip statiiye sokulmus erkegi ve kadini bu
statiiden ¢ikarmaya, erkegin kadina kars1 {istiin oldugu yoniindeki pesin yargiy1 ortadan
kaldirmaya ve kadinin medeni durumundan kaynakli 6nleyici ve kisitlayict hususlari
kaldirmaya yonelik hiikiimler diizenlenmistir. S6zlesmenin uygulandigini denetlemek
amactyla Sozlesmenin ek protokoliiyle gorevlendirilen Kadinlara Karst Ayrimeiligin
Kaldirilmas1 Komitesi'>! kurulmustur!32,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 19.01.1986 tarihinde S6zlesmeye taraf olmus ve
Sozlesmeyi i¢ hukukuna dahil etmistir. S6zlesmenin i¢ hukuka dahil edildigi tarihten
itibaren kadin erkek esitliginin saglanmasi yoniinde 6zel yontemler hiz kazanmis, bu
yonde ulusal organlar kurulmus, akademik arastirma ve incelemeler artmis ve kadin
kuruluslarinin birlikte hareket etmesiyle baski gruplari olusmustur. I¢ hukukta genel
nitelikteki kanunlarda kadin erkek esitligine aykir1 hitkiimler kaldirilmistir. Kadinin erkek
karsisindaki zayifligr telafi edilerek kadimi gilicli konuma getiren hiikiimler
diizenlenmistir'>3.

147 Tannbilir, Evlenme, s. 3023.

148 Odman, s. 66.

149 Parlak Borii, Safak: “Kadinin Korunmaswna Iliskin Uluslararas: Sozlesmeler ve Tiirkiye nin Konumu”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 2017, C. 30, S. 133, s. 48.

150 Moroglu, Nazan: Kadinlarin Insan Haklar1 Sézlesmesi, On iki Levha Yaymcilik, istanbul 2009, s. 17.

151 Komite, Sozlesmenin denetimi gérevini iistlenen denetim orgamidir. Bu gorevini Sozlesmeye taraf devletlerin
kendisine sunduklari raporlar izerinden aragtirarak ve takdir ederek yerine getirir. Devletler, S6zlesmeye taraf oldugu
tarihten itibaren ilk iki yil icerisinde, sonrasinda her bes yil sonunda veya komite talep ettigi durumda rapor sunmak
zorundadirlar. Komite, taraf devletlerle yapici diyalog icerisine girebilir ve taraf devletlere genel tavsiyede bulunabilir.
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/140-kadnlara-kars-ayrmclgn-onlenmesi-komitesi/ (Erisim Tarihi:
25.03.2023).

152 Parlak Borii, s. 53.

133 Parlak Borii, s. 54.
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1.3. Evlenme Yoluyla Vatandashgin Kazamilmasinda Baz1 Ulke Uygulamalar

1.3.1. Genel Olarak

On dokuzuncu ylizyildan itibaren devletler i¢ hukuklarinda evlenme yoluyla
vatandasligin kazanilmasinda 6nemli Ol¢iide degisiklige gitmislerdir. Devletler, on
dokuzuncu yiizyilin baglarinda i¢ hukuklarinda vatandaglik kanunlarin1 diizenlerken aile
tiyeleri arasinda vatandaglikta biitiinliik saglanmasina 6zel olarak dikkat etmekteydi.
Ozellikle aile iiyelerinin tamammin bir baska ifadeyle karmn, kocanin vatandashiginda;
cocuklarm babanin vatandasliginda olmasi zorunlu goriiliiyordu. Ogretide bu anlayis
klasik teori olarak adlandirilmaktadir'>?,

Birinci ve ikinci diinya savaglarinin sona erip diinyada barisin tekrar saglanmasi
sonrast belli basl kavramlarda degisiklik yasanmaya baslanmistir. Ozellikle devlet
sistemlerinde, aileye ve insan haklaria bakis acgisinda doniisiimler yaganmistir. Ataerkil
diizen ve hakim erkek egemen bakisi deger ve sayginhigini kaybetmistir. Ogretide bu
anlayis modern teori olarak adlandirilmaktadir'>>. Modern teori anlayisi son elli yilda
egemen olmaya baslamistir. Boylece evlenme ve vatandaslik miiessesesi arasindaki
baglant: kademeli sekilde degisime ugramustir. Ik énce kadinin evlenme sonucu kocanin
vatandasliginin kendi vatandasligima etki etmemesini ve kadmin iradesiyle kocanin
vatandasligin1 kazanmasini saglayan; ilerleyen zamanlarda da cinsiyet ayrimi kaldirilarak
eslerden birinin digerinin vatandashigini iradesiyle kazanmasini kolaylastiran sisteme
doniis olmustur!3®,

Cesitli devletlerin vatandaslik kanunlarinda hiikiim altina aldiklar1 evlenme
yoluyla vatandaghigin kazanilmasi miiessesesinin farkli olmasinda; devletlerin farkli
cografi konumlari, kiiltiirleri ve ekonomileri buna etkendir. Geleneksel aile yapisini kabul
eden devlette farkli cinsten esler devletin yetkili kildigi resmi kurum araciligiyla
evlenebilecek iken; bagka devlette esler evlendirmeye yetkili kilinan resmi kurum
olmaksizin, o devletin kanunun hiikiim ve sonu¢ bagladig1r yonde medeni veya kayith
birliktelik i¢inde yasamalar1 da miimkiin olabilir. Hatta bir bagka devlette ayni cinsten
esler resmi olarak evlenebilecekleri gibi kanunun hiikiim ve sonug¢ bagladig: birliktelik
icinde de yasayabileceklerdir'®’.

Ote yandan karsilastirmali hukukta devletler evlenme yoluyla vatandaslhigin
kazanilmasima iligkin temel kurallar1 milletlerarast sézlesmelerde meydana gelen
degisimlere uyumlu olacak sekilde i¢ hukuklarma yansitmaktadir. Ornegin AVS, taraf
devletlerce imza edildikten sonra Avrupa kitasindaki taraf devletlerin i¢ hukuklarinda

154 ibid, s. 14.

155 Berki, Osman, Fazl, Devletler Hususi Hukuku, C. 2, B. 4, Giizel Sanatlar Matbaas1, Ankara 1961, s. 58 (Devletler
Hususi): Goger, Erdogan: Tiirk Tabiiyet Hukuku, B. 4, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1979,
s. 59 (Tiirk Tabiiyet): Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 23.

156 Tanribilir, Evlenme, s. 3024.

157 Sirmen, Kazim, Sedat: “Es Cinsel Birliktelikler ve Bunlarin Kanunlar Ihtildfi Hukukunda Diizenlenisi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2009, C. 58, S. 4, s. 830-836: Oztiirk, Necla: Milletleraras: Ozel Hukukta Aile
Kurma Amagli Evlilik Benzeri Yagsam Modelleri, Adalet Yayinevi, Ankara 2016, s. 15-115.
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diizenlenen evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasina iligkin hiikiimlerin birbiri
arasinda giiclii bir bag saglanmistir'>3.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti Avrupa’nin ayrilmaz pargasint olusturmaktadir.
Buna bagli olarak ekonomik, hukuk ve siyasal alan basta olmak iizere her alanda Avrupa
ile entegre olma bilinciyle hareket edilmekte ve batililasma amaciyla kanuni
diizenlemelerde reformlar yapilirken Avrupali devletlerle etkilesim kurulmaktadir.
Tarihsel siiregte Tiirkler Avrupa’nin etnik olusumunda dis etken olmustur. Tiirk devletleri
Tirklestirme hareketini Anadolu’daki Bizans topraklar1 ve medeniyeti lizerine yerleserek
gerceklestirmislerdir. Boylece Avrupa kitasina kadar sinirlarini genisleten Osmanl
Imparatorlugu Avrupa’daki halklarla ve kiiltiirle etkilesime girmistir. Bati ve dogu
kimliklerini beraber barindiran Osmanli’da modernlesme hareketleri, Avrupa yoniine yol
haritasi ¢izilerek baslamistir. Bilhassa Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiiz Tiirkiye’sine
kadar olan siirecte batililasma hareketi dis politikaya yon vermistir. Oyleyse 1k, cografya,
tarih, kiiltiir ve dis politika ile Avrupali ve Tiirk kimligi arasinda siki bir iligki varligindan
soz edilebilecektir'®®. Sonug itibariyle bu baslik altinda Tiirkiye Cumhuriyet Devleti ile
sik1 iliski ve etkilesim i¢inde olan cesitli Avrupa devletlerin evlenme yoluyla
vatandasligin kazanilmasina iliskin i¢ hukuk diizenlemelerinin incelenmesi yerinde
olacaktir.

1.3.2. Baz1 Ulke Uygulamalari

1.3.2.1. Almanya

Almanya’da vatandaslik politikasina Almanya’ya yapilan gogler yon vermistir.
Ozellikle yirminci yiizyilin basinda Almanya’ya gd¢ eden Lehler’e ve Yahudiler’e
yonelik vatandaslik kazanmalarina sinirlama getirilmistir. Go¢gmenler 1rki1 ve milliyeti
sebebiyle Almanya’nin ortaya koydugu vatandaslik politikasina gore istenmedigi igin;
gogmenlerin  siirekli yerlesmelerini  6nlemek amaciyla vatandaslik kazanmalar
engellenmesi amaglanmistir. Buna gore gogmenlere ancak istisnai yoldan vatandaslhk
verilmistir'®, Almanya, i¢ hukukunda yer alan vatandashidi kazanma hakkindaki idari
tiizikte; “Federal Cumhuriyet bir gogmen iilkesi degildir ve vatandaglarinin sayisini gog
alarak arttirmak gayretinde degildir” diizenlemesiyle go¢gmen iilkesi olmadigini agikca

ortaya koymustur'®!,

Almanya’da vatandaslik modelinin temeli kan bag1 esasina dayanmaktaydi. Bir
baska ifadeyle topluma Kkiiltiir ve koken olarak bagli olan kisi vatandas kabul
edilmekteydi'®?. Buna gore vatandasin i¢inde yer aldigi millet, belirli bir irkin sahip

158 Bilge, s. 77-78.

159 Erken, Baki: “Tiirkiye-AB liskisinde Temel Bir Etken: Tiirk’iin Avrupali Kimligi”, Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi, 2013, C. 12, S. 1, s. 79, https://www.jurix.com.tr/article/32265 (Erisim tarihi: 20.01.2023).

160 Brubaker, Rogers: Fransa ve Almanya'da Vatandaslik ve Ulus Ruhu, (V. Pekel, Cev.), Dost Kitabevi, Ankara
2010, s. 170 (Fransa ve Almanya).

161 Brubaker, Fransa ve Almanya, s. 106.

162 Delgado Moreira, Juan: Malticultural Citizenship of The European Union, Routledge Revivals, Londra 2019, s.
19.
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oldugu degerler dogrultusunda kurulmaktaydi. Millet ilahilestirilmekte ve
kutsallastirilmaktaydi. Almanya, kendi vatandasi olsa bile egemen irka ait olmayan
kisilerle olan bagimi1 devam ettirmekten kaginma yoniinde tutum sergilemekteydi'®3.
Almanya, Alman 1rkina dayali vatandaglik anlayisina sahip oldugu i¢in; kisi Almanya’da
dogsa veya Almanya lilkesinde uzun yillar yasiyor olsa da Alman irkindan gelmiyorsa,
Alman vatandaghigi kazanamamaktaydi'®. Irki ve kiiltiirel ozelliklerin deger kattigi
vatandaslik anlayisina gére Almanya’da pratikte vatandashigin kazanilmasi istisnai ve
olaganiistii bir durumdu. Devletin hak edenlere vatandaglik vermesi imtiyaz olarak
degerlendirilmekteydi!®. Yirmi birinci yiizyilin baslarina gelindiginde ise Almanya ig
hukukunda vatandaslik hukuku alaninda daha demokratik, liberal ve kapsayici degisiklige
gitmistir! %,

Tez c¢aligmasinin konusu geregi evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasi
acisindan Almanya i¢ hukukuna bakildiginda Alman vatandasiyla evli bulunan ya da
kayith birlikteligi bulunan yabanci ese Alman vatandashigi verilebilmektedir. Alman
Vatandashgi Kanunu'®” m. 9’a gore; Alman vatandasiyla en az iki yildir evli olan veya
kayitli birliktelik yasayan yabanci es en az ii¢ yil siiredir ikamet ediyorsa, Almanca’y1
belli seviyede yazabiliyorsa ve konusabiliyorsa, Alman toplumu i¢inde yasamaya kendini
adapte edebilmisse yetkili makam karariyla Alman vatandashgini kazanabilecektir'®®. Bu
sartlarin yanina ilave olarak Alman Vatandashgi Kanunu m. 8; “Takdiren Vatandaslhiga
Alinma” baghig1 altinda diizenlenen sartlart Alman vatandashigini kazanmay1 isteyenden
yerine getirmesi istenir. Bu yolda istemde bulunana gegerli bir ikamet izni verilmis
olmasi, istemde bulunanin fiil ehliyetine sahip olmasi veya kendisini kanuni temsilci
araciligiyla temsil ettiriyor olmasi, herhangi bir sugtan hiikim giymemis olmasi,
kalabilecegi konutunun bulunmasi, kendisine ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere
yetecek kadar para kazaniyor olmasi sart1 aranir'®,

Usll geregi evlenme veya kayith birliktelik yoluyla Alman vatandasligini
kazanma isteminde bulunanin ikamet ettigi yerin vatandaslik dairesine basvuruda
bulunmas1 gerekecektir. Alman vatandashigini kazanma isteminde bulunan, yaptigi
basvuru uslliine uygun oldugu takdirde Alman anayasasina baglilik belgelerini imza
etmesi i¢in ¢agrilir. Istemde bulunanin yeterince Almanca bildigine dair dil seviyesini
ispatlamaya yarayan diplomasi veya sertifikasi yoksa Almanca testinden gegcirilir. Takip
edilen ustl yolu olumlu olmasi halinde istemde bulunana Alman vatandashigini
kazanacagina dair teminat belgesi iki yil siireyle verilir. Almanya’da vatandashigin
kazanilmasi i¢in bir¢ok eyalette sadakit yemin torenine katilim sart1 da aranmaktadir.
Evlenme veya kayitli birliktelik yoluyla Alman vatandasliginin kazanilmasi istemi
usiliine uygun sekilde yerine getirilmisse; ilgilinin istemi reddedilememektedir. Aksi

163 Polat Giizel, Ezgi: “Anayasal Vatandashk”, 2010, Yayimlanmams Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, s. 63 (Anayasal).

164 Polat Giizel, Anayasal, s. 196-197.

165 Brubaker, Fransa ve Almanya, s. 57.

166 Brubaker, Fransa ve Almanya, s. 13-14.

167 Alman Vatandashigi Kanunu temelini “jus sanguinis” ilkesinden alir. Bu ilkeye gore; kisi kan bag1 esasiyla
gecmisini olusturan ailelerinin ve atalarinin vatandashigini istegi héalinde kazanabilecektir. Bir baska ifadeyle kisi
Alman vatandashigii  dogum yeri esasindan bagimsiz olarak kan bag esasiyla kazanabilecektir.
https://tuerkei.diplo.de/tr-tr/service/-/1514534kanunu (Erigim Tarihi: 18.01.2023).

168 Tanribilir, Evlenme, s. 3026.

169 Aksahin Polat, s. 191.
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durumda idare mahkemesinde itiraz etmek ilizere kanun yoluna basvuru miimkiin
olacaktir!7,

1.3.2.2. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik’ta vatandaglik miiessesesi tarihte yasanan savaslarin, i¢c goclerin,
ekonomik ve sosyal degisimlerin etkisiyle olgunlagmustir'”!. Birlesik Krallik’ta devletle
vatandas arasindaki hukuki bagin karsiligir kralligin anayasa hukukunda agikca
diizenlenmemistir'’?. Yine ulusal baglilik veya etnik koken ile vatandashk statiisii
arasindaki farklarda krallik i¢c hukukunda agiklik ve netlik yoktur. Ogretide; Biiyiik
Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1 gibi iilke sinirlar1 iginde birden fazla milleti
icine alan siyasi yOnetim bi¢cimi olan devletle kisi arasindaki bagin vatandashk
miiessesesine karsilik geldigi ifade edilmektedir!”?.

1914°te yiiriirliige giren Ingiliz Yurttashik ve Yabancilarin Statiisii Kanunu'’* ile

oncesinde diizensiz ve yazili olmayan kanunlardaki vatandaslik tanimi1 bu kanunla ilk kez
tek cat1 altinda toplanmistir. Yabancilar ile go¢cmenler kayit ve kontrol altinda
tutulmustur. Boylece krala sadakat borcunun ifasina yonelik yilikiimliiliik altina giren
somiirgede ve “dominyon'””da yasayan herkes Ingiliz vatandasi1 statiisiinde kabul
edilecektir!76.

1948 yilina kadar vatandaslik bagi ingiliz hukukuna etkili olmustur. 1948 yilinda
yiirlirliige giren “British Nationality Act'””” ile; “Bagimsiz Bir Ingiliz Uluslar Toplulugu
Ulkesinin Vatandasi” ve “Birlesik Krallik ve Kolonilerinin Vatandas1” seklinde
vatandaslik iki bdliime ayrilmistir. 1962 yilinda ilk defa Ingiltere’ye go¢ smirlandirilmus
ve 1968 yilinda da ¢ikarilan diizenlemelerle sinirlamalar desteklenmistir. Birlesik Krallik
eski koloni iilkesi olmasi sebebiyle, vatandaslik verdigi koloni iilkesindeki kisilerin

170 Aksahin Polat, s. 192.

171 Cesarani, David / Fulbrook, Mary: Citizenship, Nationality and Migration In Europe, Routledge Revivals, Londra
1996, s. 57.

172 Sit, Modern Vatandaslik, s. 77.

173 Lardy, Heather: “Citizenship and Right to Vote”, Oxford Journal of Legal Studies, 1997, C. 17, S. 1, s. 76:
Thomas, Elaine: “Immigration And Changing Definitions Of National Citizenship In France, Germany and Britain”,
French Politics, 2006, S. 4, s. 251.

174 Ingiliz vatandashk hukukunun ilk diizenlemesidir. Kanun tabiiyet bagim temel almakta olup modern anlamda
vatandaglik statiisiinii diizenlememistir. Kanuna gére tabiiyet bagi Ingiliz imparatorlugu sinirlart igerisinde her yerde
gecerli oldugu kabul edilmistir. Kralin yetkisi altinda bulunan her kisi Ingiliz tabiiyetinde kabul edilmistir.
https://www.cambridge.org/core/journals/cambridge-law-journal/article/abs/nationalitydivestment-duringwarnational

-in-treaty-of-peacebritish-nationality-and-status-of-aliens-act-1914/7E2862CB5F11F646DE13631E7237FC45  (Erisi
m Tarihi: 08.03.2023).

175 Dominyon kelime anlanu TDK‘de; “Ingiliz Uluslar Toplulugu'na iiye olmalarinin ve Ingiliz Kralligi'na bagli
bulunmalarinin  yam sira kendi kendilerini yoneten {ilkelere verilen genel ad” olarak tanimlanmstir.
https://sozluk.gov.tr/ (Erigsim Tarihi: 24.03.2023).

176 Cesarani / Fulbrook, s. 63.

177 Kanun, 1947 Ingiliz Milletler Toplulugu milliyet ve vatandaslik konferansinda kabul edilerek; 01.01.1949 tarihinde
yiriirliige girmistir. Birlesik Krallik Parlamentosu’nun kabul ettigi kanun 01.01.1983 tarihine kadar Birlesik Krallik
vatandasligimin temelini olugturmustur. https://www.jstor.org/stable/754289 (Erisim Tarihi: 06.03.2023).
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Ingiltere’ye girisleri ve ¢ikislar1 denetim ve kontrol altma almmistir'’®. Bu y6nelimin
sebebi Ingiliz hukukunun gé¢ hukukuna uymaya yodnelik istegidir!”.

1981 yilinda gercek bir ingiliz vatandaslik miiessesesi esas olarak yaratilmistir'$?,
1981 yilinda Ingiliz Vatandashg Kanunu'®’'nda degisiklik yapilarak &nceki
uygulamalardan doniilmiistiir. Buna gore; 01.01.1983 tarihinden sonraki dogumlu
cocuklarin annesinden ve babasindan sadece birinin Ingiltere vatandas1 ya da yerlesik
gdemen olmasi durumunun Ingiltere vatandashigmin kazanilmasinda yeterli olacag
hiikiim altina alimmistir. Halbuki 6nceki uygulamada 01.01.1983 tarihinden 6nceki
Birlesik Krallik dogumlu ¢ocuklar, Birlesik Krallik ve Kolonileri vatandasligi i¢erisinde
kabul ediliyordu'®?.

Birlesik Krallik i¢ hukukunda evlenme veya resmi olarak birlikte yasama arasinda
ayrim yapilmamaktadir'®®. Birlesik Krallik, evlenmeyi veya resmi olarak birlikte
yasamay1, vatandashk kazanma yolu olarak diizenleme altma almustir'®*. Ingiliz
Vatandashg Kanunu'nda Ingiltere vatandasiyla evlenen veya resmi olarak birlikte
yasayan yabancinin evlenme yoluyla vatandaglik kazanabilmesi i¢in on sekiz yasindan
kiiciik olmasi, ayirt etme giiciine sahip olmasi, amacinin ingiltere’ye yerlesme yoniinde
olmasi, iyi ahlak ve onur sahibi olmasi, Birlesik Krallik resm1 dillerinden ingilizce, Galce
ve Iskogga dillerinden birini konusabiliyor olmas, Ingiliz toplumuna adapte olmus ve en
az ii¢ yildir iilkede ikametgahinin olmas1 sart1 aranmaktadir. Onurlu olma sarti, ingiltere
yetkili makamlarinca vatandaslik kazanma talebinde bulunanin vergi borcunun ve adli
sicil kaydinin varhigi incelenerek ve arastirilarak degerlendirilmektedir. Ikametgah
sartinda ise; Ingiltere vatandasiyla evlenen veya resmi olarak birlikte yasayan yabancinin
ii¢ y1l boyunca iki yiiz yetmis ve Ingiltere yetkili makamlarin verecegi karar tarihinden
onceki y1lda doksan giinden fazla ingiltere disina ¢ikmamasi aranir'®?,

Evlenme yoluyla vatandaglik kazanmak ic¢in istemde bulunana; dosyasinda
Ingiltere yetkili makamlarmin olumlu karar1 varsa Birlesik Kralliga baglilik yeminini
yerine getirmek ve Birlesik Krallik temel degerlerine saygi gosterecegine ve uyacagina
dair beyanda bulunmak iizere doksan giin i¢inde yemin tdrenine katilmasi i¢in davet
gonderilir. Yemin toreni niifus dairesinde yerine getirilmektedir. Vatandashiga kabul
belgesinin verilmesi yemin térenine katilim sartina baglanmaktadir!8®.

178 Blake, Charles: “Citizenship, Law And The State: The British Nationality Act 1981, The Modern Law Review,
1982, C. 45, S. 2, s. 180: Thomas, s. 252.

179 Sit, Modern Vatandaslik, s. 80.

180 Sit, Modern Vatandaslik, s. 77.

181 30 Ekim 1981'de Kraliyet onayini alan kanun, Birlesik Krallik Parlamentosu tarafindan kabul edilerek 01.01.1983
tarihinden itibaren halen yiirtirlikktedir. Kanun, Birlesik Krallik ve Koloniler vatandagligini {i¢ grupta smiflandirmustir.
Bunlar; Ingiliz vatandashigi, Britanya Bagimli Bolgeleri vatandash@ ve Ingiliz Denizagir1 vatandashgidir.
https://www.jstor.org/stable/1410230 (Erisim Tarihi: 31.01.2023).

182 Polat Giizel, Anayasal, s. 122-123.

133 Bilge, s. 96.

184 Tanribilir, Evlenme, s. 3025.

185 Aksahin Polat, s. 193-194.

186 Aksahin Polat, s. 194.
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1.3.2.3. Fransa

Fransa tarihte Franklar, Goller, Normanlar, Korsikalilar ve Basklilar gibi ¢esitli
irklar1 ve dilleri biinyesinde barindirmistir. Buna bagli olarak Fransa’da vatandashk
miiessesesi; devletle olan bag olarak goriilmesi ve kisilerin haklar1 dikkate alinarak
aidiyet bilinci olusturulmasi esasiyla ortaya ¢ikmistir. Burada vatandaslik miiessesesi
tizerinden dil birligi ve kiiltiirel homojenlik yaratma amaci da goz oniine alinmaktadir'®’.
Fransa’da vatandaglik miiessesesi devletin merkezci, asimile edici ve yayilmaya agik
ulusal benligiyle sekil kazanmistir'®®. Fransa’da vatandaslik miiessesesine ulusal benlik
anlayis1 hakim olup; devlet, yabancilarin Fransiz vatandasligini kazanmasimni
isteklendirir'®’,

11907 ile “jus sanguinis’! " ilkelerini i¢inde

Fransa’da vatandaslik kanunu “jus soli

barindirmaktadir. Fransa’da 1789 Fransiz Devrimi'®’ne kadar vatandashigin
kazanilmasinda “jus soli” ilkesi gecerli olmaktaydi. Bu ilkeye gore; Fransa iilkesinde
dogan cocuklarin annesi ve babasi yabanci olsa bile cocuklar Fransiz vatandasi
olmaktaydilar. 1889 Yili Ugiincii Cumhuriyet Dénemi’ne kadar ise “jus sanguinis” ilkesi
gecerli olmus; bu ilke 1804 tarihli Fransiz Medeni Kanunu!*’nda diizenlenmis ve
uygunlanmstir. Ugiincii Cumhuriyetle birlikte tekrar “jus soli” ilkesi kabul edilmis ve
cokca bir siire uygulanmistir'®. 1789 Fransiz Devrimi vatandashga bakis agisinda
degisimi baslatmistir. Ozellikle Katolik olmayan Yahudiler Fransiz vatandashgini
kazanmiglardir. 1851 yilina gelindiginde ise Fransiz vatandasliginin kazanilmasinda sarth
toprak bagi esas1 kanuni olarak diizenlenmistir. Toprak bagi esasinin yerini 1889 tarihli
Fransiz Vatandashigi Kanunu!®? ile vatandashgin kazanilmasinda temel ilke olarak kabul
edilen kan bag1 esas1 almistir!®®,

187 Polat Giizel, Anayasal, s. 114.

138 Brubaker, Fransa ve Almanya, s. 37.

139 Brubaker, Fransa ve Almanya, s. 57.

190 “Jus soli” Latince kokenli kelime olup “jus” hak, “soli” toprak anlamina gelmektedir. Devlet sinirlari igerisinde
dogan her bireyin vatandagslik hakkina sahip oldugunu kabul eden ilkedir. https://www.britannica.com/topic/jus-soli
(Erigim Tarihi: 09.03.2023).

1 “Jus sanguinis” Latince kokenli kelime olup “jus” hak, “sanguinis” kan anlamina gelmektedir. Kan bagini esas
alan bu ilke, devletin vatandaslik kanununa gore her bireyin talebi dogrultusunda atasinin veya ailesinin vatandasligini
kazanmasina imkan verir. https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/oi/authority.20110803100027515;jsessi
onid=0F465290269C04A31AB363876A969981 (Erisim Tarihi: 09.03.2023).

192 Fransa’da mutlak monarsinin yerini yonetim seklinin cumhuriyetin almasini ve Katolik Kiliselerinde sistemli
iyilestirme yapilmasini saglayan ihtilaldir. 1789 Fransiz Devrimi, Diinya ve Avrupa tarihinde Milliyetgilik akiminin ve
Yakingag’in baslamasina sebep olan dnemli bir evredir. https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/fransiz_devrimi
(Erigim Tarihi: 09.03.2023).

193 Napolyon Bonapart’in talebiyle Fransa’da diizenlenmis ve 1804 yilinda yiiriirliige girmistir. Kanun diizenlenirken
iki hukuk sistemi temel alimustir. Bunlar Roma ve Islam Hukuku’dur. Ozellikle Roma Hukuku’ndan “I. Justinianus”
déneminde hazirlanan “Corpus Iuris Civilis” ve Islam Hukuku’ndan Imam Malik’in kaleme aldigi “Muvatta”
metinleri, kanun diizenlemesinde etkisi olmustur. https://www.crf-usa.org/bill-of-rights-in-action/bria-15-2-a-the-
codenapoleon#:~:text=Enacted%200n%20March%2021%2C%201804,law%20greatly%20affected%20people's%20li
ves. (Erisim Tarihi: 09.03.2023).

194 Brubaker, Rogers: “Immigration, Citizenship and the Nation-State in France and Germany: A Comparative
Historical Analysis”, International Sociology, 1990, C. 5, S. 4, s. 394 (Immigration).

195 Kanun 26.06.1889 tarihinde yiiriirliige girmistir. [lk Fransiz statiisiiniin ve vatandasligimin kazanilmasin diizenleyen
kanundur. Kanun temel olarak vatandasligin  kazanilmasinda kan bagi esasimt  kabul etmistir.
https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Archives/Les-archives-du-site/Archives-Integration/Historique-du-droit-de
-la-nationalite-francaise (Erisim Tarihi: 09.03.2023).

196 Erézden, Ozan: Ulus: Devlet, B. 2, Dost Kitabevi, Ankara 2008, s. 119.
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1789 Fransiz Devrimi sonrasinda dogan vatandaslik miiessesesi hukuki boyutu
olan ulusu yaratmistir'®’. Ayrica devrimle birlikte modern ulusal vatandaslik miiessesesi
de meydana gelmistir. Modern ulusal vatandaglik miiessesesi, antik ¢aglardan gelen
devlete baglilik teorisi ve uygulamasi iizerine kurulmustur. Devrim, vatandashk
miiessesesinin esitlik ilkesiyle dogrudan iliskilendirilmesini saglamistir'®. Vatandashk
miiessesesi devrim sonucu cesitli nitelikler kazanmistir. Boylece vatandaslik miiessesesi
sekli anlamda sinirlanmis, vatandaslik miiessesesiyle siviller esit statiiye gelmis ve kisiler
lizerinde haklar ve yiikiimliiliikler dogmustur'®®.

1927 yilinda yiiriirliige giren kanun degisikligiyle evlilik kurumunun kadinin
vatandaslig1 iizerinde etkisi olmamasi ilkesi kabul edilmistir. Kanun degisikliginin
gerekgesinde yabancilarla evlenen Fransiz vatandasi karilarin kurduklart “karma”

ailelerin ve evlenme sonucu dogan ¢ocuklarin sayisindaki artis oldugu ifade edilmistir?®.

Fransiz hukuku, evlenme yoluyla vatandagligin kazanilmasini Fransa Medeni
Kanunu’nda diizenlemistir. Kanun, milletleraras1 hukukun da katkisiyla evlenmenin
dogrudan vatandashiga etki etmeyecegini diizenleme altina almistir. Kanun m. 17 ile 33
arasinda vatandaglik miiessesesini diizenlemistir. Buna gore; yabancu uyruklu ya da
vatansiz kiginin, Fransiz vatandasiyla evlenmesi sonucu Fransiz vatandasligini kazanma
isteminde bulunabilecegi kanunda hiikiim altina alinmistir. Evlenme sonucu Fransiz
vatandasligim1 kazanma isteminde bulunan yabanci ya da vatansiz esin; Fransiz
vatandasligin1 kazanabilmesi icin, en az iki yil siireyle Fransiz vatandasiyla evli olma,
Fransa’da ikametgdh siiresi lizerinden belirli bir siirenin ge¢mesi, Fransizca biliyor

olmas, aile birligi i¢inde yastyor olmasi sartin1 ve diger sartlar1 sagliyor olmasi gerekir?®!.

Fransiz vatandasligini evlenme yoluyla kazanma isteminde bulunan yabanc1 ya da
vatansiz esin bagvuru dosyasini vermesiyle, istemde bulunan es hakkinda sorusturma
acilir. Istemde bulunan ve istem bulunanin Fransiz esi sorusturma kapsaminda iki hususta
miildkata cagrilir. Birinci miilakatta esler evlenme tarihine kadar duygusal ve filli
birlikteliginin devam ettigine dair onurlari {izerine yemin edip, beyanlarini imza ederler.
Ikinci miilakat ise istemde bulunanin yeteri kadar Fransizca biliyor oldugunun tespitine
yoneliktir. Miilakatlar sonras1 istemde bulunanin bagvuru dosyast vatandashigin
kazanilmasi hakkinda karar verecek olan ilgili bakanliga génderilir. ilgili bakanlik bir y1l
iginde karar vermek zorundadir. ilgili bakanlik istemde bulunanm kanunda diizenlenen
sartlar1 yerine getirmedigini tespit ederse istemi reddeder ve karar1 istemde bulunana
teblig eder. Istemde bulunan teblig tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde ret kararma kars

yetkili mahkemede itiraz kanun yoluna basvurabilecektir?’?.

197 Sit, Modern Vatandaslik, s. 68.

198 Brubaker, Immigration, s. 325.

199 Brubaker, Rogers: Citizenship and Nationhood France and Germany, Harvard University Press, London 1994, s.
35 (Citizenship).

200 Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 24.

201 Tannbilir, Evlenme, s. 3026.

202 Aksahin Polat, s. 197.
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1.3.2.4. Isvicre

Isvigre hukukunda evlenme yoluyla vatandashgin kazamilmas: iki halde
miimkiindiir. i1k hal, Federal Isvigre Vatandasligi Kanunu?*3’na gore; Isvicre vatandasiyla
evlenen yabanci esin evlenme yoluyla vatandaslik kazanma isteminden itibaren geriye
doniik en az bir yi1l ve toplamda bes y1l Isvigre’de ikamet etmis ve evlenme tarihinin
iizerinden en az ii¢c y1l gecmis olmasi gerektigidir?®*. Ikinci hal ise; evlenme yoluyla
vatandaslik kazanma isteminde bulunan yabanci esin evlendigi Isvigre vatandasi esiyle
yabanci iilkede yastyor olmasi durumunda yabanci esle Isvigre vatandasi es arasindaki
evlenme tarihinin {izerinden en az alt1 y1l gegmis ve yabanci esin Isvigre toplumu iginde
yasamaya adapte olmus olmas1 gerektigidir??®. Isvigre vatandasiyla evlenen yabanci esin
evlenme yoluyla vatandaslik kazanma isteminin hiikiim ve sonu¢ dogurmasi i¢in; yapilan
evlenmenin gergek olmasi, yabanci esin Isvigre vatandasi esiyle birlikte yasiyor olmasi

ve eslerin bosanmaya veya ayrilmaya yonelik iradelelerinin olmamasi gerekir?%.

Isvicre hukukunda evlenme ve bosanma sonucu Isvicre vatandashgini kaybeden
yabanci eslere tekrar Isvigre vatandasligim1 kazanma hakki verilmistir. Buna gére tekrar
Isvigre vatandashgni kazanmak isteyen yabanci es hakkinda; devlete bagl, hukuk
diizenine saygili ve iilkenin i¢ ve dig gilivenligi i¢in tehlikesiz olmasi sartlar1 birlikte
aranmaktadir. Ayrica yeniden Isvicre vatandashigmin kazanilmasi i¢in aranan sartlar,
sonradan Isvigre vatandashiginin kazanilmasi igin aranan sartlara kiyasla daha
kolaylastiric1 ve hafiftir. Sonug itibariyle yeniden Isvicre vatandashiginin kazanilmasi igin
aranan sartlar arasinda yer alan devlete baghilik sart1 sonradan vatandaghigin kazanilmasi
sartlarina gore kolaylastirilmis ve 6gretide “basit bag” olarak da adlandirilmistir. Bu baga
gore; yeniden Isvicre vatandashigi kazanma isteminde bulunan yabancinin Isvigre’de

akrabasinin yasiyor veya ikametgahi olan bazi kisileri taniyor olmasi yeterlidir?’.

1.3.2.5. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) hukukuna gore evlenme yoluyla
vatandaslik kanun yoluyla kazanilmaktadir. Bir bagka ifadeyle yabanci esin KKTC
vatandastyla evlenmesi sonucunda; yabanci es kanunda aranan diger sartlar1 da sagliyorsa
kanun geregince KKTC vatandashigin1i kazanacak ve KKTC vatandasliginin

kazanilmasinda idarenin takdir yetkisi aranmayacaktir?’8,

203 Kanun, Isvigre Federal Meclisi tarafindan 20.06.2014 tarihinde kabul edilmis ve 01.01.2018 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kanun geregi Isvi¢re vatandashigmin kazanilmasi kan bagi esasma dayamr. Bununla birlikte belirli sartlara
bagli olarak yetkili makam karartyla da Isvigre vatandashig kazanilabilmektedir. Fakat diger devletlerin vatandashk
kanunlarindan farkli olarak Federal Isvicre Vatandashgi Kanun’u toprak esasina dayali vatandaslik kazanilmasim kabul
etmemistir. https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/404/en (Erisim Tarihi: 09.03.2023).

204 Dogan, Vatandaslik, s. 93-94.

205 Tannbilir, Evlenme, s. 3027.

206 Achermann, Alberto / Achermann, Christin / D’Amato, Gianni / Kamm, Martina / Von Riitte, Barbara:
“Country Report: Switzerland”, EUDO Citizenship Observatory, 2010, s. 15.

207 Achermann / Achermann / D’Amato / Kamm / Von Riitte, s. 16.

208 Ersen Pergin, s. 228.
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Evlenme yoluyla vatandashigin kazanilmasi miiessesesi KKTC Yurttaglik
Kanunu?*”’nda diizenlenmistir. Kanun, KKTC vatandasiyla evlenen yabanci esin kadin
veya erkek olmasina gore; evlenme yoluyla vatandashgin kazanilmasini ayri ayri
diizenlemistir. KKTC vatandasiyla evlenip birlikte yasayan yabanci kar1 veya koca,
evlenmenin lizerinden en az bir y1l gegmesiyle istemde bulunarak evlenme yoluyla KKTC
vatandaslig1 kazanabilir. Yine vatansiz veya vatandasi oldugu tilkenin i¢ hukukuna gore
evlenme sonucu vatandashigini kaybeden yabanci es, KKTC vatandasiyla evlenmesi

sonucu evlenme yoluyla KKTC vatandasligini kendiliginden kazanabilecektir?'?.

KKTC Yurttashk Kanunu evlenme yoluyla vatandashgin kazanilmasi
miiessesesini dort boliime ayirarak hiikiim altina almistir. Buna gore ayrilan boliimlerden
ikisi KKTC vatandasiyla evlenen karilar1 ve KKTC vatandasligina gegme hakkina sahip
olup KKTC vatandashigint kazanmadan o6len KKTC vatandasiyla evlenen karilar
kapsar?'!. Bu iki boliimiin kapsadigi yabanci karilarm, evlenme yoluyla vatandashk
kazanma isteminde bulunmalar1 ve KKTC vatandasi kocayla en az bir yil siireyle birlikte
yasadiklarini ispat etmeleri durumunda KKTC vatandasligini kazanabileceklerdir. Bu
boliimiin i¢inde yer alan yabanci karilarin evlenme yoluyla KKTC vatandashigi
kazanmalar i¢in yetkili ve gorevli bagvuru makamina bagvurmalar yeterlidir. Bagvuru
makaminin bu hususta karar vermesi aranmaz?'>2. KKTC Yurttashik Kanunu’nda hiikiim
altina alinmis evlenme yoluyla vatandaghigin kazanilmasi miiessesesinin ayrilan diger
boliimleri ise; KKTC vatandasiyla evlenen ve birlikte yasayan yabanci kocalari kapsar.
Bu boliimdeki yabanci kocalarin, KKTC vatandasi karilariyla evlenmelerinin {izerinden
en az bir y1l gecmesi ve birlikte yasiyor olmalar1 durumunda ikametgadh ve basvuru
makaminin karar1 sarti aranmaksizin, yabanci kocalar kanun geregince KKTC
vatandashigini kazanabileceklerdir®'3.

209 Kanun, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi tarafindan 21.05.1993 tarihinde kabul edilmis ve
27.05.1993 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 5901 Sayilit TVK m. 42/1; “Tiirk vatandashgin
kazanmak tizere bagvuruda bulunan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandagslari, Tiirk vatandagi olmak istediklerini
yazili olarak beyan ettikleri takdirde Tiirk vatandashgini kazanirlar” hikkmii geregi KKTC vatandaslar1 yazili
basgvuruda bulunarak Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandashigim kazanabileceklerdir. https:/tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey K
%C4%B1br%C4%B1s_T%C3%BCrk_Cumhuriyeti_vatanda%C5%9F1%C4%B1k_kanunu (Erisim Tarihi: 09.03.
2023).

210 Tannbilir, Evlenme, s. 3029.

211 Turhan, Turgut: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yurttaglik Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2002, s. 37.

212 Turhan, s. 37: Dolunay, Ayhan: “Vatandasik Hukuku Temel [lkelerinin Tiirk Hukuku ve Kibris Tiirk Hukuku
Agisindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2016, C. 29, S. 122, s. 409.

213 Turhan, s. 42-43.
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IKiINCi BOLUM
EVLENME YOLUYLA TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASININ
TARIHSEL SURECI, SARTLARI, USULU ve HUKUKI SONUCLARI

2.1. 5901 Sayih Tiirk Vatandashg Kanunu Oncesi Dénem

2.1.1. Genel Olarak

Islam hukuku, Osmanli dénemine genel anlamda hakim olmustur. Osmanli 6rfi
hukuk diizenlemelerinde de islam hukuku temel alinmis ve yapisina aykirt hareket
edilmemeye caligtlmistir>'*.  Islam hukukunun uygulandigi Osmanli déneminde
vatandaslik, giiniimiiz hukuk sistemine kiyasla farkli anlamlar tasimistir. Bir bagka
ifadeyle “Osmanlilik” diislincesi vatandagligin esasini olusturmustur. Bu diisiince sistemi,
Osmanli simirlart igerisinde yasayan herkesin kendi sahip olduklar1 kimliklerden iistiin

olan Osmanli iilkesine olan bagliligini ifade etmistir®!>.

Islam hukuku, Osmanli iilkesinde yasayan ve vatandasi olan kisileri farkl
konumlarin igine sokmaktaydi?!¢. Buna gore Osmanli halki {i¢ farkli sosyal konuma
ayrilmaktaydi. Bunlar, herhangi devlete olan baglhiligina bakilmaksizin yabanci
sayllmayan “Miisliimanlar”, Miisliiman olmayip vatandasliklarin1 yasadiklar1 devletten
alan “zimmiler” ve ticari faaliyeti sebebiyle gegici siireligine Osmanli lilkesine giren can
ve mal giivenligi saglanmis “yabancilar’dir?!’. Genel olarak Osmanli hukuku sisteminde;
yabanci kadinlar, Miisliiman veya zimmi Osmanli vatandasiyla evlenmesi sonucunda
evlenme yoluyla Osmanli vatandasligini kendiliginden kazaniyorlardi. Osmanli vatandasi
kadinlar ise yabanciyla evlenmesi sonucunda vatandasliklarini koruyorlardi®'3.

Yabancilar, tasinmaz mal edinme yasaginin kendileri lizerinde hiikiimlerini ve
sonuglarini ortadan kaldirmak amaciyla Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda Osmanl
vatandag1 kadinlarla sikga “cali’!®” evlenme yolunu tercih ediyorlardi. Osmanli
Devleti’nde yabancilarin ¢ogunlukla kullandiklar1 bu yol tedbiren ¢ikarilan fermanlarla
ve atilimlara &nlenmeye calisilmistir. Ornegin Fransiz elgisinin Osmanli Devleti’ne
gonderdigi siyasi notada; Osmanli vatandasi kadinla evlenerek tasinmaz sahibi olan
Fransiz vatandasindan cizye istenmesinin rencide bir durum yaratmayacagi ifade
edilmistir. Siyasi nota iizerine Osmanli Devleti’nde 4-M-1207-H. Sayili alinan kararla;
Osmanli vatandas1 kadinla evlenerek tasinmaz sahibi olan yabancilarin maliki olduklari
taginmazlar1 satmalar1 ve bu karardan sonra arttk Osmanli kadin vatandasiyla evlenecek

214 Cin, Halil / Giil Akyilmaz, Sevgi: Tiirk Hukuk Tarihi, B. 14, Sayram Yaynlari, Konya 2022, s. 302.

215 Polat Giizel, Ezgi: “Osmanlidan Giiniimiize Vatandaslik Anlayis1”, Ankara Barosu Dergisi, 2011, S. 3, s. 133
(Osmanlidan).

216 pPolat Giizel, Osmanlidan, s. 134.

217 Konan, Belkis: “Osmanli Devleti’nde Yabancilarin Kapitiilasyonlar Kapsaminda Hukuki Durumu”, 2006,
Yayimlanmanns Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 6 (Kapitiilasyonlar).

218 Bilge, s. 158.

219 Cali kelime anlami TDK‘de; “yapmacik, diizmece, sahte” olarak tamimlanmgtir. https://sozluk.gov.tr/ (Erigim
Tarihi: 29.11.2022).
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yabancilarin Osmanli Devleti vatandasliindan sayilacagini bildiren 1206 Sayili

Ferman’a gore hareket etmeleri gerektigi emredilmistir??°,

1823-M-1238-H. Sayili Karar’da; Osmanli Devleti’nde yasayan yabancilar {i¢
gruba boliinmiistiir. Buna gore; birinci grup “Osmanli Devleti’nde yasayan yabanci devlet
elgileri ”, ikinci grup “ticaret i¢in gelen tiiccar sinifi” ve ti¢lincii grup ise “konsolos veya
konsolos vekili”dir. 1823-M-1238-H. Sayili Karar ile bu ii¢ gruptan birisine giren
yabancinin; Osmanli vatandasi kadinla evlenerek ister kendisi i¢in ister kilise ve manastir
icin taginmaz satin almasi halinde bu hususun gegmisten beri yasaklanmasi sebebiyle
korunma hakki kaldirilarak siir dis1 edilmesi, tasinmaz sahibi olmak maksadiyla evlilik
kurumu kurmasina izin verilmemesi, sahibi oldugu tasinmazlar1 degeri karsiliginda
isteyen Osmanli vatandaslarina satmasi ve bu yolda kendisine herhangi bir hak veya
teminat verilmemesi emredilmistir??!. Ayrica Osmanl vatandaslarina verilen tasinmaz
mal edinme hakkini cali evlenme yoluyla kullanmak isteyen yabancilar, ayn1 zamanda
Osmanl1 Devleti’nin kendilerine verdigi haklar1 kullanmaya devam etmek istiyorlardi??2.

Yabancilarin cali evlenme yoluyla tasinmaz mal edinme yasagiin hiikmiinii ve
sonucunu ortadan kaldirmalarini ve zzimmi Osmanli vatandaslarin, yabancilara taninan
haklardan yararlanma amaciyla baska devlet vatandashigina gecmelerini Onlemeye
yonelik vatandaslik konusunda Osmanli Devleti’nin kanuni diizenleme yapmas1 zorunlu
hale gelmistir. Sonug itibariyle Osmanli doneminden giiniimilize kadar uzanan Tiirk
hukuku sistemindeki vatandaglik diizenlemeleri bu boliimde inceleme alan1 bulmustur.

2.1.2. 5901 Sayih Tiirk Vatandashg Kanunu Oncesi Diizenlemeler

2.1.2.1. Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi

TOK ’un esinlendigi kanun 1851 tarihli Fransiz Vatandashg Kanunu’dur. Islam
iilkeleri icerisinde dini ana diisiinceden, inanmistan ve ilkelerden arindirilmis ilk
vatandaslik kanuni diizenlemesidir’>>. Osmanli Imparatorlugu’nun yikilis siirecine
girmesinden sonra gayrimiislim vatandaglarin  kapitiilasyonlardan  yararlanmak
maksadiyla yabanci devlet vatandasligina gegme istemleri; Osmanli imparatorlugu’nda
vatandaslik konusunda kanuni diizenleme yapma zorunlulugunu dogurmustur??*. TOK ile
vatandashk  miiessesesi, Osmanli  Imparatorlugu’nda  kanuni  diizenlemeye
kavusmustur??®, TOK ’un yiiriirliikte kaldig siire altmis yil olup, 1929 yilinda 1312 Sayili
Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Donemin sartlarina kiyasla ileri goriislii ve liberal

bir kanuni diizenleme oldugu goriilmektedir??®.

1851 tarihli Fransiz Vatandagligi Kanunu’ndan esinlenen bu kanuni diizenleme,
Islam hukukunun vatandaslik miiessesesi iizerindeki temellerini degisiklige ugratmstir.

220 Konan, Kapitiilasyonlar, s. 99-102.

221 Konan, Kapitiilasyonlar, s. 99-102.

222 Bilge, s. 159.

223 Aybay / Ozbek, Vatandaslik, s. 65-66.
224 Aybay / Ozbek, Vatandaslik, s. 71-72.
225 Tannbilir, Evlenme, s. 3030.

226 Aybay / Ozbek, Vatandaslik, s. 69.

35



EVLENME YOLUYLA TURK VATAI}IDASLIGININ KAZANILMASININ
TARIHSEL SURECI, SARTLARI, USULU ve HUKUKI SONUCLARI i. TURKTAS

TOK ’ta bundan sonra Islam dinine inanmak, Osmanl1 vatandasligini kazanmak igin kistas
olmaktan c¢ikmustir. Bir baska ifadeyle Miisliman veya gayrimiislim olma durumu;
vatandashigi kazanilmasinda hilkkme ve sonuca etki etmemeye baslamistir??’. Osmanh
vatandasligin kazanilmasinda, temel olarak kan bagi ilkesi kabul edilmistir.

TOK, dokuz maddede diizenlenmistir. TOK m. 1’de Osmanl iilke sinirlar
icerisinde veya disarisinda dogan ¢ocuk; Osmanli vatandasi anneden veya babadan ise
Osmanli vatandas1 oldugu kabul gormiistiir??®. Yine TOK m. 2’ye bakildiginda toprak
bagi ilkesi de kabul gérmiistiir. Buna gore, cocugun annesi ve babas1 Osmanli vatandasi
olmasa bile Osmanli iilke sinirlar1 icerisinde dogmasi hélinde; resitligi kazandigi tarihten
itibaren ii¢ yil icinde istemi dogrultusunda Osmanli vatandasligini kazanabilecegi
diizenlenmistir??®. TOK m. 9’da ise, Osmanl iilke sinirlari igerisinde ikametgahi olan
herkes Osmanli vatandasi kabul edilmistir. Osmanli {ilke sinirlar i¢erisinde ikametgahi

olsa da yabanc1 devlet vatandas: oldugunu iddia edenler ise ispat kiilfeti altina almistir?*°,

TOK, evlilik kurumunun vatandaghk {izerindeki hiikmiinii ve sonucunu
diizenleme altina almistir. TOK m. 7 hiikkmii incelendiginde; Osmanli vatandasi kadinin
yabanciyla evlenmesi durumunda, vatandashigimi kaybedecegi dolayli olarak
diizenlendigi goriilecektir. Buna bagl olarak, kadinin evliligi yabanci kocanin 6limii
sebebiyle sona ermesi hélinde, kadina evliligin sona ermesi tarihinden itibaren {i¢ yil
icerisinde Osmanl1 vatandasligini tekrar kazanma hakki verilmistir. TOK m. 7 hiikmiiyle
klasik teori anlayisinin ve ailede tabiiyet birligi ilkesinin kabul edildigi anlagilmaktadir.
Boylece TOK’ta ailede tabiiyet birliginden taviz verilmemistir. Evlilik kurumunun
kurulmasi sonucunda kadinin vatandasliginin yabanci kocanin vatandasligindan
etkilenecegi, kadinin Osmanli vatandaghigini kaybedecegi ve yabanci kocanin
vatandashigini kazanacagi kabul edilmistir®®'. Ogretide her devletin yasama yetkisini
kullanarak kendi vatandasliginin kazanilmasini kendisinin diizenleyebilecegi, bunun
milletleraras1 hukuk ilkesi oldugu ve bu ilke karsisinda TOK m. 7’nin tartismali oldugu
ifade edilmistir?32.

Osmanl1 vatandasiyla yabanci kadin arasinda evlilik kurumunun kurulmasi
hakkinda kanuni diizenleme bulunmamaktaydi. Bu konu hakkindaki kanuni diizenleme
eksikligi TOK m. 7 hiikmiiyle giderilme yontemi segilmistir?®?. Ancak bu yonteme,
yabanci devletler kendi mahkemelerinin vermis oldugu kararlarla kars1 ¢ikmislar ve
aykirt tutum sergilemislerdir. Ozellikle Italya ve Fransa devlet mahkemeleri; TOK ta
Osmanli vatandasiyla evlenen yabanci karilarin Osmanli vatandashigini kazanacagina
yonelik agik kanun hiikmii olmamasi sebebiyle, Italyan ve Fransiz kadimlarm Osmanli
vatandasligin1 kazanamayacaklarina ve mevcut vatandasliklarin1 koruyacaklarina dair

kararlar vermislerdir®**. Sonug itibariyle Italya ve Fransa devlet mahkemelerinin Osmanli

227 Karpat, Kemal, Hasim: Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, (D. Ozdemir, Cev.), imge Kitabevi,
Ankara 2006, s. 181.

228 Aybay / Ozbek, Vatandaslik, s. 69.

229 Osmanagaoglu, s. 4.

230 Aybay, Kadimin Uyruklugu, s. 61: Giingor, Tabiiyet, s. 7.

1 Goger, Tiirk Tabiiyet, s. 55: Berki, Devletler Hususi, s. 55: Berki, Tiirk Hukukunda Evlenme, s. 49.

232 Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 66.

233 Aybay, Kadinin Uyruklugu, s. 72: Berki, Tirk Hukukunda Evlenme, s. 55.

234 Aybay / Ozbek, Vatandaslik s. 72: Fisek, Vatandaslik s. 82: Berki, Tiirk Hukukunda Evlenme, s. 56.
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Devleti’nin mahfuz yetkisi iizerinde kararlar aldig1, kime vatandaslik verip vermeyecegi
hususunda yasama yetkisine miidahale eder nitelikte hiikiimler verdigi goriillmiistiir>3>.

2.1.2.2. 1312 Sayih Tiirk Vatandashg1 Kanunu

1312 Sayili Kanun ii¢ boliimden olusmaktadir. Bu béliimler; ‘“vatandasligin
kazanilmas1”, “kayb1” ve “evlenmenin vatandashga etkisi”dir. 1312 Sayili Kanun m.
13/1-2; “(1)Tiirklerle evlenen ecnebi kadwnlar Tiirk vatandasi olurlar. Ecnebilerle
evlenen Tiirk kadinlari Tiirk kalirlar. Ecnebi bir kadimin bir Tiirk ile evlenmesi ecnebi
kocasindan evvelce olan ¢ocuklarinin tabiiyetine tesir etmez. Ancak babalari sag degilse
kiigtiklerin tabiiyeti analarina tabi olur. (2)Evlenme ile tabiiyeti degismis olan sabik
ecnebi kadinlar Tiirk kocalarindan herhangi bir sebeple evlilik halinin zeval ile
ayrildiklary tarihten itibaren ii¢ sene zarfinda tabiiyeti asliyelerine riicu hakkini
haizdirler. Su kadar ki ecnebilige avdet etmek isteyen kadimin Tiirk babadan ¢ocugu
mevcut degilse ikametgdahini ecnebi memlekete nakletmesi sarttir” hitkkmiiyle evlenmenin
vatandasliga etkisini ayr1 bir boliimde detaylica diizenlemistir. Sonug itibariyle evlenme
yoluyla Tiirk vatandaglhiginin kazanilmasi, Tiirk hukuku tarihinde ilk defa ayr1 ve detayli
olarak 1312 Sayili1 Kanun’da diizenleme alani bulmustur.

1312 Sayili Kanun m. 13’te, evlenmenin vatandaghga etkisi diizenlenmistir.
Evlenmenin vatandasliga etkisi de ilgili maddede sadece kadin yoniinden hiikiim altina
almmustir?*®. 1312 Sayili Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarihinin vatandaglik

miiessesesini ilk etraflica diizenleyen kanunudur®®’.

TOK’un bulundugu ¢agin 6zelliklerine ayak uyduramamasi ve modern olmamasi
sebepleri 1312 Sayili Kanun’un kabul edilmesinin gerekgesinde gosterilmistir>3®, 1312
Sayili Kanun ile niifus azligina kars1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kurulusunun ilk
yillarinda psikolojik aksiyon gdstermis ve miimkiin oldugunca ¢ok kisiye vatandaslk

verme isteginde bulunmustur?*’.

Kanun koyucu, 1312 Sayili Kanun’un m. 13 diizenlemesiyle Tiirk vatandasiyla
evlenen yabanci karilar i¢in klasik teori ve yabanciyla evlenen Tiirk vatandasi karilar igin
ise modern teori anlayisim1 kabul etmistir?*’. 1312 Sayili Kanun m. 13 ile evlilik
kurumunun vatandaslik lizerindeki etkisini sadece kadinlar yoniinden hiikkme ve sonuca
baglamistir. Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci karilarin iradeleri aranmaksizin evlenme
sebebiyle kendiliginden Tiirk vatandasligini kazanacaklarini1 ve yabanciyla evlenen Tiirk
vatandast karilarin ise vatandasliklarimi koruyacaklarimi ilgili madde hiikkmii kabul
etmistir’*!. Bir baska ifadeyle ailede tabiiyet birligi ilkesi tek tarafli olacak sekilde sadece

235 Bilge, s. 163.

236 Tannbilir, Evlenme, s. 3030.

237 Bilge, s. 165.

238 Aybay, Kadimin Uyruklugu, s. 75.

239 Aybay, / Ozbek, s. 64: Erten, Butlan, s. 249: Berki, Tiirk Hukukunda Evlenme, s. 51: Aybay, Kadimin Uyruklugu,
s. 79: Aybay / Ozbek / Ersen Percin, s. 64.

240 Nomer, Vatandaslik, s. 97.

241 Tekinalp, Giiloren: “Tdbiiyetin Genel Ilkeleri ve 1964 Tarihli Tiirk Vatandashk Kanunu”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011, C. 38, S. 1-4, s. 483.
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Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci karilar yoniinden kabul edilmistir>*?. Ayrica ilgili
madde hiikmiinden yabanciyla evlenen Tiirk vatandasi karillarin Tiirk vatandashigini
kaybetmeyeceklerinin ve evlilik sebebiyle vatansiz kalmayacaklarinin sonucu
cikarilmaktadir®*?,

1312 Sayili1 Kanun’a gore Tiirk vatandasi kadin, evlenme yoluyla yabanci kocanin
vatandasligim1  kazanma hakki varsa Tiirk vatandaghigindan ayrilma hakkini
kullanabilecektir. Ayrica Tiirk vatandasligini kaybeden kadinin; yabanci kocayla kurdugu
evlilik kurumunun sona ermesi hélinde, Tiirk vatandashigindan ayrilma veya evlilik
kurumunun sona erme tarihinden itibaren ii¢ y1l iginde Tiirk vatandasligina donme hakk1
vardir. Fakat Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kocaya bu olanaklar verilmemistir?*,
1312 Sayili1 Kanun’da sonug itibariyle evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi

ileriye doniik, siirekli ve mutlak olarak hiikiim ve sonug¢ dogurdugu goriilmektedir?*>,

2.1.2.3. 403 Sayih Tiirk Vatandashg: Kanunu

1960’11 yillarin basinda donemin sartlarina ayak uydurmak amaciyla yeni bir
vatandaslik kanunu hazirliklarina baglanmis ve 1964l yillara gelindiginde hazirligi
biten 403 Sayili Tirk Vatandashigi Kanunu?*® kabul edilerek yiiriirliige girmistir®*’.
11/02/1964 tarihli ve 403 Sayili Kanun, 29/10/1952 tarihli “Isvigre Vatandaslhiginin
Kazanilmasi ve Kaybi1 Hakkinda Federal Kanun?**”dan ilham alinarak dort yila yakin
uzun bir siirede hazirlanmistir>*®, 403 Sayili Kanun modern zamanin yatkinliklarini

aksettirmis ve giiniimiiz sosyal gercekligine ayak uydurmustur®*’.

403 Sayili Kanun, 6zel durumlar1 diizenleyen istisnal hiikiimlere yer vermigse de
evlenme yoluyla Tiirk vatandashi§inin kazanilmasi miiessesesi i¢in modern teori
anlayisini ilke olarak genel anlamda kabul etmistir?>!.

403 Sayili1 Kanun, yiiriirliikkte bulundugu siire¢ igerisinde donemin siyasi ve sosyal
hayatiyla etkilesim icerisinde kalmis ve ¢ok sayida degisiklige ugramustir. Ozellikle
kanunda, 2003 yilinda esasl olarak evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi

242 Berki, Tiirk Hukukunda Evlenme, s. 50.

243 Aybay / Ozbek, s. 64.

244 Tannbilir, Evlenme, s. 3030: Sakmar, Ata: “Kadinla Erkek Arasindaki Hukuki Esitlik Ilkesi ve Vatandashk
Hukuku”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011, C. 44, S. 1-4, s. 124,

245 Fisek, Vatandaslik, s. 92.

246 RG. 22.02.1964-11638, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11638.pdf (Erigsim Tarihi: 29.12.2022).

247 Tannbilir, Evlenme, s. 3030.

248 {svigre Konfederasyonunun Federal Meclisi tarafindan 29.09.1952 tarihinde kabul edilen kanun, 01.01.1953
tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun, yiiriirliige girmeden dnce isvigre vatandag1 kadinlar
yabanciyla evlenmeden 6nce veya evlenme aninda beyanda bulunarak vatandasliklarini koruma imkanlari vardi. Bu
imkanlarin yaninda kanunun yiiriirlige girmesiyle evlenmeyle Isvigre vatandasligini kaybeden kadinlara talepleri
iizerine 1953 yilindan itibaren Isvigre vatandash@min iade edilmesi imkam verildi. https://www.fedlex.admin.ch/eli/c
¢/1952/1087 _1115_1119/de (Erigsim Tarihi: 11.03.2023).

249 Géger, Tiirk Tabiiyet, s. 18: Topeuoglu, Ali, Aslan: “Modern Hukuk ve Islam’da Vatandashk Kavrammnin Hukuki
Temeli”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2012, C. 16, S. 3, s. 194: Fisek, Hicri: “Isvicre Tabiiyetinin
Iktisabi ve Kayb: Haklinda Federal Kanun (29/09/1952)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1953, C. 10,
S. 1,s. 755.

230 Sakmar, s. 124.

231 Goger, Tiirk Tabiiyet, s. 61.
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miiessesesi degisiklige ugramustir’>2. 403 Sayili Kanun’da yapilan esashi degisiklik
sebebiyle; 403 Sayili Kanun 2003 degisikligi oncesi ve sonrasi olmak iizere iki alt baglikta
ayrintili olarak incelenecektir.

2.1.2.3.1. 403 Sayih Tiirk Vatandashg Kanunu’nun ilk HAli

403 Sayili Kanun ii¢ boliime ayrilmis ve bu boliimler; “Tiirk vatandaghiginin
kazanmlmas1”, “Tiirk vatandashginin kaybr” ve “ispat ve yargi yolu”dur. Kanun
hazirlanirken bulundugu dénemde kabul goren vatandaslik hukukunun direktif ilkelerine
istiinliik taninmistir. Buna bagli olarak “Vatandasligi bulunmayan kimse olmamalidir”,
“Herkes vatandagligini degistirme hakkina sahip olmalidir” ve “Kimsenin ayni1 anda iki
vatandasligi olmamalidir” vatandaglik hukuku direktif ilkeleri 403 Sayili Kanun’da
ozellikle dikkate alinmastir.

403 Sayili Kanun’da Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ii¢ alt basliga ayrilmakta
ve bu alt bagliklar, “kanun yoluyla kazanma”, “yetkili makam karariyla kazanma” ve
“se¢me hakkiyla kazanma”dir. Kanun yoluyla kazanma baslig1 altinda, “dogum”, “hal
degisikligi”, “evlat edinilme”, “dogum yeri” ve 403 Sayili Kanun m. 5; “(1)Bir Tiirkle
evlenen yabanci kadin Tiirk vatandasligina ge¢mek istedigini 42 nci maddede gosterilen
sekilde bildirdigi veya vatansiz bulundugu veyahut evienmekle eski vatandaslhigini
kaybettigi takdirde Tiirk vatandashgini kendiliginden kazanir. (2)Evienmenin butlanina
karar verilmesi halinde akitte hiisniiniyetli olan kadin, Tiirk vatandashigint muhafaza
eder. (3)Butlanina karar verilmis evlenmeden olan ¢ocuklar, ana veya babalari
hiisniiniyetli olmasalar dahi Tiirk vatandashigini muhafaza ederler. (4)Butlanina karar
verilmig evlenmeden olan ¢ocuklar ana veya babalar: hiisniiniyetli olmasalar dahi Tiirk
vatandashgint muhafaza ederler. (5)Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlar Kurulunca c¢ikartilacak yonetmelikle belirlenir” ile yabancinin Tiirk
vatandasiyla evlenmesini hiikiim altina alan “evlenme yoluyla kazanma” durumlari
birlikte yer almaktadir. Tiirk vatandasliginin kazanilmasini saglayan bu durumlarin kanun
yoluyla kazanma baglig1 altinda bulunmasi 6gretide, adeta diger Tiirk vatandasliginin
kazanilmasini saglayan durumlarin kanun yoluyla kazanmaya uygun olduklari, kanuni
diizenlemeye uygun olmadiklar1 yénde izlenim yarattiklar igin elestirilmistir®>3. Ayrica
yetkili makam karariyla vatandaslik kazanma ile segme hakkiyla vatandaslik kazanma
miiesseseleri arasinda ayrim vardir. Buna gore en belirgin ayrim; idare takdir yetkisini,
Tirk vatandashiginin yetkili makam karariyla kazanilmasinda kullanabiliyorken, segme

hakkiyla kazanilmasinda kullanamamaktadir?>.

bbb N 14

“Soy bag1”, “dogum”, “hal degisikligi”, “evlat edinilme”, “dogum yeri” ve 403
Sayili Kanun m. 5’te yabancinin Tiirk vatandasiyla evlenmesini hiikiim altina alan
“evlenme yoluyla kazanma” durumlarinin “kanun yoluyla kazanma” bashgi altinda yer
almalarinin sebebi, Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda bu durumlardan birinin varligi
durumunda kisinin iradesine bakilmamasi ve kendiliginden Tiirk vatandaslhiginin

252 Bilge, s. 171.

253 Erdem, Bahattin, Bahadir: “4866 Sayili Kanun’la Tiirk Vatandashk Kanunu'nun 5. Maddesinde Yapilan
Degisiklige Gore Tiirk Vatandashgmn Evlilik Yolu ile Kazanilmasi”, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel
Hukuk Biilteni, 2003, C. 23, S. 1-2, s. 341 (Degisiklik): Nomer, Vatandaslik, s. 52.

254 Erdem, Degisiklik, s. 342.
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kazanilmasidir. 403 Sayili Kanun m. 5 hiikkmii geregince; Tiirk vatandasiyla evlenen
yabancinin Tiirk vatandaslhigina gecebilmesinde istem sart1 aranmasina karsin; evlenme
yoluyla vatandaslik kazanma durumu kanun yoluyla kazanma bashgr altinda
diizenlenmistir. Bunun nedeni ise 403 Sayili Kanun m. 5/2 hiikkmii geregince; Tiirk
vatandasiyla evlenmesi sonucu vatansiz kalacak yabancinin istemi aranmaksizin Tiirk
vatandasligim1 kendiliginden kazanmasi ve evlenme yoluyla kazanma miiessesesinin
biitiinliigiiniin bozulmamas1 amacidir?>>.

Kanun koyucu evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi durumu i¢in iki
farkli metot kabul etmistir. Bu metotlardan birincisi kanun yoluyla ikincisi istisnai yolla
vatandasligin kazanilmasidir®*¢. Bu metotlardan birincisi olan kanun yoluyla kazanma,
403 Sayili Kanun m. 5’te; Tirk vatandasiyla evlenen yabanci karilar i¢in 6zel olarak
diizenlenmistir. Dolayisiyla Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci karilar, kurulan evlilik
kurumunu yetkili makama usiliine uygun bildirdikleri ve kendilerinin vatansiz
bulunmalar1 veya kurulan evlilik kurumu sonucu 6nceki vatandasliklarin1 kaybetmeleri
takdirde Tiirk vatandaghgmi kazanabileceklerdir®>’. 403 Sayili Kanun m. 42 hiikmii
diizenlemesiyle kanun koyucu, kurulan evlilik kurumunu yetkili makama bildirilmesini
hak diisiiriicii siireye baglamistir?>8. 403 Sayili Kanun’un ilk halini diizenlerken kanun
koyucu modern teori anlayisini kabul etmistir. Sonug itibariyle Tiirk vatandasiyla evlenen
yabanci karilarin evlilik kurumundan mevcut vatandagliklarinin; etkilenmemesi, temel
olarak korunmasi amaclanmis ve kanunda dilizenlenen smirlar dahilinde ancak
etkilenebilecegi hiikiim altina alinmistir>>°. Bu metotlardan ikincisi ise, Tiirk vatandasiyla
evli olan yabanci kadinlarin ve onlarin resit ¢ocuklarin yetkili makam karariyla Tiirk
vatandasligin1 kazanmalarini; kanun koyucu istisnai yolla vatandaslhigin kazanilmasi
baslig1 altinda 403 Sayili Kanun m. 7; “(1)Asagidaki hallerde 6 nci maddenin (b) ve (c)
bentlerindeki sartlar aranmaksizin yabancilar, istekleri iizerine, Icisleri Bakanligi’'nin
teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk vatandashgina alinabilirler. a)Tiirk
vatandashgint herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan dogmus resit ¢ocuklari,
b)Bir Tiirk vatandasi ile evli olanlarla, bunlarin resit ¢ocuklari, (c)Tiirk soyundan
olanlarla, esleri ve resit cocuklari, (¢)Bir Tiirk vatandasi ile evienme karariyla Tiirkiye'de
yerlesmis olanlar, (d) Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik alanlarda veya
bilim, teknik veyahut sanat alanlarinda olaganiistii hizmeti ge¢mis veya hizmeti gececegi
diistiniilen kimseler, (e)Vatandaslhiga alinmasi Bakanlar Kurulunca zaruri goriilenler”
hiikmiiyle agik olarak diizenlemistir®®®. Buna gore; genel vatandasligi kazanma sartlari
arasinda yer alan “bes yil ikamet” ile “Tiirkiye'ye yerlesmeye karar verdigini davranisi
ile teyit etmis olma” sartlan1 Tiirk vatandasiyla evli olan yabanci kadinlarda ve onlarin
resit ¢cocuklarda aranmayacaktir®®!. Ogretide bu diizenleme elestirilmis; ¢iinkii 403
Sayili Kanun m. 7/¢’de diizenlenen “Bir Tiirk vatandasi ile evienme karariyla Tiirkiye'de
yerlesmis olma” sartinin tespitinin zor oldugu hatta evlilik dis1 birlikteligi tesvik
edebilecegi ifade edilmistir’®?. Bunun yaninda yetkili makam karar vermek iizere istisnal
yolla vatandaghigin kazanilmasi istemini, Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kar1 veya
koca her zaman yapabilecegi i¢in; evlilik kurumunu gerekce gostererek Tiirk vatandasiyla

255 Nomer, Vatandaslik, s. 53.

256 Bilge, s. 172.

237 Goger, Tiirk Tabiiyet, s. 61: Uluocak, s. 33: Berki, Tiirk Hukukunda Evlenme, s. 91.

258 Uluocak, s. 36.

259 Goger, Tiirk Tabiiyet, s. 57.

260 Bilge, s. 174.

201 Tanribilir, Feriha, Bilge: “Tiirk Vatandashigi Kanun Tasarisi I¢in Bazi Oneriler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2009, C. 22, S. 81, https://www.jurix.com.tr/article/10654 (Erisim Tarihi: 29.04.2022), s. 110.

262 Aybay / Ozbek, s. 129.
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evlenen yabanci koca da Tiirk vatandashigini kazanma olanagini veren ilgili kanun
hiikkmiinden yararlanabilecektir’®®>. Kanun koyucu, diizenledigi 403 Sayili Kanun m. 7
hiikmiiyle ailede tabiiyet birligini saglamak istemistir. Boylece, kanun koyucu ailede
tabiiyet birliginin saglanmasin diizenledigi ilgili hiikiimle sebep olsa da; bu durum aile
tiyelerinin iradeleri dislanacak sekilde, zorlamayla olmayacaktir?®*. Ayrica istisnai yolla
vatandasligin kazanilmasinda yetkili makam karar1 aranmaktadir. Yetkili makamin
istisnai yolla Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasinda sartlarin gerceklesip gergeklesmedigi
hususunda takdir yetkisi bulunmaktadir. Yetkili makamin bu husustaki tasarrufi islemleri

Danigtay tarafindan her zaman denetime agiktir®®.

Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci karilarin, Tiirk vatandashigini kazanma
iradelerini ustliine uygun sekilde bildirmeleri sonucu kanun yoluyla Tiirk vatandasligin
kazanmaktadirlar. Yapilan evlenmeler, sadece Tirk vatandasghigini kazanma amacini
glitmekte, bir baska ifadeyle cali olsa bile kanun koyucunun bu durum karsisinda
herhangi kanuni sinirlama getirmedigi goriilmektedir?®®. Bu kapsamda 5271 Sayih Tiirk
Medeni Kanunu’nda ve 403 Sayili Kanun’da bu alanda hukuk boslugu olmasi sebebiyle;
evlilik kurumu, aile birligi kurulmas1 amaci disina ¢ikarak sadece Tiirk vatandasligini
kazanmak i¢in kuruluyor olsa bile yabanci kadinlar Tiirk vatandashi§in1i bu sayede
kazanabileceklerdir?®’. 403 Sayili Kanun’da, Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci karilarin
istemleri dogrultusunda vatandaslik kazanmalarina imkan veriyor olmasi karsisinda ayni
imkanin yabanci erkekler i¢in gecerli olmamasi; 6gretide cinsiyet esitsizligi sebebiyle

elestiri konusu yapilmistir?6®,

2.1.2.3.2. 4866 Sayih Tiirk Vatandash$ Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun ile Yapilan Degisiklikler

Kanun koyucu tarafindan 04.06.2003 tarihli 4866 Sayili Kanun?¢ ile yetkili
makamin onay1 aranmaksizin yabanci kadinlarin Tiirk vatandasiyla evlenmesi sonucu
kendiliginden Tiirk vatandasligini kazanma imkéan1 veren 403 Sayili Kanun m. 5; “(1)Bir
Tiirk vatandasi ile evlenme, kendiliginden Tiirk vatandashigint bahsetmez. Ancak, bir
Tiirk vatandasi ile evlenme nedeniyle Tiirk vatandaslhigini kazanmak isteyen yabancilar,
en az ti¢ yildan beri evli olmalanri, fiilen birlikte yasamalar: ve evliligin devami kaydiyla,
yurt i¢inde en biiyiik miilki idare amirliklerine, yurt disinda ise Tiirk konsolosluklarina
yazili olarak bagvuruda bulunabilirler. Bagvuru iizerine I¢isleri Bakanliginca yapilacak
inceleme ve sorusturma sonucunda, aranan sartlart tasidiklar: anlasilan kisiler, bu
durumun tespitine iliskin karar tarihinden itibaren Tiirk vatandashgini kazanwrlar.

263 Sargmn, Fiigen: “Tiirk Vatandaslik Kanunu'nda Degisiklik Yapan 2003 Tarihli ve 4866 Sayili Kanun Kapsaminda

Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2004, C. 53, S. 1, s. 35.

264 Goger, Tiirk Tabiiyet, s. 75.

265 Goger, Tiirk Tabiiyet, s. 76.

266 Pogan, Degerlendirme, s. 7: Erdem, Degisiklik, s. 349.

267 Erdem, Bahattin, Bahadur: “Tiirk hukukundaki Cinsiyet Farkindan Dogan Esitsizlik Sonucunda Tiirk Vatandast
Erkekle Evienen Yabanci Kadimin Yarattigi Sorunlar”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni,
2011, S. 1-2, s. 300 (Esitsizlik).

268 Erdem, Esitsizlik, s. 311: Ruhi, Ahmet, Cemal: “Evienme Yolu ile Tiirk Vatandashgimn Kazanimas:”, (Editor:
Vahit Dogan, Feriha Bilge Tanribilir, Banu Sit) Tiirk Vatandaslik Kanunu Tasaris1 Sempozyumu, Seckin Yayincilik,
Ankara 2008, s. 108.

269 RG. 12.06.2003-25136, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030612.htm#1 (Erigim Tarihi: 29.12.20
22).
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(2)Ancak, bir Tiirk vatandasi ile evienen yabanci, evlenmekle eski vatandaslhigini
kaybediyorsa Tiirk vatandashigini kendiliginden kazamwr. (3)EViilik yoluyla Tiirk
vatandashgint  kazananlar, evlenmenin butlamina karar verilmesi halinde, akitte
hiisniiniyetli iseler Tiirk vatandashigint muhafaza ederler. (4)Butlanina karar verilmis
evlenmeden olan c¢ocuklar ana veya babalar: hiisniiniyetli olmasalar dahi Tiirk
vatandashgint muhafaza ederler. (5)Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlar Kurulunca ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenir” hikkmiinde, cinsiyet ayrimini
ortadan kaldirir sekilde degisiklik yapilmistir?’®. 403 Sayili Kanun’da yapilan
degisiklikle; evlenme yoluyla Tirk vatandashiginin kazanilmasinda, kadin veya erkek
ayni imkana sahip duruma gelmistir. Bir bagka ifadeyle bu hususta cinsiyet ayrimimdan
vazgecilmis ve evlenmenin lizerinden {i¢ y1l ge¢mis olma, fiilen birlikte yasama ve evlilik
kurumunun devam etmesi sartlar1 getirilmistir. Ozellikle evlilik kurumu igerisindeki
eslerin ti¢ yildir fiilen birlikte yasama ve evlilik kurumunun devam etmesi sartlari; bu
sartlara sahip eslerin evlenme iradelerinin sahici evlilik kurumu kurma yoniindeki
amaglarmi gostermekte ve evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda bu
gostergelere hiikiim ve sonug baglanmaktadir?’!. Goriildiigii iizere 403 Sayili Kanun’da
yapilan en dikkat ¢ceken degisiklik evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi
imkaninin yabanci kadinlara verildigi gibi yabanci erkeklere de verilmesi ve siire sartinin
getirilmesidir?’2.

4866 Sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik sonucu 403 Sayili Kanun m. 5’te; kanun
koyucu, cinsiyet farkin1 ortadan kaldirarak yabanci esin iradesine deger vermis, Tiirk
vatandasligini zorlama yoluyla yabanci eslerin iradesine aykir1 olacak sekilde {istiine
atmamis ve ailede tabiiyet birligini saglamaya Ozen gdstermistir. Yeni kanun
diizenlemesiyle eslerin vatandasliklarinin bagimsizlig1 {lizerinde durulmustur. Tiirk
vatandastyla evlilik kurumu kuran yabanci esin evlenme yoluyla Tiirk vatandagligini
kazanabilmesi; yabanci esin iradesine ve kanundaki diger sayilan sartlara sahip olmasina
baghdir. Fakat sartlar gergeklesmis olsa bile, bu durum evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi i¢in yabanci ese mutlak hak saglamamakta ve yetkili
makamin takdir yetkisi aranmaktadir?’?. Bunlara ilave olarak Icisleri Bakanligi, yetkili
makam sifatiyla evli eslerin fiilen birlikte yasamasi ve evlilik kurumunun devam etmesi
sartlarin1 aragtiracak ve sorusturacaktir. Yapilan arastirma ve sorusturma sonucunda
aranan sartlara sahip olanlarin Tiirk vatandasligini kazanma basvurulari kabul edilecektir.
Dolayisiyla kanun maddesinde yapilan degisiklik muvazaali evlenmeleri Gnlemeye
hizmet etmektedir?’4. Her ne kadar muvazaali olarak kurulan evlenme miiesseselerinin
tespiti zor ve muvazaali evlenme miiesseselerine karsi kanunda yaptirim diizenlenmemis
olsa bile; kanun koyucu 6gretideki elestiriler dogrultusunda vatandaslik hukuku alaninda
hakkin kotiiye kullanilmasia kars1 tedbirli olmustur?”. Ayrica 403 Sayili Kanun m. 5/2
yeni diizenlemesi; Tiirk vatandasiyla evlenen yabancilardan, kurulan evlilik kurumu
sonucu vatansiz kalanlara yonelik siire ve bagvuru sartlar aramamustir. Fakat 6greti, ilgili
kanun maddesi degisikliginin 6nceki dlizenlemeyle karsilastirilmas: yapildiginda;

270 Erdem, Degisiklik, s. 340.

271 Erdem, Degisiklik, s. 352: Dogan, Degerlendirme, s. 7.
272 Sargin, s. 29.

273 Giingor, Tabiiyet, s. 137.

274 Erdem, Degisiklik, s. 355-356.

275 Dogan, Degerlendirme, s. 6.
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yabanci kadilarin evlenme yoluyla Tirk vatandasligini kazanmalarin1 acik olarak
giiclestirdigini ifade etmistir?’®,

403 Sayili Kanun’da yapilan degisikle; evlenme yoluyla Tiirk vatandagliginin
kendiliginden kazanilmasi imkani ortadan kalktig1r goriilmektedir. Bir baska ifadeyle
evlilik kurumunun Tirk vatandashiginin kendiliginden kazanilmasi iizerinde hiikiim ve
sonu¢ dogurmayacagini kanun koyucu 403 Sayili Kanun’da kabul etmistir. Bu biitlinsel
bakis AVS m. 4/d hiikmiiyle de paraleldir?’’. AVS ile olan uyumunu gosteren 403 Sayili
Kanun’da yapilan bir bagka degisiklik; “yabanci kadin” kavramindan vazgecilerek sadece
“yabanc1” kavraminin kullanilmasi ve AVS m. 5’te diizenlenen ayrimcilik yasagiyla
uygun héle gelecek sekilde kadin erkek ayriminin kaldirilmasidir?’®. Sonug itibariyle 403
Sayili Kanun’da yapilan degisikligin Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kocalara,
evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda mevcut olan kanuni diizenlemelere
ek olarak firsat ve rahatlik sagladigi sdylenemez. Degilisikle sadece Tiirk vatandasiyla
evlenen yabanci karilarin 403 Sayili Kanun degisikligi Oncesi verilen segcme hakki
kullanma yoluyla Tiirk vatandandasi olma haklar1 kaldirilmistir. Bu yolda kadin erkek
esitligi alt diizeyde birlestirilerek saglanmistir?”®.

403 Sayili Kanun’da yapilan degisiklik sonucu evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi, kanun yoluyla kazanma baghgi altinda kabul edilmistir.
Kanun yoluyla kazanma miiessesesinde, yabancinin Tiirk vatandashigini kazanirken
kanunda diizenlenen sartlara sahip olmasi aranmakta ve yetkili makamin bu husustaki
iradesi dikkate alinmamaktadir. Bir bagka ifadeyle yabanci es kanundaki sartlara sahipse
kendiliginden kanun yoluyla vatandashg kazanabilmektedir?®®. Nasil ki Igisleri
Bakanligi’nin yapacagi arastirmada ve sorusturmada tespiti yapilmak iizere evli eslerin
fiilen birlikte yasamasi ve evlilik kurumunun devam etmesi sartlar1 403 Sayili Kanun’da
yapilan degisiklikle getirilmis olsa da; bu kapsamda, evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi miiessesesinin kanun yoluyla kazanma bashg altinda
diizenleniyor olmasi dgretide elestirilmistir?8!.

Kanun koyucu, 403 Sayili Kanun’da yaptig1 degisiklikle evlenmenin iizerinden ii¢
yil gecmis olma, fiilen birlikte yasama, evlilik kurumunun devam etmesi ve Tiirk
vatandasiyla evlenen yabanci es tarafindan yazili bagvuru yapilmasi sartlarini evlenme
yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi i¢in getirmisse de; bu sayilan sartlara ilave
olarak kanunda yazili hilkim bulunmamasina ragmen kanun gerekg¢esinde “giivenlik
acisindan yapilan inceleme ve sorusturmada herhangi bir sakinca bulunmamas1” sartinin
araniyor olmasi dgretide yapilan ayr bir elestiri konusudur?®?. Kanun hiikmiinde agik

276 Erdem, Degisiklik, s. 352: Erten, Butlan, s. 251: Aybay / Ozbek / Ersen Percin, s. 132: Sargn, s. 29: Aksahin
Polat, s. 186: Dogan, Degerlendirme, s. 7.

277 Giingor, Tabiiyet, s. 38.

28 Giingor, Giilin: “The Acquisition of Turkish Nationality by Way of Marriage Following the June 2003
Amendment”, Ankara Hukuk Dergisi, 2004, C. 1, S. 1, s. 32 (Marriage), https://www.academia.edu/5479201 8/.
The Acquisition_of Turkish Nationality by Way of Marriage Following the June 2003 Amendment  (Erisim
Tarihi: 02.01.2023).
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olacak sekilde diizenlenmemis bir sartin evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin
kazanilmasinda araniyor olmasi; kanunilik ilkesinin kabul edildigi AY m. 66/3;
“Vatandashk, kanunun gosterdigi sartlarla kazamlir ve ancak kanunda belirtilen
hallerde kaybedilir” diizenlemesine aykir1 diismektedir?®®>. 403 Sayili Kanun m. 5’¢
degisiklik getiren 4866 Sayili Kanun’a yapilan bir baska elestiri ise; degisiklige ugrayan
403 Sayil1 Kanun m. 5’in Tiirk vatandasiyla evli olanlara Tiirk vatandasligin1 kazanma
hakki veren 403 Sayili Kanun m. 7 ile diizen i¢inde olmamasidir. Tiirk vatandasiyla
evlilik kurumu kuran yabanci kadinin veya erkegin Tiirkiye’de bes yil ikamet etme ve
Tirkiye’ye yerlesme niyeti sartlar1 aranmadan yetkili makam karariyla istisnai yoldan
Tiirk vatandasligini kazanma hakkini veren hiikiim 403 Sayili Kanun m. 7°de diizenleme
altina alinmisti. Bu dogrultuda Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci kocalar ile 403 Sayili
Kanun m. 5’in degistirilmeden onceki haliyle Tiirk vatandasligini kazanma hakkina sahip
yabanci1 kadinlar; 403 Sayili Kanun m. 7 ile istisnai yoldan Tiirk vatandashigini kazanma
hakkina sahip oluyorlardi. Tiirk vatandasiyla evlenen yabancit kocalara Tiirk
vatandasligin1 kazanma imkan1 veren 403 Sayili Kanun m. 7 hiikmiine; Tiirk vatandasiyla
evlenerek 403 Sayili Kanun m. 5’in degistirildikten sonraki héliyle, aranan sartlar1 yerine
getirmek istemeyen veya diizenlenen hiikiimden yarar saglamak istemeyen yabanci kadin
veya erkek esler, degisiklige ugrayan 403 Sayili Kanun m. 5’in cinsiyet ayrimina son
vermesi sebebiyle basvurmuslardir?®*. Ogretide hiikiimler arasinda diizensizlik olduguna
dikkat cekilmistir. Bu diizensizligin ortadan kaldirilmasi i¢cin 403 Sayili Kanun m. 7’nin
ilgili hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilarak 403 Sayili Kanun’da hiikiimler arasi biitiinliik
saglanmast veya belirli kisileri kapsayacak sekilde sinirlandirilmasi gerektigi
belirtilmistir. Biitiinliikk saglanmasi i¢in ise 403 Sayili Kanun m. 5’te vatansizlarla ilgili
yeni kanuni diizenlemesi yapilmasinin zorunlu olduguna isaret edilmistir?®3.

403 Sayili Kanun ile vatansizligin 6nlenmesi ilkesi dogrultusunda istisna
getirilmistir. Bu ilke dogrultusunda evlilik kurumunun kurulmasiyla vatansiz kalan
yabanci ese kendiliginden Tirk vatandashigini kazanma hakki verilmistir. 403 Sayili
Kanun, AVS’nin kabul ettigi genel ilkelere paralel olacak sekilde kendiliginden Tiirk
vatandasliginin kazanilmasinda evlilik kurumunun etki etmesine hiikiim ve sonug
baglamamistir. Bununla birlikte yabanci esin kurulan evlilik kurumu sonucu vatansiz
kalma durumu s6z konusuysa iradesine bakilmaksizin Tiirk vatandasligin1 kazanmasi
durumu s6z konusu olabilecektir. AVS ile de bu husus kabul gérmektedir. Gergekten
milletleraras1 hukukta, vatandaslik miiessesesi her insanin hakki oldugu kabul edilmistir.
Insanlarin vatansiz kalma kararlilig insan hakki kapsaminda yorumlanmamustir?8°.

Istisnai yolla Tiirk vatandasligin1 kazanma hakkina sahip, Tiirk vatandasiyla evli
olan veya evlenme karariyla Tiirkiye’ye yerlesmis yabanci esler; 4866 Sayili Kanun’un,
403 Sayili Kanun’da yaptig1 degisiklik sonras1 korunmaya devam etmislerdir. Ogretide
de elestiri konusu yapilan, Tirk vatandasiyla evlenme karariyla Tirkiye’ye yerlesen
yabancilarin istisnai yolla Tiirk vatandashigin1i kazanmalarinda ikametgah sartini
aramayan 4866 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi 403 Sayili Kanun
diizenlemesi; komplike ve tutarsiz duruma gelmistir. Boylece 4866 Sayili Kanun’un
getirdigi degisiklik sonrasi evlilik kurumu kurulmaksizin birlikte yasama iradesini

283 Dogan, Vahit: “Aile Hukukundan Kaynaklanan Vatandashk Hukuku Sorunlari”, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2011, C. 10, S. 1, s. 246 (Aile Hukuku): Sargin, s. 33.

284 Sargmn, s. 36: Tannbilir, Feriha. Bilge: “Tiirk Vatandaslik Kanunu Tasarisiun Vatandashgin Kazanilmasina
Iliskin Hiikiimleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2008, S. 75, s. 44 (Hiikiimleri): Giingor, Marriage, s. 37.

285 Sargn, s. 36: Erdem, Degisiklik, s. 357.

286 Giingor, Marriage, s. 35.
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gosteren yabancilarin Tiirk vatandasligimi kazanma hakki noktasinda varliklarmi
korumalari, evli olan kisilere bakildiginda avantajli olduklar1 algisin1 olusturmustur?®’.
Sonug itibariyle 403 Sayili Kanun bir¢ok degisiklige ugramistir. Degisiklikler sonrasi
kanun hiikiimlerinin kendi arasinda komplike ve tutarsiz duruma gelmesi, milletlerarasi
hukukta meydana gelen gelismelere ve caga ayak uydurulmasi maksadiyla yeni bir kanun

diizenlemesi gerekliligine sebep olmustur?3®,

2.2.5901 Sayih Tiirk Vatandashgi Kanunu

2.2.1. 5901 Sayih Tiirk Vatandash@: Kanunu’nun Hazirlanmasi ve Gerekgeleri

Yeni Tirk vatandashigi kanuna neden gerek duyuldugu sorusunun cevabi; bir
amac dogrultusunda hareket eden kanun koyucunun yeni diizenledigi kanun gerek¢esinde
bulunmaktadir. 403 Sayili Kanun’un, 2001 yilinda 1982 tarihli AY’nin getirdigi
degisiklere ve 2002 yilinda yiiriirliige giren 5271 Sayili TMK’ye uygun duruma
getirilmesi gereksinimi zorunlu olmustur?®. Yeni bir Tiirk vatandashigi kanunun
hazirlanmasimin gerekliligi; Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligli niin
07.04.2006 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) sundugu raporunda yer alan
tespit niteligindeki gerekgesinde; “Ulkemizde vatandaslik hizmetleri ile ilgili temel kanun
403 Sayili Tiirk Vatandashk Kanunudur. Uygulamaya konuldugu 22/5/1964 tarihinden
beri bu Kanunda onemli degisiklikler yapilmistir. Donemin sartlart icerisinde ortaya
¢tkan giincel ihtiyaglarin zorlamasiyla yapilan bu degisiklikler Kanunun sistematiginde
bozulmalara neden olmustur. Zaman icinde yapilan degisikliklerle Kanunun bozulan
sistematiginin hukuk ilkelerine uygun sekilde yeniden diizenlenmesi bir zorunluluk haline
gelmistir” yoniinde ifade edilmistir. 5901 Sayili TVK gerekcesinde; 2002 yilinda
ylriirliige giren 5271 Sayili TMK ile yiiriirliikkte bulunan 403 Sayili1 Kanun hiikiimlerinin
kendi aralarinda bagdasmamalari ve aykiriliklar bulunmasi sebep gosterilmistir. Fakat bu
bagdasmazliklarin ve aykiriliklarin neler olduguna agik olarak temas edilmemistir®°,

5901 Sayili TVK tasarist ve gerekgesi Igisleri Bakanligi tarafindan “Tiirk
Vatandaglik Kanunu Tasaris1” adiyla hazirlanmis, 1824 Sayili Bagbakanlik iist yazisiyla
TBMM’ye 07.04.2006 tarihinde sunulmustur. 5901 Sayili TVK tasaris1 ve gerekgesi,
I¢isleri Komisyonu’na esas; Adalet, Disisleri ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’na tali
olacak sekilde havale edilmistir. I¢isleri Komisyonu’nda 5901 Sayili TVK tasaris1 ve
gerekeesi gorlisiilmiistiir. Arkasindan 5901 Sayili TVK tasaris1 ve gerekcesi TBMM 22.
Doneminde giindeme gelmesine ragmen meclis genel kurulunda gériismeye acilmamastir.
TBMM Ictiiziigii*®' m.77/1’e gore bir yasama ddneminde sonuglandirilamamis olan
kanun teklifleri hiikiimsiiz kalacagi icin 5901 Sayili1 TVK tasaris1 ve gerekgesi kadiik hale

287 Sargn, s. 36.

288 Tanribilir, Hiikiimleri, s. 27.

289 Oztiirk, Necla: “Tiirk Vatandashg: Kanunu Tasarisi'mn Vatandashgin Irade Disi Kaybi Yollarma Yaklagim:”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2007, C. 20, S. 73, s. 95-96, https://www jurix.com.tr/article/10525 (Erisim Tarihi:
09.01.2023).

290 Recber, Kamuran / Ozgenc, Zeynep: “5901 Sayili Tiirk Vatandashk Kanunundaki Bazi Bogluklar”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, C. 74, S. 1, s. 373.

21 RG. 13.04.1973-14506, https://wwwS5.tbmm.gov.tr/docs/ictuzuk.pdf (Erisim Tarihi: 02.01.2023).
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gelmistir. TBMM 23. Doénemi’ne gelindiginde 5901 Sayili TVK tasaris1 ve gerekgesi
08.11.2007 tarihinde Basbakanlik tarafindan 4226 Sayili yaziyla, TBMM’ye tekrar
sunulmustur. Boylelikle 5901 Sayili TVK tasarisi>*? ve gerekgesi I¢gisleri Komisyonu’na
tekrar havale edilmis ve komisyonda gozden gegirilerek degerlendirilmistir. Sonunda
giindeme alinan 5901 Sayili TVK tasarisi*?? ve gerekgesi TBMM 23. Déneminde meclis
genel kurulunda goriisiilerek kabul edilmis ve kanun haline gelmistir. 5901 Sayili TVK
genel gerekgesinde; 01.03.2020 tarihinde yiirtirliige giren AVS’ye ayrica génderme
yapilmis ve Sozlesme ile uyumlu olacak sekilde kanun diizenlemesine gereksinim
duyuldugu ifade edilmistir®®*.

2009 yilinda yeni 5901 Sayili TVK’nin kabul edilmesi, 403 Sayili Kanun’un
yirtirlikten kaldirilmasi sonucunu dogurmustur. Kanun koyucu, 5901 Sayili TVK m.
16’da evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi miiessesesini diizenlerken, 4866
Sayili Kanun ile degisiklige ugramis 403 Sayili Kanun m. 5 hiikmiinden

faydalanmigtir®®.

Halen yiiriirliikte bulunan 5901 Sayili TVK bes boliimden olusmaktadir. Bu
boliimler; “amag, kapsam, tanimlar ve vatandaslik hizmetlerinin yiiriitiilmesi”, “Tiirk

vatandasliginin kazanilmasi1”, “Tiirk vatandasliginin kayb1 hélleri”, “ortak hiikiimler” ve
“cesitli hiikiimler”dir?®®.

5901 Sayili TVK’nin ikinci boliimiinde evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi, yetkili makam karariyla kazanma yolu olarak kabul edilmistir. Bu suretle
evlenme yoluyla Tiirk vatandaghiginin kazanilmasini, kanun yoluyla kazanma olarak
kabul eden 403 Sayili Kanun m. 5 diizenlemesine iliskin hukuki goriis ayriliklar1 da sona
ermistir?®’.

5901 Sayili1 TVK, evlenme yoluyla vatandagligin kazanilmasi hususunda kanunda
aranilan sartlara sahip kisiye dogrudan Tiirk vatandashigini vermemistir. idareye ise
kanunda aranan sartlarin kisi iizerindeki mevcudiyeti noktasinda takdir yetkisi verilmistir.
Analiz edildiginde goriilecektir ki Damistay igtihatlarinda;>*® idareye bu konuda
kullanmasi i¢in verilen takdir yetkisinin kapsaminin sinirlarint devletin hiikiimranlik
yetkisinin, genel giivenligin, i¢ ve dis milli politikalarin ve siyasi ¢ikarlarin ¢izdigi ifade
edilmistir®®.

5901 Sayilh TVK m. 16; “(1)Bir Tiirk vatandasi ile evlenme dogrudan Tiirk
vatandashgint kazandirmaz. Ancak bir Tiirk vatandast ile en az ii¢ yildan beri evli olan
ve evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandashgint kazanmak iizere basvuruda
bulunabilir. Basvuru sahiplerinde; a)Aile birligi icinde yasama, b)Evlilik birligi ile
bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama, c)Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan

292 TBMM Tiirk Vatandaslik Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum ile I¢isleri Komisyonlar1 Raporlari: (1/1192),
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1232m.htm (Erisim Tarihi: 20.09.2022).

293 TBMM Tiirk Vatandashk Kanunu Tasaris1 ve igisleri Komisyonu Raporu: (1/458), https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sira
sayi/donem23/yil01/ss90.pdf (Erisim Tarihi: 20.09.2022).

294 Erten, Rifat: “Tiirk Vatandashk Kanunu Tasarisi'mn Tiirk Vatandashgumn Kazamlmasina Hiskin Hiikiimleri
Halklanda Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, 2008, S. 4, s. 38 (Degerlendirmeler): Recber / Ozgeng, s. 374.
295 Tannbilir, Evlenme, s. 3033.

2% Bilge, s. 186.

27 Erten, Degerlendirmeler, s. 50.

298 Danustay 10. Dairesi, T. 23.01.2012, E. 2008/2042, K. 2012/109: Damigtay 10. Dairesi T. 28.11.1995, E. 1994/1028,
K. 1995/6169: Danistay 10. Dairesi, T. 29.03.2016, E. 2013/3739, K. 2016/1743.

2% Giingor, Tabiiyet, s. 79: Nomer, Vatandaslik, s. 78.
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engel teskil edecek bir hali bulunmama, sartlart aranmwr. (2)Bagvurudan sonra Tiirk
vatandasi esin oliimii nedeniyle evliligin sona ermesi halinde birinci fikranin (a)
bendindeki sart aranmaz. (3)Evienme ile Tiirk vatandashigimi kazanan yabancilar
evlenmenin butlanmina karar verilmesi halinde evlenmede iyiniyetli iseler Tiirk
vatandashgint muhafaza ederler” diizenlemesi eski vatandaslik kanunlarina kiyasla
evlilik kurumunun kisinin vatandasligi iizerindeki hiikkmiinii ve sonucunu yalin bir dille
diizenlenmistir. Mutlak olarak kanun koyucu, 5901 Sayili TVK’de evlilik kurumunu;
yetkili makam karariyla kazanma yolu olarak kabul etmistir’®’. Kanun koyucu, yetkili
makam karariyla Tiirk vatandashigin kazanilmasinin esaslarini da agik olacak sekilde
5901 Sayilh TVK m. 10/1; “Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen bir yabanci, bu
Kanunda belirtilen sartlar: tagimasi halinde yetkili makam karari ile Tiirk vatandaslhigin
kazanabilir. Ancak, aranan sartlar: tasimak vatandashgin kazanilmasinda kigiye mutlak
bir hak saglamaz” hitkkmiiyle belirlemistir.

5901 Sayili TVK m. 16 diizenlemesi, evlilik kurumunun kisinin vatandaghigi
iizerinde dogrudan hiikiim ve sonug¢ doguracak nitelikte olmadigini hiikiim altina almistir.
Yabancilarin, Tiirk vatandasiyla evlilik kurumu kurmalar1 sonucu Tiirk vatandashigini
kazanabilmeleri i¢in kanun kapsaminda aranan sartlar ¢ercevesinde istemde bulunmalari
ve istemin yetkili makam tarafindan uygun oldugu yoniinde takdir edilmesi gerekir. Bu
dogrultuda 5901 Sayili TVK’de Tiirk vatandaglhiginin kazanilmasi hususunda cinsiyet
ayrimi kaldirilmistir. Yine evlilik kurumunun kisinin vatandaghgi iizerinde hiikiim ve
sonu¢ dogurmasi tek tarafli hale getirilmistir. Bir bagka ifadeyle yalnizca Tiirk
vatandasiyla evlenen yabancilar agisindan evlilik kurumunun vatandashga etki edecegi
kabul edilmistir. 5901 Sayili TVK nin getirdigi bu diizenlemeler, milletleraras1 hukuktaki
gelismelere paralel niteliktedir*®!. Ayrica belirtmek gerekir ki evlilik kurumu kurmaksizin
evlilik dis1 filli birliktelik yasam tarzin1 benimseyen esler hakkinda Tiirk hukukunda
hiikiim bulunmamasi sebebiyle; bu tiir yasam tarzin1 benimseyen eslerden birinin Tiirk
vatandasligini kazanma istemleri yok hiikmiinde olacaktir3?2,

403 Sayili Kanun’un 4866 Sayili Kanun ile degisiklige ugramasi sonucu; 403
Sayili Kanun’da kabul edilen evlilik kurumunun kendiliginden Tiirk vatandaslhigini
kazandirmayacag ilkesi, halihazirda yiiriirlikte bulunan 5901 Sayili TVK’de de
uygulama alan1 bulmustur. Fakat kanun koyucu, evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinda 403 Sayili Kanun’dan farkli bir hareket tarzi benimsemistir. Boylece
kanun koyucu, 403 Sayili Kanun’da kabul edilen evlilik kurumu kurulmasi sonucu
vatansiz kalan yabanci ese kendiliginden Tiirk vatandashigini istisnai yoldan kazanma
hakkini, 5901 Sayili TVK’de kaldirmis ve yalnizca yabanci esin bu hususta istemde
bulunmasi yéniinde smirlandirmistir. Ogretide 5901 Sayili TVK’de yer alan bu husustaki
diizenlemelerin iki acidan yerinde oldugu ifade edilmektedir. Birincisi 5901 Sayili
TVK’de evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinin yetkili makam karariyla
kazanma baglig1 altinda yer almasi hususunda; aksi diizenleme durumu kanun koyucu
iizerinde tutarsiz bir hal yaratabilecektir. Ikincisi yabancinin Tiirk vatandasiyla evlilik
kurumu kurmasi sonucu, yabanciya kendiliginden Tiirk vatandasliginin verilmesi; “hig

300 Tannbilir, Evlenme, s. 3033.

301 Tanribilir, Feriha, Bilge: “Aviupa Vatandaslik Sozlesmesi ve Tiirk Vatandaglik Kanunu Tasarisi”, (Editor: Kay
Hailbronner, Bilgin Tiryakioglu, Esin Kiigiik, Katja Schneider) Vatandaslik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki
Giincel Gelismeler Uluslararast Sempozyum Bildirileri, Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlar1, Ankara 2010, s. 102.

302 Nomer, Vatandaslik, s. 101.
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kimseye istegi disinda zorla vatandaslik yiikletilememesi” ilkesiyle tutarsiz bir hal alacak
ve yiiriirliikkte bulunan hukuk kurallariyla bagdagsmayacaktir3?3.

5901 Sayil1 TVK birden ¢ok vatandasliga sahip olmay1 yasaklayan hiikiimlere yer
vermemistir. Sebep olarak kimsenin ayni anda iki vatandasligi olmamalidir direktif
ilkesinin etkisini kaybetmesi gosterilebilir’®. AVS m. 2’de diizenlenen birden ¢ok
vatandasliga sahip olmanin tanimi; ayni kisinin es zamanl olarak iki veya daha fazla
devletin vatandasi olmasidir’®. 5901 Sayili TVK ise, birden ¢ok vatandashiga sahip
olmanin tanimini; ¢ok vatandaslik, Tiirk vatandasinin ayni anda birden ¢ok vatandaslhiga
sahip olmasi seklinde yapmistir’®®, Bunlara ilave olarak 5901 Sayili TVK m. 44’te;
yabanci devlet vatandasligini bir sekilde kazanan Tiirk vatandasinin, ¢ok vatandashga
sahip oldugunu gosterir belgeleri yetkili makama sunmasi ve yetkili makam tarafindan
yapilacak aragtirma ve sorusturma sonucunda kayitlar iizerinden ayni kisi oldugunun
belirlenmesi sonucunda, kisinin niifus aile kiitiigtindeki kayitlarina ¢cok vatandasliga sahip
oldugunun diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Cok vatandaslik i¢in yetkili makamdan
izin alinmas1 sartt aranmamistir®®’. Ogretide birden ¢ok vatandashiga sahip olunmasi
durumu hakkinda yorumlar AVS iizerinde de yapilmaktadir. Bu konuda yapilan yorumlar
birden c¢ok vatandagliga sahip olunmasint Onlemeye yonelik degildir. Cikan
uyusmazliklarin ¢éziimiine yoneliktir. 5901 Sayili TVK’de amacin kimsenin ayni anda
iki vatandasligi olmamalidir direktif ilkesine ulagsmak yoniinde olmadig1 6gretide ifade
edilmektedir. Ogreti, bu ¢ikarimi Tiirk vatandaslarmin yetkili makamdan izin almaksizin
yabanci devlet vatandash@ni  kazanmalarmin  yaptirnma  baglanmamasindan
yapmaktadir3©®,

2.2.2. Tiirk Vatandashginin Evlenme Yoluyla Kazanilmasi Sartlan

Evlilik kurumu, cinsiyetleri farkli iki kisinin tam ve siirekli bir hayat ortaklig1
meydana getirmek amaciyla hukuki ve gegerli olarak birlesmeleridir’®®. Evlilik
kurumunun kurulmasiyla esler arasinda biitiiniiyle hayat ortakligi kurulmaktadir. Tiirk
hukuku, evlilik kurumu diizenlemelerinde; “beraberlik, devamlilik, zayifin korunmasi,
diizenlemelerde irade serbestisinin bulunmamasi, devletin miidahalesi ve esitlik”

303 Tiryakioglu, s. 39.

304 Erten, Degerlendirmeler, s. 39.

305 Giingor, Avrupa Vatandaslik, s. 242: Tanribilir, Avrupa, s. 810.

306 Bayraktaroglu Ozcelik, Giiliim: “Kanunlar Ihtildfi Hukukunda Olumlu Vatandashk Ihtildflarimin Coziimii ve
MOHUK m. 4(1)(b) ve (c) Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2015, C. 19, S. 1, s. 120.

307 Giingor, Tabiiyet, s. 28: Tiryakioglu, Bilgin: “Multiple Citizenship and Its Consequences In Turkish Law”, Ankara
Hukuk Dergisi, 2006, C. 3, S. 1, s. 4 (Multiple Citizenship): Géger, Erdogan: “Cifie Vatandashk”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1995, C. 44, S. 1-2, s. 131 (Cifte): Erten, Degerlendirmeler, s. 39: Aybay, Rona:
“Tiirk Hukukunda Cifte Vatandaghk Bir Hak Midir? 7, (Editér: Kay Hailbronner, Bilgin Tiryakioglu, Esin Kiiciik,
Katja Schneider) Vatandaslik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler Uluslararast Sempozyum
Bildirileri, Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlar1, Ankara 2010, s. 156.

308 Erten, Degerlendirmeler, s. 39.

309 Akntiirk, s. 53: Velidedeoglu, s. 45.
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ilkelerini kabullenmistir®'®. Evlenme akdinin kurulmus ve gecerli olmasi sartiyla evlenme
yoluyla Tiirk vatandashigi kazanilacaktir®'!,

Evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, 5901 Sayili TVK m. 16’da
diizenleme altina alinmis ve kanunun ikinci bdliimiinde yetkili makam karartyla kazanma
yolu bashgi altinda yer bulmustur. Bu diizenleme sekli AVS ile de paraleldir’'2. 5901
Sayih TVK m. 16/1; evlilik kurumunun kisiye dogrudan Tiirk vatandaslhigini
kazandirmayacag: ilkesini hiikiim altina almistir®'3. Tlgili hiikiimde evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilabilmesi i¢in birkag sartin varlig1 gerekmektedir. Bu sartlara gore;
oncelikle gecerli bir evlenme yoluyla Tiirk vatandasligini kazanma bagvurusu igin,
basvuruda bulunan yabancinin Tiirk vatandasiyla kurdugu evlilik kurumunun {izerinden
iic y1l gecmis olmasi ve halen devam ediyor olmasi gerekmektedir. Bu sartlara ilave
olarak bagvuruda bulunan yabancida; aile birligi icinde yasama, evlilik birligiyle
bagdagmayacak bir faaliyette bulunmama ve milli giivenlik ve kamu diizeni agisindan
engel teskil edecek bir halin bulunmama sartlar1 da aranmaktadir’!4,

4866 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu 403 Sayili Kanun m. 5’te; evlilik
kurumunun kurulmasi {izerinden ti¢ y1l gegmis olmasi, halen devam ediyor olmasi ve aile
birligi i¢inde yasama sartlar1 5901 Sayili TVK’de de arandig1 anlagilmaktadir. Bu sartlara
ilave olarak evlilik birligiyle bagdagmayacak bir faaliyette bulunmama ve milli giivenlik
ve kamu diizeni a¢isindan engel teskil edecek bir halin bulunmamas sartlar1 da ytriirliikte
bulunan 5901 Sayili TVK m. 16’ya kanun koyucu tarafindan eklenmistir®!>.

Tiirk vatandasiyla evlilik kurumu kuran yabanci kariya veya kocaya; kanun
koyucu, evlenme yoluyla Tiirk vatandaglhiginin kazanilmasi hukuki imkanini ayni sartlar
altinda vermis ve cinsiyet ayrimi yapmamistir. Yabanci es, herhangi bir yolla Tiirk
vatandashgmi kaybetmis veya Tiirk vatandashigina hi¢ sahip olmamis olabilir®'®. 5901
Sayili TVK’de aranan sartlara yabanci es sahipse; Tiirk vatandasligini kazanmak ic¢in
evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi yolu yerine, durumuna uygun diger
vatandaslik kazanma yollarin1 da segebilecektir. Bu duruma o6rnek olarak 5901 Sayili
TVK m. 11; “Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen yabancilarda; a)Kendi milli
kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gére ergin ve ayurt etme giictine sahip olmak,
b)Basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek,
c)Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davraniglar: ile teyit etmek, ¢)Genel saglik
bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak, d)lyi ahlak sahibi olmak,
e)Yeteri kadar Tiirkce konusabilmek, f)Tiirkiye'de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kimselerin ge¢imini saglayacak gelire veya meslege sahip olmak, g)Milli giivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak, sartlart aramr”
hiikmiiyle diizenlenen sartlara sahip yabanci esin genel olarak yetkili makam karariyla
Tirk vatandashiginin kazanilmasi yolunu da segebilecegi ifade edilebilir. Boylece
Tirkiye’de bes yil kesintisiz ikametgaha sahip olan yabanci es; 5901 Sayili TVK m. 11
hiikmii ¢ercevesinde genel olarak yetkili makam karariyla Tiirk vatandaslhigini kazanma

310 Oztan, Bilge / Giirpmar, Damla: Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari: Hukuka Giris-Baslangig Hiikiimleri-
Kisiler Hukuku-Gergek Kisiler-Tiizel Kisiler-Aile Hukuku-Miras Hukuku-Egya Hukuku, B. 47, Yetkin Yaynlari,
Ankara 2022, s. 404.

31 Giingor, Tabiiyet, s. 135.

312 Giingor, Tabiiyet, s. 135.

313 Erten, Butlan, s. 252.

314 Aksahin Polat, s. 188.

315 Aksahin Polat, s. 188: Erten, Degerlendirmeler, s. 59.

316 Giingor, Tabiiyet, s. 135.
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basvurusunda bulunabilecektir. Bu nedenle Tiirkiye’de bes y1l kesintisiz ikametgah sahibi
yabanci es; yeni bir evlilik kurumu kurmasi sebebiyle Tiirk vatandasligini kazanma
basvurusunda bulunurken ii¢ y1l daha beklemek zorunda olmayacaktir. Bir baska ifadeyle
yeni evlilik kurumu kuran yabanci es Tirkiye’de bes yil kesintisiz ikametgah sahibi
olmas1 durumunda; evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi yolu yerine 5901
Sayilih TVK m. 11 hiikmi cercevesinde genel olarak yetkili makam karariyla Tiirk
vatandashigini kazanma yolunu secebilecektir®!”.

5901 Sayili TVK, evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda aile
birligi i¢inde yasama sartini; Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda asli sart olarak
diizenlemistir. Bu sarta iliskin 5901 Sayili TVK ile kurulan VBIK, nesnel olacak sekilde
saptamada bulunacaktir. ilgili komisyon, esler arasinda kurulan evlilik kurumunun
gercekliginin - ve birlikte yasamanin mevcudiyetinin arastirmasin1 - yapacak ve
sorusturacaktir’'®. Bu arastirma ve sorusturma, giivenlik sorusturmasi niteligini tasimakta
ve lgisleri Bakanlhigr’'mmn ilgili 11 Emniyet Miidiirliigii ve komisyon araciligiyla
yiiriitiilmektedir’!®. 5901 Sayili TVK’de ve 5627 Sayili TVKUIY de diizenlenen yetki
sinirlar ¢er¢evesinde; ilgili komisyon dosya hazirlama, varsa basvurulardaki eksiklikleri
tamamlatma ve hazirlanan dosyay1 igisleri Bakanligi’na génderme hususlarinda gérevini
ifa etmelidir’?°. Ayrica 5627 Sayilh TVKUIY de diizenlenen “fihus yapmak ve fuhsa
aracilik etmek gibi davranislar” hiikiim ibaresi ¢er¢evesinde 11 Emniyet Miidiirliigiine
arastirma ve sorusturma yetkisi verilmektedir. Fakat 6gretide hiikiim ibaresinde yer alan
“gibi davraniglar "1n kistasimin belirlenmesinde aciklik ve netlik bulunmadigi i¢in bu
durum elestirilmektedir3?!'.

5901 Sayili TVK’de Tiirk vatandasiyla evlenen vatansizlar ile evlenme sebebiyle
vatandasligini kaybeden yabancilar hakkinda kanun koyucu; 6zel ve ayr1 bir diizenleme
getirmemis ve onlar1 TVK m. 16 kapsamina almistir. Sonug itibariyle Tiirk vatandasiyla
evlenen vatansizlar ile evlenme sebebiyle vatandasligini kaybeden yabancilar; ancak
TVK m. 16°da diizenlenen sartlar1 karsilamalar1 durumunda Tiirk vatandaslhigini kazanma
hakkina sahip olabileceklerdir. Ogreti, bu durumdaki kisilere 5901 Sayili TVK m. 12;
“(1)Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartivla Cumhurbaskant karari ile asagida belirtilen yabancilar Tiirk vatandaslhigin
kazanabilirler. a)Tiirkiye'yve sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gegecegi
diistiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.
b)4/4/2013 tarihli ve 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 31 inci
maddesinin birinci fikrasimin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart
sahibi yabancilar ve bunlarin yabanct esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya
bagimli yabanci ¢ocugu. c)Vatandashiga alinmast zaruri goriilen kigiler. d)Gogmen
olarak kabul edilen kisiler. (2)Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
edecek hali bulunanlarin talepleri Bakanlik¢a reddedilir” hiikmiiyle diizenlenen istisnai
yoldan Tirk vatandashigi kazanma miiessesesinden yararlanma imkani verilmesi

317 Bilge, s. 190.

318 Dogan, Aile Hukuku, s. 176.

319 Nomer, Vatandaslik, s. 100.

320 Giray, Faruk, Kerem: “5901 Sayih Tiirk Vatandashk Kanunu Hakkinda Degerlendirme ”, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011, C. 10, S. 1, s. 388: Tiryakioglu, Bilgin: “Tiirk Vatandashk Kanunu Tasarisina Gore
Vatandashgin Yetkili Makam Karariyla Kazanilmas:”, (Editér: Vahit Dogan, Feriha Bilge Tanribilir, Banu Sit) Tiirk
Vatandaslik Kanunu Tasaris1 Sempozyumu, Seckin Yayincilik, Ankara 2008, s. 93 (Kanun Tasarist).
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gerektigi bakis bi¢iminin; var olan veya evlenme sebebiyle ortaya ¢ikan vatansizlik
durumuna bu dogrultuda kolay ve kisa zaman icinde son vermesi sebebiyle yerinde
olacagini ve AVS m. 4/b’de diizenlenen vatansizligin 6nlenmesi ilkesiyle de uyum
gosterecegini ifade etmektedir’?2.

5901 Sayili TVK’de evlenme yoluyla Tiirk vatandasligimin kazanilmasinda
aranan evlilik birlikteligi i¢erisinde yasama ve evlilik kurumunun devam ediyor olmasi
sartlariin istisnasi; bu yolla vatandaslik kazanma basvurusunda bulunan yabancinin Tiirk
vatandasi esinin bagvurudan sonra siire¢ igerisindeki Sliimiidiir. Tiirk vatandasi esin
O0lmesi sebebiyle evlilik kurumunun sona ermesi hali; evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi sartlar1 arasinda yer alan evlilik birlikteligi igerisinde yasama
ve evlilik kurumunun devam ediyor olmasi sartlarini ortadan kaldiracaktir. Ama yabanci
es tarafindan evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi basvurusu yapildiktan
sonra; Tiirk vatandasi esin kusuru sebebiyle evlilik kurumunun sona ermesi durumuna
iliskin 5901 Sayili TVK’de diizenleme yer almamaktadir. Ogreti, 403 Sayili Kanun m.
5’1 ylriirlikte oldugu donemde elestirmistir. Elestiride; bu hususta kanunilik ilkesi
dikkate alinarak amacsal yorum yontemi yoluyla; yiirtirliikteki ilgili madde hiikmiiniin
anlam yoniinden genisletilerek uygulama alani bulmasinin olanakli olmayacagi ve olsa
olsa kanunda diizenlenen sartlar varsa diger vatandaslik kazanma yolundan
yararlanmanin miimkiin olacagi belirtmistir®?®. Ogretide bir baska goriis ise, 403 Sayili
Kanun m. 5’¢ yonelik yorumunda; “TVK degisik m. 5’in anlatimindan, evliligin
basvurunun sonu¢lanmasina kadar siirmesi gerektigi sonucu ¢ikabilir. Ancak, Kanun'un
soziinti bu kadar dar yorumlamamak gerektigi diisiiniilmelidir. ... idare, takdir yetkisini
kullanirken, evliligin hangi sartlarda ve hangi nedenle sona ermis oldugunu dikkate
almalidir. Ornegin, evliligin, Tiirk esin kusurlu bulundugu bir bosanma davasi
sonucunda sona ermesi, bagvurunun, evliligin sona ermesi nedeniyle reddi icin yeterli
gerekce sayilmamalidiv. TVK m. 5’in degisik bi¢iminin sozii, bu genisletici yoruma
elverisli goriinmese de, amaca gore yorum yontemiyle bu sonuca varilabilir’®*”
goriislerine yer vermistir. Ogretide, ayrica evlenme yoluyla Tiirk vatandaslhiginin
kazanilmasinda basvuruda bulunanin ehliyetinin varligi sartinin  aranmamasi
elestirilmistir. Bagvuranin basvuru siirecinde kisitlanmasi veya ehliyetini sonradan
kaybetmesi durumunda ortaya ¢ikan hukuki sorunlarin 6niine gegmek icin ehliyet sartina
iliskin kanuni diizenleme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir®?®.

5627 Sayih TVKUIY m. 25; “(1)Kanunun 16 nci maddesinde sayilan sartlari
tasiyanlar evlenme yoluyla Tiirk vatandashgini kazanmak iizere basvuruda bulunabilir.
(2)Basvuruda bulunan yabanci hakkinda miiracaat makamlarinca arastirma yapilir.
Arastirma sonucunda yabancinin; a)Bir Tiirk vatandast ile ii¢ yildan beri evli olmadigi,
b)Evliligin bosanma veya miiracaat tarihinden once 6liim gibi nedenlerle son buldugu,
c¢)Herhangi bir sugtan dolayr yargilamasinin devam ettigi veya hiikiimlii ya da tutuklu
oldugu, ¢)26 ncit madde uyarinca istenen belgeleri ibraz edemedigi, anlasildigi takdirde
basvurusu kabul edilmez ve bu hususta ilgilisine gerekli tebligat yapilir. (3)Tiirk
vatandashgint kazanmak isteyen yabancinin esi, sonradan Tiirk vatandashgini kazanmus
ise evlilikte gegen siirenin hesaplanmasinda Tiirk vatandashgint kazanma tarihi esas
alimir” hikkmiiyle evlenme yoluyla Tiirk vatandaghiginin kazanilmasinda yabancida

322 Ruhi, s. 111: Erdem, Tasari, s. 105: Tiryakioglu, Kanun Tasarist, s. 90.
323 Sargn, s. 38.

324 Aybay, Vatandaslik, s. 142’den naklen.
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aranan sartlar ayrintili olarak diizenlenmistir. Fakat kanun koyucu, 5627 Sayili TVKUIY
m. 25/2(c) hiikkmiinde; 5901 Sayili TVK m. 16’dan farkli olacak sekilde ilave sartlar
diizenlemistir. Bir bagka ifadeyle 5901 Sayili TVK m. 16’da; herhangi bir suctan dolay1
yargilamasinin devam ettigi veya hiikiimlii ya da tutuklu oldugu sart1 diizenlenmemesine
ragmen, kanun koyucu bu ilgili sarti 5627 Sayili TVKUIY’de diizenleme geregi
duymustur. Ogreti, bu hususun hukuk teknigi agisindan sorunlu oldugunu, normlar
hiyerarsisinde kanuna gore alt norm niteligindeki yonetmeligin kanunda yer almayan
ilave sart1 evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasina getiremeyecegini ve bu
durumun 1982 tarihli AY m. 66/3; “Vatandashik kanunun gésterdigi sartlarla kazanilir
ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir” hikmiine aykir1 oldugunu ifade
etmistir’?®, Ogreti, 5627 Sayil1 TVKUIY 25/2(c) hiikmii ierisinde yer alan “herhangi bir
su¢” kavraminin, basvuru yapan agisindan belirsizlik tasidigini, kesin ve net bir
degerlendirmeye ve miizakereye bagli tutulamayacaginin goriisiinii belirtmistir’?’.
Ayrica, 5627 Sayili TVKUIY 25/2(c) hiikmii, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek hal kavrami igerisinde degerlendirilebilecektir. Fakat ayni hiikiim
icerisinde yer alan “herhangi bir suctan dolay1 yargilamasinin devam ettigi” hususun
varlig1 sebebiyle, yabancinin evlenme yoluyla Tiirk vatandagligin1 kazanma bagvurusu
reddedilebilecektir. Bu durum, ceza hukukun temel ilkesi masumiyet karinesine ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu IHEB m. 11/1; “Bir sug islemekten sanik herkes, savunmast igin
kendisine gerekli biitiin tertibatin saglanmis bulundugu agik bir yargilama ile kanunen
su¢lu oldugu tespit edilmedik¢ce masum sayilir” hiikkmiine ters diismektedir. Bu genel ve
soyut ceza hukuku ilkesine gore; hi¢ kimse, hakkinda isnat edilen su¢ sebebiyle yapilan
yargilama kesinlesmedigi siirece hiikiimlii sifatin1 alamaz ve suglu sayilamaz. {lave olarak
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu??® 20.05.1992 tarihli raporun 36. paragrafinda da;
“Masumiyet karinesinin tiim resmi makamlar oniinde gegerli oldugu” ifade edilmistir.
Sonug itibariyle, 5627 Sayili TVKUIY 25/2(c) hiikmiinde yer alan yabanci es hakkinda
herhangi bir sug¢ isnadiyla yapilan yargilamanin devam ediyor olmasi sartinin varligi;
kanun koyucu tarafindan evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi
basvurusunda ret sebebi olarak kabul edilmesi, insan haklar1 igerisinde en temel yerde
olan masumiyet karinesine aykirilik olusturacaktir®?°.

Ustliine uygun yiirtirliige girmis milletleraras1 sézlesmelerden ve anayasadan
sonra normlar hiyerarsisinde kanunlar gelmektedir. 1982 tarithli AY m. 124;
“(1)Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi goérev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak
tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. (2)Hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagr kanunda belirtilir” hiikmiyle
yonetmelik diizenlenmistir. Buna gore yonetmelikler normlar hiyerarsisinde kanunlardan
sonra gelmektedir. Dolayisiyla evlenme yoluyla Tiirk vatandashgmmin kazanilmasi
sartlarin1 diizenleyen 5901 Sayili TVK m. 16’da yer almamasina ragmen 5627 Sayili
TVKUIY 25/2(c)’de ayrica ek sart diizenlenmesi normlar hiyerarsisine ve 1982 tarihli
AY m. 66/3; “Vatandashk kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir” hiikkmiine aykirilik olusturacagi kanaatindeyiz. Ayrica

326 Recher / Ozgenc, s. 380: Aybay / Ozbek, s. 136.

327 Aybay / Ozbek, s. 136.

328 Komisyon “The Commissioner for Human Rights”, Avrupa Konseyi tarafindan 1999 yilinda kurulmustur.
Yargilama dis1 faaliyet yiiriiten komisyon insan haklarina olan farkindaligi ve degeri yaratmak amaciyla kurulmustur.
Komisyonun mevcut iiye devlet sayisi kirk yedidir. https:/ijrcenter.org/council-of-europe-commissioner-for-human-
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5627 Sayilh TVKUIY 25/2(c); “Herhangi bir suctan dolay: yargilamasinin devam ettigi
veya hiikiimlii ya da tutuklu oldugu ” hiikiim ibaresinin ceza hukukundaki siipheden sanik
yararlanir ilkesi ile sugta ve cezada kanunilik ilkesine de ters diistiiglinii diisiinmekteyiz.
Ciinkii 1982 tarihli AY m. 38/4’e gore; “Suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimse
suclu sayilmaz” ve THEB m. 11/1 hilkmii geregi; “Bir su¢ islemekten sanik herkes,
savunmasi i¢in kendisine gerekli biitiin tertibatin saglanmuis bulundugu ac¢ik bir yargilama
ile kanunen suglu oldugu tespit edilmedik¢ce masum sayilir.” Ceza hukukunda sugta ve
cezada kanunilik ilkesi esastir. Bir baska ifadeyle 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu3** m.
2; “(1)Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik
tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir
ceza ve giivenlik tedbirine hitkmolunamaz. (2)Idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve
ceza konulamaz. (3)Kanunlarin sug¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas
yapilamaz. Su¢ ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol agacak bigcimde genig
yorumlanamaz ” hiikmiiyle sucta ve cezada kanunilik ilkesi ve idarenin diizenleyici islemi
olan yonetmelikle su¢ ve ceza konulamayacagi kabul edilmistir.

TVK m. 16’da diizenlenen evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi
sartlar1 “On sartlar” ve “asli sartlar” olarak kendi icerisinde ikiye ayrilmaktadir. Asagida
yer verilen sartlardan “Tiirk vatandasiyla halen evli olma” ile “gecerli evlilik
birlikteliginin {i¢ yildan beri siirmesi” sartlar1 6n sartlar; “aile birligi i¢inde yasama”,
“evlilik birlikteligiyle bagdagmayacak faaliyette bulunmama” ve “milli glivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek halin bulunmamasi™ asli sartlar baslig1 altinda
detaylica incelenecektir.

2.2.2.1. On Sartlar

2.2.2.1.1. Tiirk Vatandasiyla Halen Evli Olma

Yabanci es tarafindan evlenme yoluyla Tiirk vatandasligini kazanma basvurusu
yapilabilmesi i¢in evlilik kurumu kurdugu esinin Tiirk vatandasi olmas1 zorunludur. Tiirk
hukukunda Tiirk vatandasi esin vatandagligini dogumla veya sonradan kazanmasi hususu,
vatandaghigin hukuki statiisiinde fark yaratmamaktadir’3!. Dolayisiyla yabancinin
evlenme yoluyla Tiirk vatandasligini kazanma bagvurusunda evlilik kurumu kurdugu esin
Tiirk vatandasi olmasi sart1 arastirilmasina ve sorusturulmasina karsin; Tirk vatandasi
esin vatandagligini nasil kazandig1 6nemli degildir. Bir bagka ifadeyle yabancinin evlilik
kurumu kurdugu Tiirk vatandasi esin vatandasligin1 dogumla veya sonradan kazanmasi,
yabanci esin evlenme yoluyla Tiirk vatandaslhigini kazanma bagvurusunda 6nem arz
etmeyecektir’??,

Evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesi i¢in, evlilik kurumu kuran
eslerden birinin evlilik kurumunun kurulmasi aninda Tiirk vatandasi olmasi zorunlu olup

30RG. 12.10.2004-25611, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5237.pdf (Erisim Tarihi: 19.01.2023).
331 Nomer, Vatandaslik, s. 105.
332 Bilge, s. 196.
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olmadig tartismasi giindeme gelecektir®*?. Kanun koyucu, 5627 Sayili TVKUIY m. 25/3
hiikmiinii diizenleyerek, bu konudaki tartismaya netlik kazandirmistir. Buna gore, evlilik
kurumunun kurulmast aninda eslerden birinin Tiirk vatandas1 olmasit zorunlu
olmayacaktir®34,

2.2.2.1.2. Gegerli Evlilik Birlikteliginin U¢ Yildan Beri Siirmesi

Evlenme akdinin ve gegerli bir evlilik kurumunun varligi, evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilabilmesi i¢in zorunludur. Esler arasinda kurulan, kanundaki
sartlar1 tasimayan evlilik dis1 filli birliktelikler; Tiirk hukukunda hiikiim ve sonug
dogurmayacaktir®3®, Evlilik dis1 filli birliktelikler; evlilik kurumu kurmayan ¢iftlerin uzun
zaman dilimi igerisinde diizenli olarak bir arada yasamak zorunda olmadiklar1 ve sekil
sartina bagli kalmadiklar1 beraber yasama durumlaridir’*®. Evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilabilmesi i¢in 5901 Sayili TVK m. 16 hiikkmii geregince yabanci
esin Tiirk vatandasi esiyle kurdugu evlilik kurumunun kurulmasi tizerinden ii¢ y1l gegmis
olmas1 ve yabanci esin bu yolla vatandaglik kazanmak icin yaptig1 basvuru tarihinde
evlilik kurumunun halen devam ediyor olmasi gerekmektedir. Evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin  kazanilmast i¢in yapilacak basvuru tarihinde ¢ yillik siirenin
tamamlanmasi sart1 aranmaktadir. Yabanci es tarafindan yapilan basvuruya iliskin I¢isleri
Bakanligi tarafindan verilecek karar tarihinde de evlilik kurumunun devam ediyor olmasi
gerekmektedir’®’. 5627 Sayili TVKUIY m. 25/3 hiikkmiine gére; Tiirk vatandas1 esin
vatandaslig1 sonradan kazanmasi halinde ti¢ yillik siire, Tiirk vatandasliginin sonradan
kazanildig1 tarihten itibaren hesaplanir®3$.

Kanun koyucunun 5627 Sayili TVKUIY m. 25/3 hiikmiinii diizenlemesinin
amacti; yabanci esin Tiirk vatandasiyla evlilik kurumu kurmasi sonucu vatansiz statiisiine
diismesi durumunda, vatansiz statiisiiniin ii¢ y1l devam etmesinin 6niine gecme istegidir.
Ogretide Tiirk vatandasiyla evlilik kurumu kurmasi sonucu vatansiz statiisiine diisen
yabanci eslerin evlenme yoluyla Tiirk vatandasligini kazanmalari i¢in 6ngoriilen ti¢ yillik
sirenin indirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda yiriirliikteki
diizenlemelere gore Tiirk vatandasiyla evlilik kurumu kurmasi sonucu vatansiz statiisiine
diisen yabanci eslerin; bu statiiye diismelerin 6niine gecilmesi amaciyla 5901 Sayili TVK
m. 12/1(c); “Vatandaslhiga alinmasi zaruri goriilen kigiler” diizenlemesinin kapsamina

-----

Yabancilik unsuru tasiyan evlilik kurumunun hukuken gegerliligi 5718 Sayili
Milletlerarast1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun®**® (MOHUK.) m. 13;

333 Tanribilir, Feriha Bilge / Turhan, Tutgut: Vatandaslik Hukuku, B. 4, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s. 102.

334 Bilge, s. 196.

335 Nomer, Vatandaslik, s. 101.

336 Bilgin, Bilgin / Oztiirk, Necla: “Eviilik Dis: Beraberliklerin Milletleraras: Ozel Hukuk Yonii Uygulanacak Hukuka
Iliskin Fransa daki Bazi Gériisler”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, 2017, C. 37, S. 2, s.
971.

337 Nomer, Vatandaslik, s. 98: Erten, Butlan, s. 252.

338 Giingor, Tabiiyet, s. 138.

339 Giingor, Tabiiyet, s. 138.

340 RG. 12.12.2007-26728, 5718 Sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun bundan sonra
MOHUK olarak anilacaktir. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5718.pdf (Erisim Tarihi: 03.01.2023).
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“(1)Evilenme ehliyeti ve sartlar, taraflardan her birinin evlenme anindaki milli hukukuna
tabidir. (2)Evliligin sekline yapildig tilke hukuku uygulanir. (3)Evliligin genel hiikiimleri,
eslerin miisterek milli hukukuna tabidir. Taraflarin ayr: vatandashikta olmalar: halinde
miisterek mutad mesken hukuku, bulunmadigi takdirde Tiirk hukuku wygulanir”
hiikiimlerine baghdir**!. Evlilik kurumunun ehliyetine ve maddi sartlarma evlilik
kurumunun kurulma anindaki eslerin milli hukuklar1 uygulanmakla birlikte sekli
gecerliligine ise evlilik kurumunun kuruldugu yer hukuku uygulanir®*?. Bu dogrultuda
esler evlilik kurumu kuracaklarsa; evlilik kurumunu Tirk yetkili makamlarinin 6niinde
kurmalar1 gerekmektedir. Buna gore Tiirk hukukunda evlilik kurumunun kurulmasinda
gorevlendirilen ve yetkilendirilen Tirk yetkili makamlari; belediye sinirlari igerisinde
belediye baskani veya onun gorevlendirdigi ve yetkilendirdigi memur, kdylerde ise
muhtardir. 2169 Sayili Evlendirme Yo6netmeligi m. 7; “(1)Eviendirme memuru, belediye
bulunan yerlerde belediye baskani veya bu igle goreviendirecegi memur, kéylerde
muhtardwr. Bakanlik; il niifus ve vatandashk miidiirliiklerine, il ve ilce miiftiiliiklerine ve
ilgili dis temsilciliklere eviendirme memurlugu gorev ve yetkisi verebilir. (2)Eslerden
birinin yabanci olmasi halinde eviendirmeye belediye evlendirme memurluklart ile niifus
miidiirliikleri yetkilidir”  hiikmiine gore evlilik kurumunun kurulmasinda Igisleri
Bakanligt; il niifus ve vatandashik miidiirliiklerine, niifus miidiirliikklerine, il ve ilge
miiftiiliiklerine ve ilgili dis temsilciliklerine gorevlendirme ve yetkilendirme yapabilir.
Fakat eslerden birinin yabanci olmasi durumunda belediye evlendirme memurlugu ile
niifus miidiirligli mutlak yetkilidir. Ayrica devaminda ilgili yonetmelik hiikiimleri,
eslerden birinin yabanci olmasit durumunda evlilik kurumunun il veya ilge sinirlar
icerisinde kurulmasini zorunlu tutmustur’®3. Uygulamada bu konuyla ilgili yiiksek
mahkeme igtihatlar1 mevcuttur. Ornegin; Moldova vatandasiyla Tiirk vatandasi es
arasinda evlilik kurumu muhtar tarafindan kurulmus olmasi Danistay’in 2015 tarihli
i¢tihadina®** konu olmustur. i¢tihada konu somut olayda yetkili makam, kurulan evlilik
kurumunun hukuken varligina ve gecerliligine iliskin arastirma ve sorusturma yapmamis,
eslerle miilakat yapmis ve yabanci esin evlenme yoluyla Tiirk vatandasligini1 kazanma
basvurusunu baska gerekceyle reddetmistir. Danmistay da yaptigi temyiz incelemesi
sirasinda evlilik kurumunun hukuken varligina ve gecerliligine iliskin yetkili makam
tarafindan arastirma ve sorusturma yapilmadigin1 dikkate almamis ve esas yoniinden
temyiz incelemesi yaparak davayi karara baglamstir.

2.2.2.2. Asli Sartlar

2.2.2.2.1. Aile Birligi icinde Yasama

Evlenme yoluyla Tiirk vatandash@ini kazanma basvurusu yapilabilmesi igin
kurulan evlilik kurumunun tlizerinden {i¢ y1l ge¢mis ve evlilik kurumunu kuran eslerin aile

341 Tanrbilir, Evlenme, s. 3035: Aybay / Ozbek / Ersen Pergin, s. 136.

342 Nomer, Vatandaglik, s. 103: Aybay / Ozbek, s. 138: Tanribilir / Turhan, s. 102: Dogan, Vatandashk, s. 103:
Giingor, Tabiiyet, s. 145.

34 Tannbilir, Evlenme, s. 3036.

344 Danigtay 10. Dairesi, T. 17.03.2015, E. 2011/9154, K. 2015/1119.
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birligi icinde yasamalari sartlarmin varhig1 gerekmektedir’®. Bu sartlarin varlig, Igisleri
Bakanligi’nin yapacagi arasgtirma ve sorusturma sonucunda tespit edilecek ve netlik
kazanacaktir. 5627 Sayili TVKUIY hiikiimleri geregince Igisleri Bakanlig1 bu arastirmayi
ve sorusturmay1 il Emniyet Miidiirliiklerine yaptiracaktir**®. Arastirma ve sorusturma,
1982 tarihli AY m. 20/1; “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygr gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz” ve
AIHS m. 8/1; “Herkes ézel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir” hiikiimleriyle giivence altina alinan “6zel yagsamin ve aile yagsaminin
gizliligi haklari”na zarar gelmeksizin dikkatle yapilmalidir34’.

Kanun koyucu, 5901 Sayili TVK’de evlenme yoluyla Tirk vatandasliginin
kazanilmasi i¢in “aile birligi icinde yasama” sartin1 yerinde bulmus ve ayrica 403 Sayili
Kanun’da yer alan “fiilen birlikte yagsama” sartina yer vermemistir. Aile birligi iginde
yasama, fiilen birlikte yagsamaya kiyasla daha genis bir sarttir. Soyle ki; aile birligi iginde
yasama sarti, fiilen birlikte yagama sartini iginde barindirmakta ve mecburi sebeplerle
fiilen birlikte yasayamama halini de yok saymamaktadir. Aile kurma hissiyat1 varligin
esler lizerinde siirdiirdiigii siirece; sebebe bakilmaksizin kisa ve belli bir stireligine fiilen
birlikte yasayamayan eslerin evlenme yoluyla Tiirk vatandasligini kazanabilmelerinin

-----

ictihadinda®* aile birligi i¢inde yasama sartinin tespitini; esler arasinda ortak konutun

varligl, eslerin ayr1 yasamasinin devamliligi, evlilik kurumunun kuruldugu hakkinda
yabanciyla evlenen Tiirk vatandasin isverenin bilgisinin ve haberinin varligi ve evlilik
kurumu kuran eslerin yasadiklar1 ¢cevrede taninmislig1 hususlarinda yapmistir. Danistay,
aile birligi i¢inde yasama sartini fiilen birlikte yasama sartina kiyasla daha kapsamli
degerlendirmistir.

Aile birligi i¢inde yagama sartinin iki istisnas1t TVK’den ve yargi kararlarindan
dogmaktadir®®. Ilk istisna yargi kararlarindan dogmustur. Danistay’mn 2011 tarihli
ictihadinda?®3'; miicbir sebebin aile birligini bozmasi hali, aile birligi i¢inde yasama sartina
iliskin istisna kabul edilmistir. Alinan 6nlemlere ragmen Oniine gegilmesi olanaksiz ve
beklenmedik olay aile birligini bozsa bile evlenme yoluyla Tirk vatandashiginin
kazanilmas1 imkam verilmesi adaletli olacaktir®32. Diger istisna ise soyle aciklanabilir.
Kural olarak basvuru tarihinde evlilik kurumunun hukuken var olmasi1 gerekmektedir.
Evlenme yoluyla Tiirk vatandasligi kazanilabilmesi i¢in, evlilik kurumunun kurulmasi
yeterli olmay1p ayrica devam ediyor olmasi1 gerekmektedir®>3. Evlilik kurumu gercekten
sona ermisse; evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi olanag: yoktur. Buna
gore evlilik kurumu, 6liim veya bosanma sebebiyle basvuru tarihinden dnce sona ermesi
halinde 5627 Sayili TVKUIY m. 25/2(b); “Evliligin bosanma veya miiracaat tarihinden
once oliim gibi nedenlerle son buldugu’ hitkmii geregi evlenme yoluyla Tiirk vatandasligi
kazanilamayacaktir. Fakat bu durumun istisnast 5901 Sayili TVK’ye gore olim
olgusunun basvuru tarihinden sonra gerceklesmesi durumudur. Dolayisiyla, basvuru
tarithinden sonra Tiirk vatandasi es 6lmiis olsa bile; evlenme yoluyla Tiirk vatandasligi

345 Nomer, Vatandaslik, s. 98: Aksahin Polat, s. 188.

346 Aksahin Polat, s. 188.
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kazanilabilecek ve aile birligi i¢inde yasama sarti gerceklesmemis sayilmayacaktir’>*,
Ogretide, evlilik kurumunun bosanmayla sona ermesinde yabanci esin kusuru olmamasi
durumunun diizenlemeden yoksun olmasi elestirilmektedir. Bu yoksunlugun hakkaniyet
geregi diizenlemeyle ortadan kaldirilmasmin yerinde olacagi ifade edilmektedir®>>.
Kanaatimizce Tiirk vatandasi esin 6lmesi durumunun, yabanci esin evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligini kazanma basvurusunda magduriyet yaratacaginin kabuliiyle kanun
koyucunun aile birligi i¢cinde yasama sartin1 aramamasi yerindedir. Fakat yabanci esin;
Tiirk vatandasi esinin zina, terk veya siddet gibi kusurundan kaynaklanan eylemlerinden
dolay1 bosanmasi1 durumunda, ayr1 bir diizenleme olmamasi sebebiyle kanun koyucu
evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda aile birligi icinde yasama sartini
aramaya devam etmektedir. Bu husus hakkaniyete, nesafete ve hukuka uygun
diismemektedir. Ogreti goriislerinde belirtildigi iizere bu hukuk boslugunun &zel bir
diizenlemeyle doldurulmasi gerekmektedir.

Evlenme yoluyla Tiirk vatandashigimin kazanilabilmesi i¢in evlilik kurumunun
aile birligi kurma amaciyla kuruldugunun basvuru tarihinde yetkili makam tarafindan
tespit edilmis olmasi gerekmektedir. Kanun koyucunun bu konudaki amaci, esler
arasindaki aile birligi kurma iradesi olmaksizin kurulan “cali — muvazaali — anlagsmal
evlenme”lerin 6niine gecmek ve bundan dolay1 evlenme yoluyla Tiirk vatandaslhiginin
kazanilmasina engel olmaktir.

Aile birligi i¢cinde yasama sartinin yerine getirilmesinde 6nem arz eden olg¢iitler
5901 Sayili TVK ve 5627 Sayili TVKUIY ile diizenlenmemistir. Buna gére, yiiksek
mahkeme ictihatlarinda belirlenen gercek aile birliginin Olciitlerinden yola c¢ikilarak
saptamada bulunulacaktir. Uygulamadan 6rnek vermek gerekirse, Romanya vatandasi
esin evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi1 basvurusunu VBIK, Danistay’n
ictihatlar1 gergevesinde degerlendirmistir. VBIK, buna gore Danistay igtihadi®>®; “Tiirk
vatandasi ile olan evliligin aile birligi kurmaya yonelik ve ciddi oldugu, bu evliliklerinden
bir ¢cocuklarinin oldugu, eslerin birbirlerini iyi tamdiklari, yakinlarimin isimlerini ve ne
is yaptiklarimi  bildikleri, davacimin Tiirk¢e'yi iyi derecede konustugu, yazip
okuyabildigini” ¢ergevesinde saptamada bulunarak Romanya vatandasi esin vatandaslik
basvurusunda olumlu bakis sergilemistir. Bir baska 6rnege bakildiginda VBIK tarafindan
Kazakistan vatandasi esin evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi bagvurusu;
Danistay’1n 2016 tarihli ictihadi®>7; "Eviiliginin menfaate dayali bir evlilik olmadigi, ciddi
bir evlilik oldugu, esler arasinda uyum ve aile birligi oldugu" dikkate alarak
degerlendirilmistir. Yine VBIK, Giircistan vatandasi esin evlenme yoluyla Tiirk
vatandashigmim kazanilmasi bagvurusunu; Danistay’in i¢tihadi®*®; “Davact ve esinin
ikametgah ettikleri adreste komsular: tarafindan tanindigi, davacinin ve esinin evlilik
birlikteliginin devam ettigi, ¢cevreden iyi biri olarak bilindikleri” ile paralel ve yerinde
bulmustur. VBIK tarafindan yapilacak arastirma ve sorusturma sonucunda; evlilik
kurumu igerisinde eslerin aile birligi i¢inde yasadiklarina dair nesnel bir degerlendirme
yapilabilecektir’®®. Son olarak eslerin aile birligi icinde yasamalarindan anlasilmasi
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gereken gergek iradeyle kurulan evlenme miiesseselerinde var olan ortak aile yagsaminin
mevcut olmasidir®®,

2.2.2.2.2. Evlilik Birlikteligiyle Bagdasmayacak Faaliyette Bulunmama

Evlenme yoluyla Tiirk vatandasligin1 kazanmak i¢in aranan sartlardan birisi de
yabancinin evlilik birlikteligiyle bagdasmayacak faaliyette bulunmamasidir. Evlilik
birlikteligiyle bagdasmayacak faaliyette bulunmama sartindan kasit, yabanci esin bazi
ahldka ve kanuna aykiri eylemlerde bulunmamasidir’®!. Evlilik birlikteligiyle
bagdasmayacak faaliyetlere, 5627 Sayili TVKUIY m. 28/1(c)’de; “fuhus yapma, fuhusa
aracilik etmek, kadin ticareti yapma” gibi eylemler 6rnek verilmistir. Tarihsel siirece
bakildiginda, kanun koyucu tarafindan evlenme yoluyla Tirk vatandashiginin
kazanilmasinda bu sartin getirmesindeki amag; Tiirk milleti tarafindan kutsanmis evlilik
kurumunun ahlak dig1 amaglara hizmet etmesinin 6niine gecilmesidir3®2.

Evlilik birlikteligiyle bagdasmayacak faaliyetler 5627 Sayih TVKUIY’de
ornekleyici olarak diizenlenmistir. Bir baska ifadeyle sinirli sayida degildir. Evlilik
birlikteligiyle bagdasmayacak faaliyetlerin varhigi Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan
yapilacak arastirma ve sorusturma sonucunda aciklifa ve netlige kavusacaktir. 5627
Sayili TVKUIY’de diizenlenmemis evlilik birlikteligiyle bagdasmayacak faaliyetler
hakkinda yetkili makammn takdir yetkisi vardir. Ogretideki goriise gore, evlilik
birlikteligiyle bagdasmayacak faaliyetlerin hukuki nitelendirilmesi genel anlamda
bosanmaya sebep verecek eylemler ve davramslar g¢ercevesinde yapilmalidir’®s,
Ogretideki bir baska goriise gore ise, evlenme vyoluyla Tirk vatandashiginin
kazanilmasma 5901 Sayili TVK m. 16/1(b) hiikkmii geregi evlilik birlikteligiyle
bagdagmayacak faaliyetin evlilik kurumunun kurulmasma engel olusturmasi igin; o
faaliyetin evlilik kurumunun kurulmasindan sonra baglamis, evlilik kurumu igerisinde
devam etmis veya tekrarlanmis olmasi gerekir. Gergekten bu konuda yargi kararlar
incelendiginde ve arastirildiginda, evlilik kurumu igerisinde yapilmamis, devam etmemis
veya tekrarlanmamis faaliyetlerin, 5901 Sayili TVK m. 16/1(b) hiikkmii kapsaminda
degerlendirilmedigi anlasilmaktadir®®*. Tersine bir degerlendirme durumu 5901 Sayili
TVK’nin amaciyla bagdasmayacak, aile birligi icerisinde yasayan kisilerin gecmisteki
yasadiklarindan dolay1 6miir boyu cezalandirilmasi sonucunu doguracak ve hakkaniyete
uygun sonu¢ dogurmayacaktir’®3,

Uygulamaya bakildiginda 6rnegin, Azerbeycan vatandasi es hakkinda evlilik
kurumu kurulmasindan 6nce fuhus yapmaktan parmak izi alinmis ve 4458 Sayil1 Glimriik
Kanunu**®’na muhalefet sugundan hiikiim kurulmustur. Buna ragmen evlenme yoluyla
Tirk vatandaghigin1 kazanma basvurusunda bulunan Azerbeycan vatandasi esin evlilik
kurumu kurulmasindan sonra higbir su¢ olusturan eyleminin ve adli sicil kayitlarinin
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olmamasi, Tiirk vatandasi esiyle ayni ¢at1 altinda yasiyor ve evlilik kurumunun ciddi
olmas1 gerekgeleriyle VBIK olumlu rapor diizenlemistir. Olumlu raporun aksine Tiirk
vatandasligina almaya yetkili makam, Azerbeycan vatandasi esin evlilik birlikteligiyle
bagdagmayacak faaliyette bulunmama sartina sahip olmadig1 gerekcesiyle vatandaslhik
basvurusunun reddine iliskin islem tesis etmistir. Tesis edilen islemin hukuken uygun
olmamasi sebebiyle idare mahkemesinde agilan davada islemin iptaline yonelik verilen
karar, Damstay’®’ tarafindan onanmistir. Aym sekilde bir baska o6rnekte; Ukrayna
vatandas esin Tiirk vatandasiyla evlilik kurumu kurmasindan 6nce fuhus sugundan adli
sicil kaydi bulunmaktadir. Buna ragmen evlilik kurumu kurulmasindan sonra Ukrayna
vatandas1 esin herhangi bir sugtan hiikiim giymemis olmasi, evlilik kurumu devam ettigi
siire icerisinde ¢cocugun dogmasi ve evlilik kurumunun muvazaali olarak kurulmamasi
gerekgeleriyle VBIK olumlu rapor diizenlemistir. Fakat Tiirk vatandashigma almaya
yetkili makam, yine olumlu raporun aksine Ukrayna vatandasi esin evlilik birlikteligiyle
bagdagmayacak faaliyette bulunmama sartin1 sagladigina dair somut dayanaklarin
olmamast sebebiyle evlenme yoluyla Tirk vatandasligini kazanma basvurusunu
reddetmistir. Yetkili makamin ret islemi idare mahkemesinde agilan davada konu olmus,
islem iptal edilmis ve Damstay’®® tarafindan idare mahkemesinin verdigi karar
onanmistir.

2.2.2.2.3. Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan Engel Teskil Edecek Halin
Bulunmamasi

Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek halin bulunmamasi
sarti Tirk hukukunda sadece Tiirk vatandashiginin yeniden kazanilmasi yolunda
aranmamaktadir. Oysaki Tiirk vatandasliginin genel yolla, istisnai yolla, evlenme yoluyla
veya evlat edinilme yoluyla kazanilmasinin sartlarin1 kanun koyucu birbirinden farkli
olacak sekilde diizenlemisse de milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel tegskil
edecek halin bulunmamasi sartini her biri i¢in ortak diizenlemistir’®®. Evlenme yoluyla
Tirk vatandaghginin kazanilmasi i¢in 5901 Sayili TVK geregi yabancida aranan
sartlardan birisi de milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek halin
bulunmamasidir. Fakat bu sarttan ne anlagilmas1 gerektigine dair herhangi bir hiikiim
diizenlenmemistir. Bir baska ifadeyle 5901 Sayili TVK m. 16/1(c)’de yer alan milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek halin bulunmamasi sartinin
anlamina dair agiklayict hiikiim diizenlenmemistir. Bu sart, 403 Sayili Kanun
diizenlemesinin kanunilik ilkesine aykirilig1 sebebiyle yapilan elestiri dikkate alinarak

367 Damigtay 10. Dairesi, T. 19.10.2015, E. 2012/9149, K. 2015/4435, https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/e-2
012-9149-k-2015-4435-t-19-10-2015 (Erisim Tarihi: 04.01.2023).

368 Damgtay 10. Dairesi, T. 19.10.2015, E. 2012/3265, K. 2015/4437, https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/e-2
012-3265-k-2015-4437-t-19-10-2015 (Erisim Tarihi: 04.01.2023).

369 Erten, Rufat: “Tiirk Vatandaslhiginin Yeniden Kazanilmast Yollarinda Aranan Ortak Sart: Milli Giivenlik
Bakimindan Engel Teskil Edecek Bir Hali Bulunmamak”, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni,
2020, C. 40, S. 2, s. 1355, https://dergipark.org.tr/tr/pub/ppil/issue/56082/825632 (Erisim Tarihi: 21.10.2022).
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TVK m. 16’ya eklenmistir. Ayrica yetkili makamin bu sart1 degerlendirirken kullandigi

.....

Kamu yararina 6zgii 6l¢ii, “milli giivenlik ve kamu diizeni” miiesseseleridir’”!. Bu
sartin evlilik kurumunun devam ediyor olmasiyla, aile birligiyle ve aile birliginin
bozulmasiyla alakasi olmamasi; bu sartt evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin
kazanilmasi i¢in aranan diger sartlardan farkli kilar. Yabanci esin milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek halin bulunmamas: sarti, aile birliginden bagimsiz
olmasima karsin; devletin 6ziindeki sistemdir ve toplumu korumaya yonelik tedbirdir.
Cozlimlenmesi gereken esas sorun, kanun koyucunun iradesinin yabanci esin milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek halin bulunmamas1 sartinda
neyi amagladigidir®’?. Dolayisiyla 5627 Sayilh TVKUIY m. 72/1; “Tiirk vatandashgin
kazanmak isteyen yabanci hakkinda yerlesim yerinin bulundugu giivenlik birimlerince
sorusturma, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi ile Emniyet Genel Miidiirliigiince de
arsiv arastirmast yapilir. Komisyon tarafindan gerekli goriilmesi halinde kamu
gorevlileri araciligr ile sorusturma yaptirilabilir” hikmii geregince yabanci esin
yerlesim yerindeki kolluk gorevlilerince yapilacak sorusturmada; Milli Istihbarat
Teskilati Miistesarligi ile Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan arsiv arastirmasi
yapilarak bu sartin yabanci es tarafindan saglanip saglanmadigi tespit edilecektir. Yine
5627 Sayilh TVKUIY m. 72/5; “Ilgili kurumlarca yapilan arastirma sonucunda Anayasa
ile kurulu devlet diizenini yikma yolunda faaliyette bulundugu, bu faaliyetlerde
bulunanlarla isbirligi yaptigi veya bunlari maddi olarak destekledigi, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine karsi yurt i¢inde veya disinda,
3713 Sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suclarla ilgili faaliyetlerde
bulundugu, isyan, casusluk ve vatana ihanet suglarina katildigi, silah ve uyusturucu
madde kagak¢iligi, insan kagak¢iligi ve insan ticareti yaptigi veya bunlarla iliski
icerisinde bulundugu tespit edilenler ile taksirli suclar hari¢ olmak iizere ertelenmis,
zamanagsimina ugramig, hiikmiin agiklanmasi geriye bwrakilmis, paraya ¢evrilmis veya
affa ugramis olsa dahi, altt aydan fazla hapis cezasi alanlar Tiirk vatandaslhigini
kazanamaz” hiikkmiiyle yabanci es hakkinda yapilacak arastirmada ve sorusturmada bu
sartin yabanci es tarafindan saglandiginin tespitinde dikkate alinacak hususlar ayrica
diizenlenmistir’’?. Ogretide, 5627 Sayili TVKUIY m. 72/5’te milli giivenlik ve kamu
diizeni kavramlarma yer verilmedigi ve kavramlar arasinda net bir ayrimin olmadig,
fakat ilgili madde hiikmiiniin bu sarta iliskin oldugu belirtilmistir. Buna gore ilgili fikrada
su¢ olusturan eylemlerin siralanarak diizenlendigi ilk boliimiin milli giivenlikle, cezail
yaptirimin ve cezal yaptirim siiresinin diizenlendigi ikinci boliimiin kamu diizeniyle
iliskili oldugu ifade edilmistir’74,

Yabanci esin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek halin
bulunmamas sart1 5901 Sayili TVK m. 11/1(g) hiikmiiyle diizenlenmistir. Ilgili maddenin
ylriirliige girmesinin amaci, madde gerek¢esinde; “Maddenin (g) bendine gére; milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sarti

370 Nomer, Vatandaslik s. 87: Dogan, Vatandaslik, s. 95: Erdem, Vatandaslik, s. 175: Aybay / Ozbek / Ersen Percin,
s. 134: Recber / Ozgenc, s. 373.

371 Giingor, Tabiiyet, s. 140.

372 Tannibilir / Turhan, s. 78: Erkan, Mustafa: “Tiirk Vatandashigimin Sonradan Kazamilmasinda “Milli Giivenlik”
ve “Kamu Diizeni” Kavramlarinin Incelenmesi”, (Editdr: Vahit Dogan, Lale Ayhan {zmirli ve Alper Cagr1 Yilmaz)
“Milletleraras1 Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, Savas Yayinlari, Ankara 2019, s. 18.

373 Tannbilir, Evlenme, s. 3042.

374 Erten, s. 1359.
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aranmaktadir. Bu sartin konulmast ile milli giivenlik bakimindan tehlike teskil eden ve
milli menfaatler ve iilke biitiinliigii aleyhine faaliyet gosterenlerle bu faaliyetleri
destekleyenlerin, bu gibi kisi veya kuruluslarla iliski icerisinde bulunanlarin ve herhangi
bir isyan, sabotaj, casusluk, silah ve uyusturucu kagak¢iligi, evrakta sahtecilik gibi kamu
diizenini  bozan faaliyetlerde bulunanlarin  Tiirk vatandashgini  kazanmalari
engellenmektedir’’> " ifadeleri kullanilarak bildirilmistir.

Milli giivenlik ve kamu diizeni miiessesesinin devletin devamliligiyla direkt ilgili
olmasi durumu, temel haklar1 ve 6zgiirliikleri sinirlandirma sonucu dogurabilmektedir.
Bu sonucun 1982 tarihli AY nin ¢esitli maddelerinde de dogdugu goriilmektedir. Temel
haklarin ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda milli giivenlik ve kamu diizeni miiessesesi
anayasada hukuki sebep olarak gosterilebiliyorsa; o halde Tiirk hukukunda milli giivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil eden héli bulunan yabanci esin evlenme yoluyla
Tirk vatandaghigini kazanma basvurusu, devletin egemenlik yetkisi ¢er¢evesinde haydi
haydi reddedilebilecektir’?®.

Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek halin bulunmamasi
sart; 5901 Sayili TVK m. 16’da yer alan diger sartlardan ayrilarak ayni bentte diizenlenen
iki ayri sarttir. Bundan dolay1 gercek bir evlilik kurumu kurulmasi 6nem arz etmeksizin
yabanci es tarafindan gerceklestirilen kanun disi1 eylemler ve yabanci es hakkinda yetkili
makamlar tarafindan tesis edilen islemler; yabanci esin milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek halin bulunmamasi sartin1 saglamadigi sebebiyle evlenme
yoluyla Tiirk vatandagligini kazanma basvurusu hakkinda ret karar1 verilmesi sonucunu
doguracaktir. Bu baglamda milli giivenlik bakimindan tehlike olusturan yabanci eslerin
evlenme yoluyla Tiirk vatandasligin1 kazanmalar1 olanaksizdir. Ayrica gercek bir evlilik
kurumunun kurulmamasi, milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek halin
bulunmamast sart1 kapsaminda degerlendirilecektir. 5627 Sayih TVKUIY m. 72/5; “Ilgili
kurumlarca yapilan arastirma sonucunda Anayasa ile kurulu devlet diizenini yikma
yolunda faaliyette bulundugu, bu faaliyetlerde bulunanlarla isbirligi yaptigi veya bunlart
maddi olarak destekledigi, Tiirkive Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinliigiine karst yurt icinde veya disinda, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsamina giren sug¢larla ilgili faaliyetlerde bulundugu, isyan, casusluk ve vatana ihanet
suglarina katildigi, silah ve uyusturucu madde kacak¢iligi, insan kacak¢iligi ve insan
ticareti yaptigi veya bunlarla iliski i¢erisinde bulundugu tespit edilenler ile taksirli suglar
hari¢ olmak iizere ertelenmis, zamanasimina ugramis, hiikmiin ag¢iklanmasi geriye
bwrakilmis, paraya ¢evrilmis veya affa ugramis olsa dahi, altt aydan fazla hapis cezasi
alanlar Tiirk vatandaghgint kazanamaz” hilkkmii milli giivenlik bakimindan engel teskil
eden, ayrica kamu diizenini bozan héllere 6rnek diizenlemedir?”’.

Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek hali bulunan
yabanci eslerin evlenme yoluyla Tiirk vatandaslhigini kazanma bagvurularini, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti egemenlik yetkisini kullanarak kuskusuz reddedebilecektir. Milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek halin bulunmamasi sarti,
yalnizca Tiirk vatandasiyla evlilik kurumu kuran yabanci esler hakkinda aranmaktadir3’8.

375 TBMM Tiirk Vatandashk Kanunu Tasarist ve Icisleri Komisyonu Raporu: (1/458), https://www5.tbmm.gov.tr/siras
ayi/donem?23/yil01/ss90.pdf (Erigim Tarihi: 16.10.2022).

376 Erkan, s. 21.

377 Giingor, Tabiiyet, s. 144.

378 Erdem, Vatandaslik, s. 173.
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Bu sarta iliskin Danistay’m 2016 tarihli i¢tihadma?”® konu olan somut olayda, 04.07.1991
tarthinde yabanci esin Tiirk vatandasi esiyle gercek bir evlilik birlikteligi, bu evlilik
birlikteliginden alt1 gocugu ve Tiirk vatandasi esiyle ortak ikdmetgahi bulundugu; Saglik
Bakanligi’nda on bes yil s6zlesmeli hekim olarak ¢alistig1 ve adli sicil ve arsiv kaydinin
bulunmadigi, 11 Emniyet Miidiirliigiince yapilan én incelemede ve arastirmada tespit
edilmistir. Buna ragmen Milli Istihbarat Teskilat’nin 1992 — 1993 yillarin1 kapsayan
raporda, yabanci esin teror Orgiitii ¢atisi altinda faaliyette bulundugu ve Suriye Devleti
istihbaratinda calistig1 saptanmistir. Tiirk vatandasligina almaya yetkili makam, rapor
dogrultusunda yaptig1 degerlendirme sonucunda yabanci esin kamu diizenini bozucu
nitelikte teror Orgiitii ¢atist altinda faaliyette bulunmasi ve Suriye Devleti istihbaratinda
caligmas1 sebebiyle evlenme yoluyla Tiirk vatandaslhigini kazanma basvurusunun reddi
yoniinde islem tesis etmistir. Tesis edilen islemin hukuken uygun olmamasi iddiasiyla
yabanci1 esin idare mahkemesinde agtig1 iptal davasinda, dava kabul edilerek islem iptal
edilmistir. Iptal karar1 temyiz kanun yolunda, Tiirk vatandashigmna alma yetkisinin
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin egemenligiyle baglantili oldugu ve yetkili makamin
takdir yetkisinin bulundugu gerekgeleriyle Damistay tarafindan bozulmustur. Ogreti de,
milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil eden halin bulunmamasi sartinin
yabanci este var olup olmadigi hususu yetkili makam tarafindan degerlendirilirken;
yabanci esin TVUIY m. 72/5’te sayilan suglar1 islememesi sartiyla, giincel durumunun
degisen sartlarda dikkate alinarak arastirilmasinin ve sorusturulmasinin yerinde olacagi
belirtilmistir. Ayrica yukarida verilen olayda yetkili makamin takdir yetkisini kullanirken
yabanci esin giincel durumunu degisen sartlarda dikkate alinmadigmi ve devletin
egemenlik yetkisi yaklasimiyla vatandashik bagvurusunu reddettigini; Danistay’in da
devletin egemenlik yetkisi temelinde yaklagimi uygun buldugunu ve yetkili makamin
tesis ettigi islem paralelinde karar verdigini 6greti ifade etmistir’®®. Kanaatimizce
Danistay kararindan ziyade 6greti goriisii daha yerindedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
bir hukuk devletidir. Hukuk devleti ilkesi geregi Tiirk vatandashigi kazandirma
faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli kalinmalidir. Bir baska ifadeyle polis devleti
edastyla hukuka bagli kalmadan kamunun refahi ve selameti i¢in her tiirlii 6nlem alma,
bu amagla kisilerin haklarina ve 6zgiirliiklerine alabildigine miidahale etme ve kisilere
kiilfetler yiikletme yoniinde tutum sergilenmemelidir. Hukuk devleti ilkesinin alt bagligi
olan hukuki giivenlik ilkesi saglanarak belirli, istikrarli ve 6ngoriilebilir hukuk kurallar
diizenlenmelidir. Yetkili makam hukuk kurallarini kisiler iizerinde uygularken tesis
edilen islemlerde hukuk giivenligi saglanmali ve korunmalidir®®!.

5627 Sayilh TVKUIY m. 25/2(c) maddesi hiikmii; 5901 Sayili TVK m. 16’ya
aykir1 diismektedir. Bir bagka ifadeyle ilgili madde hiikmiinde herhangi bir suc¢tan dolay1
yargilamasi devam eden veya hiikiimlii ya da tutuklu olan yabanci esin evlenme yoluyla
Tiirk vatandasligini kazanma basvurusu, 5901 Sayili TVK m. 16’da bu konuya iligkin
herhangi bir diizenleme olmamasina ragmen reddedilecektir. Normlar hiyerarsisinde
kanuna gore alt sirada bulunan yonetmeligin kanunda diizenlenmemesine ragmen ek sart
getirmesi hukuk teknigiyle bagdagsmamakta, masumiyet karinesine ve 1982 tarihli AY m.
66/3; “Vatandashik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen
hallerde kaybedilir” hikkmiine aykir1 diismektedir’®?. Ayrica 5627 Sayilh TVKUIY m.

379 Damistay 10. Dairesi, T. 29.03.2016, E. 2013/3739, K. 2016/1743, https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/e-2
013-3739-k-2016-1743-t-29-3-2016 (Erisim Tarihi: 04.01.2023).

380 Giingor, Tabiiyet, s. 145.

381 Cagtup, Mehpare: “Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kavramsal Geligimi”, Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi, 2021, S.
17, s. 141.

382 Recber / Ozgenc, s. 375.
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25/2(c)’de yer alan “herhangi bir su¢” kavraminda bir sinir bulunmamaktadir. Bu durum
ilgili madde hiikmiinii yoruma ve tartismaya acik hale getirmektedir3®3.

Haklarinda Tiirk vatandaslhigini kaybettiklerine dair karar verilen kisilerin, karar
sonrasinda Tirk vatandasiyla evlilik kurumu kurmasi sonucu evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligin1 kazanma basvurulari; 6nceki Tiirk vatandagliginin kaybedilmesi sebebine
bagl olarak milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek halin
bulunmamasi sartinin saglanmamasi sebebiyle reddedilebilecektir. Ayrica yetkili makam
tarafindan acikliga kavusturulmayan kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek
birtakim hususlar da 5901 Sayili TVK m. 16/1(c) kapsaminda yorumlanabilecektir’®*,
Ornegin Tiirk vatandasi esiyle aym cinsten olan yabanci esin evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligini kazanma bagvurusu, kamu diizeni bakimindan engel tegkil edecek halin
bulunmamasi sartina aykir1 olmasi sebebiyle reddedilecektir®®s.

2.3. Tiirk Vatandashgimin Kazanilmasi1 Kararmmin Hukuksal Karsihgi ve Yetkili
Makamin Takdir YetKisi

2.3.1. Vatandashk Hukuku ile idare Hukuku Arasindaki iliski

Devleti olusturan unsurlar “iilke”, “egemenlik” ve “insan” unsurudur. Devlet
sinirlart igerisinde yasamaya devam eden insanlarin, siradan bir insan toplumu
olusturmamasi ve kendi aralarindaki iliskileri siireklilik arz etmesi durumunda devletin
insan unsurundan bahsedilebilecektir. Rastgele ya da belirli bir siire i¢in birlikte bulunan
gogcebe insan toplumu, devleti olusturan unsurlardan biri olan insan unsurunu
karsilamayacaktir. Her ne kadar insan unsurunu karsilayan insan toplumu arasinda ortak
bir dil, din, 1rk ya da etnik koken beraber hayat siirdiirmeyi kolaylastirsa da ortak bir dile,
dine, 1rka ya da etnik kokene sahip olmak insan unsuru i¢in 6n sart olarak kabul edilmez.
Devlet aygitiyla insan unsuru arasindaki iliskide zorunlu olan “siireklilik” sartinin
varhigidir. Neredeyse tiim devletlerle insan unsuru arasindaki iliski “vatandashik”
miiessesesiyle saglanir*®®, Biitiin devletler mahfuz yetkileri dogrultusunda vatandaslarini
saptayabilir. Milletleraras1 sézlesmeler, milletlerarasi teamiil hukuku ve milletlerarasi
hukukun genel ilkeleri mahfuz yetkinin sinirlarii belirler. Devletler vatandaslarini
mahfuz yetkileri dogrultusunda saptasalar da devletlerin bu yetkileri sinirsiz oldugu
sOylenemez. Milletlerarast hukuka aykir1 olacak sekilde devletler kisiyle vatandaslik
iligkisi kuramaz veya var olan vatandashk iliskisini kaldiramaz®®’. Devletle kisi
arasindaki vatandashk iligkisi, i¢ hukuk kurallariyla kuruluyor olmasinin yaninda
milletlerarast hukuk alaninda karsiligini bulmaktadir. Vatandashigin kazanilmasi ve
kaybedilmesi hususlarin kanuni diizenlenmesi devletlerin vatandasghik kanunlariyla
gerceklestirildigi ve uygulanmasi da idari islemlerle yerine getirildigi i¢in vatandaslhk
hukukuyla idare hukuku arasinda sik1 bir iliskinin varligindan s6z edilebilecektir. Oyleyse

383 Aybay /Ozbek, s. 136.

384 Bilge, s. 234.

385 Giingor, Tabiiyet, s. 144.

386 Acer, Yiicel / Kaya, ibrahim: Uluslararas: Hukuk, B. 13, Seckin Yayincilik, Ankara 2022, s. 118.

387 Giingor, Tabiiyet, s. 170: Nomer, Vatandaslik, s. 145: Erdem, Vatandaslik, s. 3: Dogan, Vatandaslik, s. 1: Aybay
/Ozbek, s. 209: Tanribilir / Turhan, s. 114.
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idare hukuku ilkeleri, 5901 Sayili TVK’de diizenlenen vatandashigin kazanilmasi ve
kaybedilmesi hususlarinda uygulanabilecektir’®8.

Vatandaglik hukukunun direktif ilkeleri vatandashigt bulunmayan kimse
olmamast, herkesin vatandasligini degistirme hakkina sahip olmasi ve kimsenin ayni anda
iki vatandasligi olmamasidir. Her ne kadar Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti AVS’ye taraf
olmasa da AVS m. 4; “Her bir Taraf Devletin vatandasligina dair kurallar: asagidaki
ilkeleri temel alir. a)Herkes vatandashk hakkina sahiptir; b)Vatansizliktan
kacinilmalidir; c¢)Hig kimse keyfi olarak vatandaslhigindan mahrum edilemez; d)Bir Taraf
Devlet vatandas: ile yabanct arasinda ne evlilik ne evliligin sona ermesi, ne de evlilik
sirasinda eslerden birisinin vatandashgini degistirmesi, kendiliginden diger esin
vatandashgina etki eder” hikkmiiyle diizenlenen bu ilkelerden 5901 Sayili TVK
hazirlanirken yararlanilmistir. Vatandashigin kazanilmasi ve kaybedilmesi hiikmiinii ve
sonucunu doguracak kararlar1 devletler tek tarafli idari islemlerle almaktadirlar. Fakat
devletlerin aldig1 bu kararlar, egemenlik c¢ergevesinde belirlenen vatandashk
politikalariyla ve AVS’ye hakim temel ilkelerle dengede tutulmalidir. Cogunlukla kisinin
iradesine aykir1 olarak vatandaghigi kaybetme hallerinde bu denge g6z Oniinde
bulundurulur. AVS’de de yer bulan, kisinin iradesine aykir1 olarak vatandasligi kaybetme
hallerinde uyulmasi gereken vatandaglik hukukuna hakim temel ilkeler 1982 tarihli AY
m. 66/2-3-4; “...(2)Vatandaslik, kanunun gésterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir. (3)Hi¢bir Tiirk, vatana baglhilikla bagdasmayan bir
eylemde bulunmadik¢a vatandagliktan ¢ikarilamaz. (4)Vatandashktan ¢ikarma ile ilgili
karar ve iglemlere karsi yargi yolu kapatilamaz” hiikkmiiyle glivenceye baglanmistir. Tiirk
vatandasligin1 kaybetme halleri 5901 Sayili TVK’de ikiye ayrilmistir. Bunlardan birisi
yetkili makam karariyla, digeri de segcme hakki kullanilmasiyla Tiirk vatandasliginin
kaybedilmesidir. 5901 Sayili TVK m. 24; “Yetkili makam karari ile Tiirk vatandashginin
kaybi, ¢ikma veya kaybettirme ya da vatandashga alinmamn iptali ile gergeklesir”
hiikmiiyle yetkili makam karartyla {i¢ halde Tiirk vatandaghiginin kaybedilmesi
diizenlenmistir. Bu haller “¢cikma”, “kaybettirme” ve “vatandasliga alinmanin iptali”dir.
5901 Sayili TVK m. 24’te diizenlenmemesine ragmen yetkili makam karariyla Tiirk
vatandasliginin kaybedilmesinin bir baska hali ise 5901 Sayili TVK m. 40; “Tiirk
vatandashginin kazanilmasi veya kaybina iliskin kararlar, hukuki sartlar olusmadan veya
miikerrer olarak verildigi sonradan anlasildigi takdirde geri alinmir” hiikkmiiyle
diizenlenen “vatandaslik kararmin geri almmasi”dir. Cikma ve cezal nitelikte
kaybettirme, vatandaslik alanina iligkin Tirk hukukunun has ve bigim verdigi
miiesseselerdir. Vatandasliga alinmanin iptali ve vatandaslik kararinin geri alinmasi
miiesseseleri ise 0z itibariyle idare hukukunda 6ncesinde var olan miiesseselerdir. Fakat
5901 Sayili TVK; idari islem hukuki niteligine sahip vatandagliga alinmanin iptali ve
vatandaglik karariin geri alinmasi miiesseselerini, idare hukuku ilkelerinden ayr1 tutacak
ve bambaska hiikiim ve sonu¢ doguracak sekilde diizenlemistir. idare hukukunda idari
islemin iptali veya geri alinmasi sonucunda ortaya ¢ikan kazanilmis hak, miiesses durum
sonucu, siire ve hakli beklenti gibi sorunlar idare hukukunda tartisiimaktadir. Sonug
itibariyle Tiirk hukukunda yer bulan vatandashiga alinmanin iptali ve vatandashk
kararmin geri alinmast miiesseselerinin idare hukukundaki tartigmalardan uzak
tutulmamasi gerekir3®.

388 Egemen Demir, Isil: “Idare Hukuku Ilkeleri Cercevesinde Tiirk Vatandashgina Alimma Kararimn Iptali ve Geri
Almmasi Kavramlar:”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2018, C. 1, S. 139, s. 131.
3%9 Demir, s. 133.
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2.3.2. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashgimin Kazanilmasi Kararimin Hukuki
Niteligi

Tirk vatandashginin kazanilmasina ve kaybedilmesine iliskin kararlar idari
kararlardir®®®. Tiirk vatandashiginin kazanilmasi ve kaybedilmesi hiikiim ve sonug
doguran idari kararin hukuki niteligi kurucu olmasidir®®'. 09.07.2018 tarihine kadar
vatandaslik hukuku alaninda kurucu idari karar alma yetkisi, Igisleri Bakanligi ve
Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmakta iken; bu tarihten sonra ise Bakanlar
Kurulundan Cumhurbaskani’na ve Igisleri Bakanligi'na devredilmistir’*2. Sonug
itibariyle evlenme yoluyla Tiirk vatandaglhiginin kazanilmasinda kurucu idari karar alma
yetkisi 5901 Sayili TVK m. 19; “(1)Yetkili makam karar: ile Tiirk vatandaslhigini
kazanmak isteyen yabancilardan basvuru igin gerekli sartlari tasiyanlarin adina
vatandaslik dosyasi diizenlenir ve karar verilmek tizere Bakanliga gonderilir. Bakanlik¢a
yapilacak inceleme ve arastirma sonucunda durumu uygun bulunanlar Bakanlik karart
ile Tiirk vatandaglhigimi kazanabilirler, uygun goriilmeyenlerin talepleri ise Bakanlik¢ca
reddedilir. (2)12 nci madde uyarinca Tiirk vatandashigini kazanma islemleri Bakanlik¢a
yiiriitiiliir” hilkkmii geregi Cumhurbagkani’na ve Igisleri Bakanligi’na verilmistir. Ayrica
bir kisinin Tiirk vatandagligina sahip olup olmadiginin tespitine iligkin idari kararin
hukuki niteligi ise bildirici olmasidir®®?. Tiirk vatandashiginin tespitini saglayan bu
bildirici idari karar alma yetkisi, Igisleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir. Buna
gore; Tiirk vatandashgina almaya yetkili makamin veya idari yargi organlarinin
kanaatinin olusumunda, bir kisinin Tiirk vatandasligina sahip olup olmadigi hususunda
dayanilan ispat vasitalar1 yeterli degilse; bu hususun Igisleri Bakanligi’ndan arastiriimasi
ve sorusturulmasi istenilecektir. Istem iizerine bakanlik, yiiriirliikte bulunan mevzuat ve
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin taraf oldugu milletleraras1 sozlesmeler ¢ergevesinde
arastirma ve sorusturma yaparak, kisinin Tiirk vatandasligina sahip olup olmadigina
iliskin saptadig1 sonucu Tiirk vatandaghigina almaya yetkili makama veya idari yargi
organlarina bildirecektir®®*,

Idarenin her tiirlii eylemine ve islemine karsi yarg1 yolu agiktir. Bu husus 1982
tarihli AY m. 125/1°de idarenin her tiirlii eylemlerine ve islemlerine karsi1 yargi yolunun
acik oldugu diizenlenerek gilivence altina alinmistir. Dolayisiyla Tiirk vatandasligina
almaya yetkili makamin Tiirk vatandasligina iliskin almis oldugu idari kararlara karsi
yargl yolu aciktir. Yargi yoluna basvuruldugunda idari yargi organlari, verilen idari
kararlar {lizerinde 1982 tarihli AY m. 125/4; “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hi¢chbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamaz” hikmii geregince hukukilik denetimi yapabilecektir. Fakat yerindelik
denetimi yapamayacaktir®®>,

Ilgili kisiye Tiirk vatandashiginin kazanilmasma ve kaybedilmesine iliskin tiim
idarf kararlar teblig edilir. Idari kararin ilgili kisiye teblig edildigi giinii takip eden giinden
itibaren idari dava agma siiresi icerisinde idari kararin geri alinmasi, kaldirilmasi veya
degistirilmesi; Tiirk vatandashigina almaya yetkili makama bagvurulmak iizere

39 Giingor, Tabiiyet, s. 277: Aybay / Ozbek / Ersen Pergin, s. 252.

391 Gozler, Kemal: idare Hukuku, C. 1, B. 3, Ekin Bastm Yaym Dagitim, C. 1, B. 3, Bursa 2019, s. 688 (idare).
32 Giingor, Tabiiyet, s. 277.

393 Gozler, Idare, s. 690.

394 Giingor, Tabiiyet, s. 278.

395 Goziibiiyiik, Seref: Yonetsel Yargi, B. 37, Turhan Kitabevi, Ankara 2020, s. 135.
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istenilebilecektir. 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu**® (IYUK) m. 11/1;
“ligililer tarafindan idari dava a¢ilmadan énce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmast,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi iist makamdan, iist makam yoksa islemi
yapmig olan makamdan, idari dava agma siiresi iginde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye
baslamis olan idari dava a¢ma siiresini durdurur” hiikkmii geregince bu idari basvuru,
dava agma siiresini durduracaktir®®’.

5901 Sayili TVK m. 20/1; “Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasina iligkin kararlar,
karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder” hiikkmii geregi, Icisleri Bakanligi’nin
evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasina iliskin vermis oldugu karar; karar
tarthinden itibaren hiikiim ve sonu¢ dogurur. Evlenme yoluyla Tiirk vatandaslhiginin
kazanilmasi, Tiirk hukukunda yetkili makam karariyla kazanma yollar1 arasinda yer
almaktadir. Ayrica yetkili makam karariyla evlenme yoluyla Tiirk vatandagligini kazanan
kisiler ile dogum yoluyla Tiirk vatandasligini kazanan kisiler arasinda hukuki statiide fark
bulunmamaktadir. Buna gore evlenme yoluyla Tiirk vatandashigini yetkili makam
karariyla kazanan kisiler; ikamet izni alma sartina bagli tutulmayacaklar, segme ve
secilme hakkina ve Tiirk vatandaslarina 6zgiilenmis mesleklerde ¢alisma hakkina sahip
olacaklardir3%,

Tirk vatandasliginin dogumla veya sonradan kazanilmasi arasinda; vatandasligin,
kisiye sagladig1 haklarin kullanilmasina ve getirdigi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesine
iligkin Tiirk hukukunda fark bulunmamaktadir. Bir bagka ifadeyle evlenme yoluyla Tiirk
vatandashigin1 yetkili makam karariyla sonradan kazanan kisiler, dogumla Tiirk
vatandasligin1 kazanan kisilerin sahip oldugu haklara ve ytikiimliiliiklere karar tarihinden
itibaren aynen sahip olacaklardir’®®. Fakat dgreti, Tiirk vatandashiginin sagladigi haklarla
getirdigi yiikiimliiliikler arasinda ayrim yapilmasini 6ngoérmektedir. Buna gore 6gretide;
Tirk vatandagh@imi yetkili makam karariyla sonradan kazanan kisiden Tiirk
vatandasliginin getirdigi yiikiimliiliikleri, yetkili makamin karar tarihi esas alinarak yerine
getirmesinin beklenilmesi adil olmayan sonuglar doguracagi belirtilmistir. Bu sebeple
karar tarihi yerine yetkili makamin kararinin kisiye teblig edildigi tarihin esas alinmasi

gerektigi ifade edilmektedir*.

Evlenme yoluyla Tiirk vatandasligin1 kazanma basvurusunda bulunan yabanci es;
Tirk vatandashigini kazanma sartlarina aykir1 olacak sekilde “yalan beyanda
bulunmussa”, “6nemli konular1 gizlemisse” veya ‘“yetkili makam tarafindan sartlarin
varligina iliskin yeterli arastirma ve sorusturma yapilmadigi i¢in sartlar olusmadigi halde
vatandasliga alinma karar1 verilmisse” evlenme yoluyla Tiirk vatandaslhigina alinma
karar1 iptal edilebilecektir veya geri alinabilecektir. Buna bagli olarak kazanilmis haktan

da s6z edilmeyecektir®!,

396 RG. 20.01.1982-17580, 2577 Sayih idari Yargilama Usulii Kanunu bundan sonra IYUK olarak anilacaktir.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2577.pdf (Erisim Tarihi: 05.01.2023).

37 Giingor, Tabiiyet, s. 278.

398 Bayata Canyas, Ash: “Hukuki Sartlar Olusmadan Verilmis Olan Tiirk Vatandashigint Kazanma Kararinin Geri
Alinmasinda Siire Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2014, S. 114, s. 350.

3% Bilge, s. 259.

400 Pogan, Vatandaglik, s. 118.

401 Bilge, s. 260.
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2.3.3. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandash@inin Kazanilmasinda Yetkili Makamin
Takdir Yetkisi

Tiirk hukukunda kamu yarariin gerceklestirilmesi amaciyla yetkili makamin
takdir yetkisi kanuni olarak bir¢ok bicimde diizenlenmektedir. Yetkili makamin takdir
yetkisi; acik olacak sekilde kanunda diizenlenerek, mevzuatta belli olmayan kelimeler
kullanilarak veya yetkili makama yorumlama firsati saglanarak verilebilir**?. Bazi
sartlarin ve durumlarin gergeklesmesi halinde birtakim konular1 igeren diizenlemeler;
yetkili makama ayn1 diizenlemede saptanan hiikiimlerin uygulanmasi gérevini verir. Bu
halin ortaya ¢ikmasiyla yetkili makamin bagli yetkisi glindeme gelir. Yetkili makamin
takdir yetkisini sinirlandiran ve idare hukukunun kabul ettigi idarenin kanuniligi ilkesinin
ozel bir karsiig1 olan bagli yetki, ilgili hiikiimde agikca gosterilmelidir®. Ogretide,
karsilikli zit hususlara sahip olduklarindan dolayr takdir yetkisiyle bagli yetkinin
birbirlerini ikmal ettikleri hakkinda goriislerin varligindan s6z edilebilecektir. Bununla
birlikte bu iki kavramin birbirinden ayrilmamasimi saglayacak mutlak hususlarin
bulunmadig1 hakkinda goriisler de vardir®®4,

Idari faaliyetleri konu alan mevzuatta, gerceklestirilecek idari islem hakkinda
detaylar diizenlenmemis, yetkili makamin 6niine bu konudaki sorunlar zaman ilerledikce
artarak gelmis veya kamu hizmetlerinin niteliginde degismeler olmus olabilir. Emredici
hiikiim igeren diizenlemelerle yetkili makamin ne zaman, nerede ve ne sekilde idari islem
tesis edeceginin tespit edilmedigi durumlarda yetkili makamin takdir yetkisi giindeme
gelecektir*®. Yetkili makam; takdir yetkisini kullanarak idari islemin sebep, konu, yer ve
zaman unsurlarini tespit edebilecektir. Se¢im yapmak suretiyle 6niine gelen ¢oziimlerden
birini secebilecektir. Idari islemi gerceklestirip gergeklestirmeme konusunda irade

serbestisini gosterebilecektirt?®,

Idari faaliyetlerin bilimsel gelismeleri takip etmesi ve teknik — uzmanlik bilgi
gerektirmesi; karisik tutumlar almasi ile fazlaca kapsamli alanda yayginlasmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum idari faaliyetlerin dnceden detayli olarak diizenlenmesinin
oniine gecmektedir. Dolayisiyla kanun koyucunun bu ve buna benzer durumlar1 6nceden
ongorememesi hukukta bosluklar dogurmaktadir. Tam bu noktada hukuktaki bosluklarin
doldurulmasi1 amaciyla kanun koyucu yetkili makama takdir yetkisi vermektedir*"’.
Yetkili makam, ¢esitli bicimde hukuk sistemlerinde takdir yetkisine sahip olabilir. Kanun
koyucunun; acikca diizenledigi sartlarin ve hallerin ger¢eklesmesine bagl olarak yetkili
makama, karar verip vermemesi veya ortaya ¢ikan sorunun birden fazla ¢éztimiinden biri

icin secimlik yetkiyi kullanmasi konusunda alternatif getirmesi hali s6z konusu

402 Tiiysiiz, Cem: “Tiirk Vatandashgimn Sonradan Kazamlmasinda Idarenin Takdir Yetkisi”, Inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2022, C. 13, S. 1, s. 48.

403 Kaya, Cemil: Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, B. 3, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2021, s. 85:
Karatepe, Siikrii: “/darenin Takdir Yetkisi”, Tiirk idare Dergisi, 1991, C. 63, S. 392, s. 92: Akyilmaz, Bahtiyar /
Sezginer, Murat / Kaya, Cemil: Tiirk idare Hukuku, B. 15, Seckin Yayncilik, Ankara 2022, s. 114: Géziibiiyiik,
Seref: Yonetim Hukuku, B. 32, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s. 180 (Yo6netim): Gozler, Kemal / Kaplan, Giirsel:
idare Hukuku Dersleri, B. 24, Ekin Bastm Yayim Dagitim, Bursa 2022, s. 327.

404 Azrak, Ali, Ulkii: “Idari Yarg: Denetiminin Sinirt Olarak Idarenin Takdir Yetkisi”, Tdare Hukuku ve Tlimleri
Dergisi, 1985, C. 6, S. 1-3, 5. 24.

405 Seckin, Sinan / Ustiin, Giil: “Jdari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekce Ilkesi”, Marmara Universitesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, 2016, C. 21, S. 2, s. 511: Sancakdar, Oguz / Us, Eser / Kasapoglu Turhan, Mine / Oniit, Lale
Burcu / Seyhan, Serkan: idare Hukuku: Teorik Calisma Kitabi, B. 11, Seckin Yaymcilik, Ankara 2022, s. 326.

406 Seckin / Ustiin, s. 511: Gozler / Kaplan, s. 328.

407 Karatepe, s. 72.
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olabilecektir. Bu durumda yine yetkili makama takdir yetkisi verilmesi giindeme
gelecektir*®®. Kanun koyucu, diizenlemis oldugu kanun hiikmiinde emir ciimlelerine
karsilik olarak “-ebilmek, -abilmek” eklerini kullanma ydntemine giriserek de yetkili

makama takdir yetkisi verebilmektedir*®.

Kanun koyucu, yetkili makama kanuni diizenlemede agik olarak veya
degerlendirmeye kapali ve belirli olmayan nitelikte “milli giivenlik”, “kamu diizeni”,
“kamu yarar’” veya “genel ahlak™ gibi kavramlar kullanmak yoluyla takdir yetkisi
verebilir*!®, Fakat degerlendirmeye agik ve belirli olmayan nitelikte kavramlar toplumda
kabul edilen ortak bir diisiinceyi ya da nesnel nitelikte deger yargiy1 belirtiyorsa yetkili
makamin takdir yetkisinden soz edilemeyecektir*!!. Aksine takdir yetkisinin verildigi
durumlarda ise degerlendirmeye acik ve belirli olmayan nitelikte kavramlarin; kamu

yararmin ve kamu hizmetinin ihtiyaglar1 dogrultusunda degerlendirilmesi zorunludur!2.

5901 Sayilh TVK’de yetkili makam karariyla Tiirk vatandaglhiginin kazanilmasi
tiirlerinden birisi de evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasidir. Yetkili makam
karariyla vatandasligin kazanilmasinin hukuk terminolojisindeki teknik anlamda karsiligi
olan “telsik*'*” yoluyla vatandashgin kazanilmasidir. Buna gore yabanci tarafindan
oncesinde vatandaslik bag1 kurulmamais devletle vatandaslik bagi kurulmasi i¢in iradesine
uygunlugunu gosterir sekilde o devletin vatandasliga almaya yetkili makamina bagvuru
yapilmaktadir. Basvuru {izerine vatandaslik bagi kurulmak istenen devletin vatandashga
almaya yetkili makaminin karariyla vatandaslik kazanilmaktadir*'#. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti de bir yabancinin Tiirk vatandasligima kabulii hususunda mahfuz yetkisini
kullanarak karar alir. Bu mahfuz yetki, bir devletin kendi iilke sinirlar1 igerisinde sahip
oldugu hakimiyetine ve egemenlik hakkina baghdir. Bir bagka ifadeyle mahfuz yetki
hakimiyet tasarrufunun goriiniisidiir''>. Bu tiirden tasarruflarin  “idarenin takdir
yetkisinin sinirlari iginde degerlendirildigi” yoniindeki hukuk devletlerinde kabul géren
bakis bicimi, Tiirk hukukunda da kabul gérmiistiir. Bu bakis bi¢imi Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinda, yetkili makama takdir yetkisinin taninmastyla Tiirk hukukunda kendisini
gostermektedir. Tiirk vatandasligim1 kazanmak isteyen yabanci kanunda aranan tiim
sartlara sahip olmasit sonucu yetkili makam karartyla Tiirk vatandashigimi
kazanabilmektedir. Fakat her durumda yabancinin kanunda aranan sartlara sahip olmasi,
ona Tiirk vatandaghigini kazanmasi i¢in 5901 Sayili TVK m. 10/1; “Tiirk vatandashigini
kazanmak isteyen bir yabanci, bu Kanunda belirtilen sartlar: tasimasi halinde yetkili
makam karart ile Tiirk vatandashgini kazanabilir. Ancak, aranan sartlart tasimak
vatandashgin kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak saglamaz ” hiikkmii geregi mutlak hak

408 Seckin / Ustiin, s. 512: Kaya, s. 37.

409 Seckin / Ustiin, s. 512: Kaya, s. 38-39: Karatepe, s. 74: Karahanogullari, Onur: “Idarenin Yargisal Denetimine
Yonelik Anayasa Degisiklikleri ve Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Miilkiye Dergisi, 2013, C. 35, S. 270,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/mulkiye/issue/6/43 (Erisim Tarihi: 06.11.2022), s. 57: Gozler / Kaplan, s. 331.

410 Seckin / Ustiin, s. 513: Kaya, s. 43.

411 Seckin / Ustiin, s. 513: Karatepe, s. 74.

412 Seckin / Ustiin, s. 514: Karatepe, s. 74: Goziibiiyiik, Yonetim, s. 181: Sancakdar / Us / Kasapoglu Turhan /
Oniit / Seyhan, s. 327: Azrak, s. 20.

413 Telsik kelime anlam1 TDK‘de; “vatandagliga kabul, bir kimsenin dogum yoluyla sahip olmadig1 bir vatandaghga
sonradan gegmesi” olarak tanimlanmustir. https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 05.01.2023).

414 Erdem, Vatandaslik, s. 117: Aybay / Ozbek / Ersen Percin, s. 105-106: Dogan, Vatandaslik, s. 58.

415 Géger, Tabiiyet, s. 58: Berki, Devletler Hususi, s. 17: Berki, Sakir: “Devietler Hususi Hukukunda Tabiiyet,
Yabancilarin Hukuku Kanunlar Ihtilafi ve Yargilama Usiiliiniin Tatbiki Prensipleri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1950, C. 7, S. 1, s. 222: Berki, Osman, Fazil / Ansay, Tugrul / Arat, Tugrul: Devletler Hususi
Hukuku ile flgili Damstay ve Yargitay Kararlari: Tabiiyet Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin,
Ankara 1975, s. 12-17.
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vermeyecektir. 5901 Sayili TVK m. 10/1 hikkmiinde “mutlak hak saglamaz” ifadesinin
yer almasi; Tirk vatandasligini kazanmak isteyen yabancinin kanunda aranan sartlara
sahip olmasi1 gerektiginin yaninda yetkili makamin takdir yetkisi dogrultusunda

yerindelik denetimine tabi olacaginin Tiirk hukukundaki isaretidir*!6.

Icisleri Bakanlhigi'min yetkili makam karartyla Tiirk vatandashginin
kazanilmasinda sahip oldugu takdir yetkisi; hukuki niteligi geregi her devletin kendi
tilkesi tizerindeki egemenlik hakkindan dogmaktadir*!?. Nitekim 5901 Sayili TVK m. 10
hiikmii gerekcesinde; “Madde ile; yetkili makam karari ile Tiirk vatandashginin
kazanmilmasina iligkin esaslar belirlenmistir. Buna gére, Tiirk vatandashgini kazanmak
tizere basvuran bir yabancimin, kanunda belirlenen sartlarin varligi halinde yetkili
makam karart ile Tiirk vatandashgina alinabilecegi belirtilmektedir. Ayrica,
vatandashgin bir bireye verilmesi egemenlik hakkiyla dogrudan ilgili oldugundan,
aranan sartlart tasimis olmanmin vatandashgin kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak
kazandirmayacagi  hiikiim  altina  alinmistu?’®”  ifadeleri  kullanilarak  Igisleri
Bakanligi’nin sahip oldugu takdir yetkisinin egemenlik hakkindan kaynaklandigina
dikkat ¢ekilmistir.

Yetkili makam tarafindan takdir yetkisi kullanilirken; “kanuni sinirlar i¢inde
kalma”, “esitlik ilkesi”, “kamu yararmin gozetilmesi”, “gerek¢elendirme” ve “Ozel
sartlar” tespit edilmisse; tespit edilen bu hususlara uyulmasi gerekliligi 6gretide genel
olarak temel alinir*!®, Yetkili makama verilen takdir yetkisi, durumun niteligine gore
karar verilirken esneklik getirmektedir. Bu sebeple takdir yetkisi, kanun koyucunun her
cesit olasilig1 dngdrme olanagi bulunmadigindan hukuki sinirlar icinde degerlendirilmeli

ve hukuka uygun olmayan uygulamalar yaratmamalidir*?’.

Devletin egemenlik hakkindan kaynaklanan takdir yetkisi, yetkili makam
tarafindan keyfl ve siirsiz olarak kullanilamaz. Bir bagka ifadeyle yetkili idari makamin
takdir yetkisini; “kanunun temel ilkelerinin”, “kamu yararmmin” ve ‘“hizmetinin
gerekliliklerini” dikkate alarak kullanmasimin zorunlu oldugu agiktir*?!. Buna bagl olarak
yetkili makam karariyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi tiirii olan evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasinda yetkili makamin, genel esaslar sinirinda ve devletin
egemenlik hakki yoniinde takdir yetkisinin mevcut oldugu kabul edilmelidir**?. Sonug
itibariyle evlenme yoluyla Tiirk vatandasligin1 kazanmak isteyen yabancinin mevzuatta
aranan sartlar1 tasiylp tagimadigir hakkinda yetkili makamin yapacagi arastirmada ve
sorusturmada takdir yetkisinin genis oldugunu sdylemek olanakli degildir. Dolayisiyla
evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda aranan sartlarin saptanmasinda
yetkili makamin 6znel algist degil; toplumun nesnel algisi temel alinmaktadir. Bu
sebeplerle evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda yetkili makamin takdir
yetkisinin genis oldugundan s6z edilemeyecektir®??.

416 Giingor, Tabiiyet, s. 77.

417 Erdem, Vatandaslik, s. 120.

418 TBMM Tiirk Vatandashk Kanunu Tasaris1 ve igisleri Komisyonu Raporu: (1/458), https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sira
sayi/donem23/yil01/ss90.pdf (Erisim Tarihi: 05.01.2023).

419 Goziibiiyiik, s. 240,241.

420 Giingor, Tabiiyet, s. 77.

41 Giingor, Tabiiyet, s. 77: Erdem, Vatandaslik, s. 121-122.

422 Dogan, Vatandaslik, s. 97.

423 Titysiiz, s. 61.
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2.3.4 Yetkili Makamin Takdir Yetkisinin Denetimi ve Yargisal Yol

Yetkili makam karariyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda gereken sartlarin
olusup olugsmadiginin degerlendirilmesi hususunda yetkili makamin takdir yetkisi esastir.
Durum boyle olsa da yetkili makam takdir yetkisini sinirsiz olarak kullanamayacaktir.
Takdir yetkisinin hukuki smirlar igerisinde kullanilmasi zorunludur. Sonug itibariyle
yetkili makamlardan higbiri takdir yetkilerini anayasal ilkelere uygun olmayacak sekilde
kullanamayacaklardir. Bilakis vatandaslik kazanma istemleri hususunda, yetkili makamin
ayri olarak iizerinde durmasi gerekir. Ciinkii milletlerarasi alana dokunan ve ilgilendiren
kararlar dogmaktadir®?.

Yetkili makam tarafindan verilen evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi kararmin hukuki niteligi idari islemdir. Bu sebeple 1982 tarihli AY m.
125/1°de diizenlenen idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun acgik
oldugu hiikmii geregi yetkili makam tarafindan verilen karara kars1 yargi yolu
isletilebilecektir*?’. Yetkili makamin bagimsiz ve tarafsiz yargi organlarinin araciligiyla
denetimde olmasi hukuka bagli kalmasimi saglar. Bununla birlikte yargi organlari

tarafindan yapilan yargisal denetim hukuk devleti ilkesinin dziinii olugturur®?®,

Yetkili makam takdir yetkisini kullanirken keyfl hareket etmeyecektir. Yetkili
makamin tesis edecegi idari islemin gerekli kildig1 degerde takdir yetkisini kullanmasi
mevzuatta cogunlukla kabul edilir. Yetkili makam kendisine taninan takdir yetkisini
mutlak ve siirsiz olarak kullanamayacaktir. Yetkili makamin takdir yetkisini mutlak ve
sinirsiz olarak kullanamayacagini; aksine kamu yararinin ve hizmetlerinin gerekli kildig:
degerde smirli olarak kullanabilecegini, Danistay bircok ictihatlarinda hiikiim altina
almistir. Hatta kanun koyucunun da mutlak ve sinirsiz takdir yetkisinin olmadigt AYM

ictihatlarinda ifade edilmistir*?’.

09.07.2018 tarihine kadar vatandaslik hukuku alaninda Bakanlar Kurulu’nun ve
bu tarihten sonra ise Cumhurbagkani’nin aldig1 kararlara kars1 acilacak idari davalarda
husumetin yoneltilecegi makam konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi*2%.
Dolayisiyla 09.07.2018 tarihine kadar Bakanlar Kurulu’nun ve bu tarihten sonra ise
Cumbhurbagkani’nin vatandashigin kazanilmasi ve kaybedilmesi hususunda aldigi
kararlara kars1 acilacak idari davada husumetin Cumhurbaskani yerine idari karari
gerceklestirecek makam olan Igisleri Bakanligi’na yoneltilmesi “pratik miilahaza*?*lar
ile yerinde olacaktir. 2577 Sayili IYUK m. 15/1(c); “3/f bendine gire, davamn hasim
gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmast halinde, dava dilekgesinin tespit
edilecek gercek hasma tebligine” hilkkmii geregi husumetin hatali yoneltilmesi idari
davanin reddi hiikkmiinii ve sonucunu dogurmayacaktir. Bir bagka ifadeyle husumetin
hatal1 yoneltilmesi veya belirtilmemesi durumlarinda mahkeme husumeti dogru tarafa

yoneltecektir3?,

424 Bilge, s. 278.

425 Giingor, Tabiiyet, s. 277: Aybay / Ozbek / Ersen Pergin, s. 248.

426 Kaya, s. 118: Seckin / Ustiin, s. 516.

427 Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 118.

428 Giingor, Tabiiyet, s. 283.

429 Pratik miilahaza kelime anlamu TDK’de; “cok cabuk bir sekilde derinlemesine cevap verme, inceleme” olarak
tanimlanmustir. https://sozluk.gov.tr/ (Erigim Tarihi: 18.01.2023).

430 Giingor, Tabiiyet, s. 284.
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09.07.2018 tarihine kadar vatandaslik hukuku alaninda Bakanlar Kurulu’nun ve
bu tarihten sonra ise Cumhurbaskani’nin aldig: kararlara kars1 agilacak iptal ve tam yargi
davalarinda, 2575 Sayili Danmistay Kanunu*}! m. 24/1; “Danistay ilk derece mahkemesi
olarak: a)Cumhurbagskant kararlarina, b)Cumhurbaskaninca ¢tkarilan
Cumhurbaskanligr kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere, c)Bakanliklar ile kamu
kuruluslart veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke
capinda uygulanacak diizenleyici islemlere, d)Damstay Idari Dairesince veya Idari Isler
Kurulunca verilen kararlar itizerine uygulanan eylem ve islemlere, e)Birden ¢ok idare
veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere, f)Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu
kararlart ile bu Kurulun gorev alant ile ilgili Danistay Baskanlig: islemlerine, Karsi
agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar” hitkkmii
geregi ozel gorevli ve yetkili ilk derece mahkemesi Danistay’dir*?2,

2577 Sayili IYUK m. 32/1; “Goreve iliskin hiikiimler sakli kalmak sartiyla bu
Kanunda veya ozel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde,
yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari sozlesmeyi yapan idari
merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir” hiikmii geregince I¢isleri Bakanlig1’nin
vatandaslik hukuku alaninda aldig: idari kararlara kars1 acilacak iptal davasinda yetkili
mahkemenin belirlenmesi i¢in genel yetki kurali uygulanacaktir. Dolayisiyla 2577 Sayili
IYUK’ta veya &zel kanunlarda bu konuda ayri bir hiikiim diizenlenmemisse yetkili
mahkeme, dava konusu idari karari alan yetkili makamin bulundugu yer idare
mahkemesidir**3. Diger idari dava tiirii olan tam yarg1 davasinda yetkili mahkeme yine
2577 Sayili IYUK m. 36; “Idari sozlesmelerden doganlar disinda kalan tam yarg:
davalarinda yetkili mahkeme, sirasiyla: a)Zarari doguran idari uyusmazhigi
¢coziimlemeye yetkili, b)Zarar, bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin
herhangi bir eyleminden dogmus ise, hizmetin goriildiigii veya eylemin yapildigi yer,
c)Diger hallerde davacinin ikametgahinin bulundugu yer, idari mahkemesidir” hilkkmiine
gore belirlenecektir. Buna gore; i¢isleri Bakanligi’nin vatandaslik hukuku alaninda aldig:
ve zarara sebep olan idari kararlara karsi acgilacak tam yargi davasinda uyusmazligi
cozecek yetkili mahkeme; zarar yetkili makamin eyleminden dogmussa eylemin yapildigi
yer idare mahkemesidir. Diger durumlarda ise zarar géren davacinin yerlesim yerinin
bulundugu yer idare mahkemesi yetkilidir**.

2.4. Evlenme Yoluyla Vatandashk Kazanilmasinda Usil

2.4.1. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandash@inin Kazanilmasinda Basvuru Siireci

Evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda aranan sartlar; 5901 Sayili

TVK m. 16°da “6n sartlar”, “basvuru sartlar1” ve “asli sartlar” olarak smiflandirilmistir*33.

Bu dogrultuda ilgili kanun maddesinde gecen “Ancak bir Tiirk vatandasi ile en az ii¢

$1RG. 20.01.1982-17580, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2575.pdf (Erisim Tarihi: 05.01.2023).

432 Goziibiiyiik, s. 136: Goziibiiyiik, Seref / Tan, Turgut: idare Hukuku: idari Yargilama Hukuku, C. 2, B. 9, Turhan
Kitabevi, Ankara 2017, s. 317: Aybay / Ozbek / Ersen Pergin, s. 248.

433 Goziibiiyiik, s. 356.

434 Giingor, Tabiiyet, s. 285.

435 Dogan, Vatandaslik, s. 99.
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yildan beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandashgini kazanmak
tizere basvuruda bulunabilir” ciimlesinden, bagvuru sartinin iki ayr1 6n sart olarak
diizenlendigi aciktir. Bir bagka ifadeyle 6n sartlarin tamamlanmasi, evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligini kazanmak isteyen ese basvuru hakki verecektir*?¢, Dolayisiyla 5901 Sayili
TVK m. 37; “Tiirk vatandashiginin kazanilmasi ve kaybina iligkin basvurular yurt i¢inde
ikamet edilen yer valiligine, yurt disinda ise dis temsilciliklere bizzat veya bu hakkin
kullanilmasina iligkin vekaletname ile yapilir” hilkkmii geregi, evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligin1 kazanmak iizere yabanci esin yapacagi basvuru, oncelikle bir Tirk
vatandasiyla ii¢ y1ldan beri evli olmasi ve evliligi devam etmesi 6n sartlarina baglidir. On
sartlarin gerceklesmesiyle bagvuru, yabanci esin ikametgahi yurt iginde ise ikamet edilen
yer valiligine, yurt disinda ise dis temsilciliklere yabancinin kendisi tarafindan veya
hakkin kullanilmasina yonelik verecegi 6zel vekaletnameyle miimkiin olabilecektir. 5627
Sayih TYKUIY m. 25/2; “Basvuruda bulunan yabanci hakkinda miiracaat
makamlarinca arastirma yapilr. Arastirma sonucunda yabancinin, a)Bir Tiirk vatandasi
ile ii¢ yildan beri evli olmadigi, b)Evliligin bosanma veya miiracaat tarihinden once oliim
gibi nedenlerle son buldugu, c)Herhangi bir suctan dolay: yargilamasinin devam ettigi
veya hiikiimlii ya da tutuklu oldugu, ¢)26 nct madde uyarinca istenen belgeleri ibraz
edemedigi, anlasildig: takdirde basvurusu kabul edilmez ve bu hususta ilgilisine gerekli
tebligat yapiulir” hilkkmii geregi, bagvurunun yapildig: yetkili makam tarafindan yapilan
ilk arastirmada ve sorusturmada; yabanci esin bir Tiirk vatandasiyla ii¢ yildan beri evli
olmamasi, evlilik kurumunun bosanma veya basvuru tarihinden once Oliim gibi
nedenlerle son bulmasi, yabanci esin herhangi bir sugtan dolay1 yargilamasinin devam
etmesi veya hiikiimlii ya da tutuklu olmas1 ve 5627 Sayilh TYKUIY m. 26°da istenen
belgelerin ibraz edememesi durumlarinin tespit edilmesi sonucu, yabanci esin evlenme
yoluyla Tiirk vatandashigini kazanma basvurusu reddedilecektir. Ret karar1 bagvuruyu
yapan yabanci ese teblig edilecektir. Bagvurunun yapildigi yetkili makam tarafindan
verilen ret kararinin gerekcesinde tespit edilen eksiklikler giderildikten sonra yabanci es
evlenme yoluyla Tiirk vatandasligin1 kazanma bagvurusunu yineleyebilecektir*?’.

Yabanci esin evlenme yoluyla Tiirk vatandashigini kazanma basvurusu kabul
edilmesi durumunda asli sartlarin olusup olusmadigi hususunda ayrintili arastirma ve
sorusturma yapilacaktir. Nitekim 5901 Sayilh TVK m. 16/1; “Bir Tiirk vatandas ile
evlenme dogrudan Tiirk vatandashigint kazandirmaz. Ancak bir Tiirk vatandast ile en az
ti¢ yuldan beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandashgini kazanmak
tizere basvuruda bulunabilir. Basvuru sahiplerinde; a)Aile birligi icinde yasama,
b)Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama, c)Milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama, sartlart aranir” hiikkmiinde
aranan aile birligi icinde yasama, evlilik birligi ile bagdagsmayacak bir faaliyette
bulunmama ve milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmama sartlarin1 evlenme yoluyla Tiirk vatandashigin1 kazanmak isteyen yabanci
esin tasiyip tasimadigi arastirilacak ve sorusturulacaktir. Yukarida bahsedilen sartlarin
gerceklestiginin basvuruda bulunan yabanci es tarafindan ispatlanmak zorunda olmadigi,

.....

% Dogan, Vatandaslik, s. 100.
437 Ouzgiir, Cicek: “Muvazaali Evienmelerin Tiirk Vatandashk ve Yabancilar Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2021, C. 1, S. 42, s. 314-315.
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edilir**8. Fakat dgreti; bahse konu sartlar iizerinde yetkili makama fazlasiyla genis takdir
yetkisi veriliyor oldugunu ayrica ifade etmigtir*°.

5627 Sayilh TVKUIY m. 27; “Evienme yoluyla Tiirk vatandashgini kazanmak
isteyen ve bagvuruda aranan sartlar: tasidigi anlasilan yabanct adina 26 nci maddede
belirtilen belgelerden olusan dosya diizenlenir ve yabanct hakkinda il emniyet
miidiirliigtinden  sorugturma yapilmast istenir” hilkkmii geregince, basvurunun
yapilmastyla birlikte belgelerin ibraz edilmesinin ardindan; yapilan bagvuru yurt iginde
ise il niifus ve vatandaslik midiirliigii veya yurt disinda ise dis temsilcilik tarafindan ibraz
edilen belgeleri igeren vatandaglik dosyasi diizenlenir. Vatandaslik dosyasinda ibraz
edilmek iizere var olmasi gereken belgeler 5627 Sayih TVKUIY m. 26; “Tiirk
vatandashgint  kazanmak tizere basvuruda bulunan yabanci adina miiracaat
makamlarinca asagida belirtilen belgelerden olusan dosya diizenlenir: a)lstegi belirten
form dilekge. b)Tiirk vatandasi ege ait miiracaat makamlarinca sistemden alinan niifus
kayit ornegi. c)Kisinin hangi devlet vatandasi oldugunu gosteren pasaport veya benzeri
belge, vatansiz ise temininin miimkiin olmast halinde buna iliskin belge. ¢)Kisinin kimlik
bilgilerini gosteren dogum belgesi veya niifus kayit ornegi gibi belge. d)Yerlesim yeri
Tiirkiye 'de bulunuyor ise en son tarihli ikamet tezkeresi. e)Herhangi bir su¢ nedeniyle
hakkinda kesinlesmis mahkeme karari bulunuyor ise onayl bir ornegi. f)Kisinin dogum
tarihinin ay ve giinii bulunmuyorsa, dogum tarihinin tamamlanmas i¢in tilkesinin yetkili
makamlarindan alinmis belge, belgenin temin edilememesi halinde ise 5490 Sayili Niifus
Hizmetleri Kanununun 39 uncu maddesi geregince iglem yapilmasini kabul ettigine dair
imzali beyani. g)Hizmet bedelinin Maliye veznesine yatirildigini gosteren makbuz”
hiikmiinde smirli sayida diizenlenmistir. Vatandaglik dosyasinin diizenlenmesi
sonrasinda arastirma ve sorusturma asamasina gegilecektir. Arastirma ve sorusturma
asamaslt, bagvurunun yurt icinde veya yurt disinda yapilmasina bagli olarak degisiklik

gosterecektir*4?,

2.4.2. Sorusturma ve Miilakat Siireci

Evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi i¢in 5901 Sayili TVK m. 16’da
aranan sartlarin varliginin tespit edilmesi gorevi bir komisyona verilmistir. Komisyon,
5901 Sayili TVK’de “Vatandaslik Basvuru inceleme Komisyonu” basligi adi altinda
diizenlenmistir. 5901 Sayili TVK m. 18; “11 inci ve 16 nci maddeler uyarinca Tiirk
vatandashgint kazanmak isteyen yabancilarin bagvuru igin gerekli sartlari tasiyip
tasimadiklarimin tespiti, illerde olusturulan vatandashik basvuru inceleme komisyonu
tarafindan yapilir. Komisyonun olusumu ve ¢alisma esaslart yonetmelikle belirlenir”
diizenlemesine gore, evlenme yoluyla Tiirk vatandashigini kazanma bagvurularin
uygunlugu illerde kurulan VBIK tarafindan saptanacaktir. Ayrica 5627 Sayili TVKUIY
m. 29; “(1)Tiirk vatandaslhigini kazanmak isteyen yabanci ve egsi, komisyon tarafindan
ayri ayrt ve birlikte miilakata tabi tutulmak suretiyle evliligin gercek bir evlilik ya da Tiirk
vatandashgint kazanmak amaciyla yapilmis bir eviilik olup olmadigi arastirilir.
(2)Miilakat sonucunda olusan kanaat evlenme yoluyla Tiirk vatandashginin

438 Tanrbilir / Turhan, s. 98.
439 Tannbilir, Hiikiimleri, s. 27: Kaya, s. 43-51.
440 Ozgiir, s. 316.
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kazanilmasina iliskin miilakat formuna yazilir. Il miidiirliigiince dosya karar alinmak
iizere Bakanhga gonderilir” hitkkmiiyle VBIK tarafindan yapilacak arastirmalarm ve
sorusturmalarin hangi yolla yapilacagma iliskin ayrmtilar; 5627 Sayili TVKUIY de
“Tirk vatandaghginin evlenme yoluyla kazanilmasinda komisyon tarafindan yapilacak

islemler ve uygulanacak esaslar” bagligi adi altinda diizenlenmistir**!.

Gergeklestirilecek olan miilakat siirecinde; evlilik kurumuna ait ortak meskenin
var olup olmadigi, evlilik kurumundan dogan sorumlulugun esler arasinda bulunup
bulunmadigi, evlilik kurumu kurulmadan 6nce eslerin hig¢ rastlasip rastlasmagi, eslerin
karsiliklh olarak kendileri hakkindaki baslica temel bilgileri biliyor olup olmagi, eslerin
tam olarak konusup anlasabildikleri ortak bir dil olup olmadigi, eslerin gegmis yasama,
daha 6nce kurduklar1 evlilik kurumu ve ikametgahlar1 hakkinda eslere birlikte veya ayri
olacak sekilde sorular sorulmaktir**?. Miilakat cercevesinde sorulacak sorularla evlilik
kurumunun ciddi olarak kurulup kurulmadigi degerlendirilmektedir. Degerlendirme
sonucu eslerin fiilen birlikte yasam siirdiirdiigline, kurduklar1 evlilik kurumunun devam
ettigine veya ciddi olduguna iliskin edinilen bilgiler “VAT-A” kodlu formun ilgili
béliimiine  yazilmast  gerekmektedir**’.  Arastirmanin  ve  sorusturmanin
gerceklestirilmesiyle muvazaali evlilik kurumunun kurulmasinin énlenmesi ve ciddi
olarak Tiirk vatandasligina hak kazanmis yabanc1 eslere Tiirk vatandasliginin verilmesi

amaclanmaktadir*#,

5627 Sayili TVKUIY m. 27 hiikmii geregince; yapilan bagvuru yurt i¢inde ise il
niifus ve vatandaslik miidiirliigii, basvuru sahibi yabanci es hakkinda i1 Emniyet
Miidiirliigiinden arastirma ve sorusturma yapilmasini ister. 5627 Sayili TVKUIY m. 28/1;
“Il emniyet miidiirliigiince evlenme yoluyla Tiirk vatandashgimi kazanmak isteyen
yabancinin, a)Aile birligi iginde yasayp yasamadigi, b)Evlilik birligi ile bagdasmayacak
sekilde fuhus yapmak ve fuhusa aracilik etmek gibi davranislarimin olup olmadigi, c) Tiirk
vatandashgint kazanmasinda milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
edecek bir halinin bulunup bulunmadigi, hususlar: arastirilir ve olusan olumlu veya
olumsuz kanaat sorusturma formuna ag¢ik bir sekilde yazilir. Sorusturma formuna
sorusturmaya iliskin tutanaklar da eklenir” hitkkmii kapsaminda Il Emniyet Miidiirliigii
yabanci es hakkinda; aile birligi icinde yasayip yasamadigi, evlilik birligi ile
bagdagmayacak sekilde fuhus yapma ve fuhusa aracilik etme gibi davraniglarinin olup
olmadigr ve Tirk vatandasligin1 kazanmasinda milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadig1 konularinda arastirma
ve sorusturma yapacaktir. Yabanci es hakkinda ortaya c¢ikan olumlu ve olumsuz
degerlendirme sorusturma formuna agik olarak yazilacaktir. Arastirma ve sorusturma
sonucunda evlilik kurumunun sirf yabanci esin Tiirk vatandasligini kazanmasi igin
kurulup kurulmadigina ilisgkin olumlu veya olumsuz degerlendirme yapilamamasi
durumu ortaya ¢ikabilir. Bu durumda degerlendirme yapilincaya kadar Tiirk vatandasi
esin yakinlariin da ifadesi alinmasi yoluyla diizenli olarak arastirmaya ve sorusturmaya
5627 Sayilh TVKUIY m. 72/2; “Tiirk vatandashgim kazanmak isteyen yabanci hakkinda
28 inci madde wuyarinca yerlegsim yerinin bulundugu giivenlik birimlerince yapilan
sorusturma sonucunda evliligin Tiirk vatandashgini kazanmak amaciyla yapilip
yapumadigina dair olumlu veya olumsuz bir kanaate varilamamast halinde Tiirk

441 Aksahin Polat, s. 189.

442 Ruhi, s. 115.
43 Ruhi, s. 115.
444 Ruhi, s. 115.
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vatandasi esin yakinlarinin ifadelerine de bagvurulmak suretiyle kanaat olusuncaya
kadar periyodik olarak sorusturma islemine devam edilir”’ hikmii geregince devam
edilecektir. Devam eden arastirma ve sorusturma siireci icerisinde evlenme yoluyla Tiirk
vatandashigini kazanma usilii askida kalacaktir*®. Siiphesiz, evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligin1 kazanmak i¢in bagvuruda bulunan yabanci es hakkinda yapilan arastirma
ve sorusturma siirecinin tiimiinde, AIHS m. 8/1; “Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna
ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir” ve 1982 tarihli AY m. 20/1; “Herkes,
ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz” hikiimleriyle glivence altina alinan 6zel
hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina zarar verilmemesine dikkat

edilmesi gerekir*4S.

Evlenme yoluyla Tiirk vatandashigini kazanma bagvurusunu yabanci esin yurt
disinda yapmasi durumunda; arastirmanin ve sorusturmanin nasil yiiriitiillecegine dair
kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte 5627 Sayili TVKUIY m. 30/4:
“Yabancimin bulundugu devletin kanunlari izin verdigi takdirde sabika kaydi istenir ve
yabancinin  Tiirk vatandast esi ile evlilik kaydimin resmi makamlarda bulunup
bulunmadigi arastirtlarak elde edilen bilgi ve belgeler dosyaya eklenir ve karar alinmak
tizere Bakanliga gonderilir” hilkkmiinde; yabanc1 esin bulundugu iilkenin kanunlari izin
verdigi takdirde, yabanci esin sabika kaydinin alinabilecegi belirtilmistir. Kanun koyucu
hiikmiin devaminda; yabanci esin Tiirk vatandasiyla kurdugu evlilik kurumuna iliskin
tescilin var olup olmadigr hususunda yabanci iilke resmi makamlarinca yapilacak
arastirma ve sorusturma sonucu elde edilen bilgilerin ve belgelerin, dosyaya eklenecegini
ve karar verilmek iizere I¢isleri Bakanligi’na gonderilecegini diizenlemistir. Dolayisiyla
basvurunun yurt disinda yapilmasi durumunda; yabanci es hakkinda 11 Emniyet

Miidiirliigii arastirma ve sorusturma yapamayacak ve VBIK kurulamayacaktir*4’.

Gergeklestirilen arastirma ve sorusturma sonucu evlilik kurumu igerisindeki
eslerin  gercek  bir aile birligi  kurup  kurmadiklar1  nesnel  sekilde
degerlendirilebilecektir**®. Bir baska ifadeyle eslerin, gergek bir evlilik kurumunde var
olan ortak aile yasamini siirdiirmeleri halinde; aile miiessesesi i¢erisinde yasadiklarindan
bahsedilebilir**. Aile kurma hissiyati, varligini esler iizerinde siirdiirdiigii siirece;
zorlayic1 sebebe bagli olarak kisa ve belli bir siireligine eslerin fiilen birlikte yasama
durumu ortadan kalksa da yabanci esin evlenme yoluyla Tiirk vatandashigim

kazanabilmesi miimkiin olabilmelidir*°.

VBIK tarafindan, yabancmnin evlenme yoluyla Tiirk vatandashgini kazanma
basvurusu i¢in aranan sartlarin kendisinde var oldugu tespit edilirse vatandaslik dosyasi
diizenlenir ve dosya I¢isleri Bakanligi’na gonderilir*’!. igisleri Bakanlig1 da arastirma ve
sorugsturma yaparak yabancinin evlenme yoluyla Tiirk vatandashigmi kazanma

basvurusunu uygun bulursa, Tiirk vatandashiginin kazanilmasina karar verecektir*2.

445 Nomer, s. 100.

446 Aybay / Ozbek / Ersen Percin, s. 134.

447 Ozgiir, s. 318.

448 Dogan, Vatandaslik, s. 100.
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42 Erdem, Vatandaslik, s. 179.
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2.4.3. Karar ve Yargi Yolu

Igisleri Bakanlig1; evlenme yoluyla Tiirk vatandaslhigini kazanma basvurusunda
bulunan yabancinin, basvuru dosyasi ile hakkinda yapilan arastirma ve sorusturma
sonucu diizenlenen dosyanin kendisine gonderilmesi iizerine Tiirk vatandaghginin
kazanilmas1 hakkinda takdir yetkisini kullamir ve karar verir. igisleri Bakanlig1 da bu
hususta kendiliginden arastirma ve sorusturma yapabilmektedir. Aragtirma ve sorusturma
sonucu yabanci es hakkinda kullanmis oldugu takdir yetkisi ve vermis oldugu karar
olumlu yonde ise yabanci es, Tiirk vatandaslhigini kazanmaya uygun goriilmektedir.
Sonunda niifus kayitlarinda tescili saglayacak bir form hazirlanarak niifus miidiirliigiine
teslim edilmektedir*>3.

Yetkili makam karariyla Tiirk vatandasliginin kazanilmas: tiirlerinden evlenme
yoluyla Tirk vatandagh@inin kazanilmasinda aranan sartlarin var olup olmadigi
degerlendirilmesinde temel olan yetkili makamin takdir yetkisidir. Fakat yetkili makam
bu konuda takdir yetkisini alabildigine kullanamayacaktir. Bir baska ifadeyle yetkili
makam takdir yetkisini hukukun belirledigi sinirlar ¢ercevesinde kullanmak zorundadir.
Dolayisiyla yetkili makam, takdir yetkisini anayasal ilkelere aykiri olacak sekilde
kullanamayacaktir. Yetkili makamin her tiirli kullandig: takdir yetkisine karsi 1982
tarihli AY m. 125/1; “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yarg: yolu aciktir”
hiikmii geregi yargi yolu da aciktir. Sonug itibariyle Tiirk hukuku alaninda yetkili
makamin bagta evlenme yoluyla Tiirk vatandagliginin kazanilmasi i¢in yapilan bagvurular
hakkinda vermis oldugu idari kararlar olmak {izere her ¢esit idari kararlara kars1 yargi

yoluna gidilebilecektir*34.

Yetkili makamin kullandig1 takdir yetkisine karsi1 yargt yoluna gidildiginde, AY
m. 125/4; “Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
surly olup, hichir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz” hilkmii geregi
yargisal denetim sadece hukukilik simirlart gergevesinde yapilabilecektir. Bir baska
ifadeyle yerindelik denetimi yapilamayacaktir. Ogretide yetkili makamm evlenme
yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi hususunda vermis oldugu karara karsi yargi
yoluna gidildiginde yargisal denetimin hukukilik denetimi sinirlarinda yapilacag: fakat
yerindelik denetimi yapilamayacagi belirtilmistir. Yapilacak hukukilik denetimin de
yetkili makamin hukuka uygun hareket edip etmedigini anlamak {izere yapilacagi ifade
edilmistir*>.

Yetkili makamin Tiirk vatandasliginin kazanilmasi hususunda verdigi karar
kurucudur. Bununla birlikte yetkili makamin bir kisinin Tiirk vatandasi olup olmadiginin
tespitine 1iliskin karar1 ise bildiricidir. Evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin
kazanlmasinda kurucu idari karar alma yetkisi Icisleri Bakanhigi’na ve
Cumbhurbaskani’na verilmistir. Bildirici idari karar alma yetkisi ise sadece Igisleri

Bakanligi’na verilmisgtir*>,

403 Sayili Kanun dénemindeki yetkili makamin Tiirk vatandashigi hakkinda
vermis oldugu kararlarin Danistay’in yargi denetimine bagl oldugu diizenlemesi, 5901

453 Dogan, Vatandaslik, s. 109: Aybay / Ozbek / Ersen Per¢in, s. 142-143.
434 Bilge, s. 277.

435 Goziibiiyiik, s. 135.

436 Giingor, Tabiiyet, s. 269.
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Sayili TVK’de yer verilmemistir’. Ogretide; yabanci esin evlenme yoluyla Tiirk

vatandasliginin kazanilmasi icin yaptigr basvuruya yonelik yetkili makamin vermis
oldugu kararlarin idari nitelikte oldugu ve bu hususta kanunda 6zel diizenleme yer
almadig1 belirtilmistir. Bu sebeplerle genel diizenlemeler olan 2575 Sayili Danistay
Kanunu ile 2576 Sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun*? c¢ercevesinde yetkili
makamin vermis oldugu karara karsi idari yargi yolunun isletilmesi gerektigi ifade
edilmistir*.

2577 Sayili IYUK m. 15/1(c); “3/f bendine gore, davanin hasim gosterilmeden
veya yanlis hasim gésterilerek agilmast halinde, dava dilekgesinin tespit edilecek gergek
hasma tebligine” hilkmii geregi, husumetin hatali yoneltilmesi davanin reddi sebebi
olarak kabul edilmemektedir. Husumetin hatali yoneltilmesi veya hi¢ gosterilmemesi
durumunda, mahkeme husumeti kendiliginden dogru tarafa yoneltecektir*®®. Yine 2577
Sayil1 IYUK, yetkili makami vatandaslik hukuku alaninda vermis oldugu hukuka aykiri
idari kararina kars1 iptal davasin1 agma hakkini sadece menfaati zarar gérmiis olan kisilere
vermistir*®!. Ogretide; yetkili makamin vatandaslik hukuku alaninda vermis oldugu
hukuka aykir1 idari kararina karsi kisinin; iptal davasini agma hakkimin var olup
olmadiginin veya giincel ve kisisel menfaatinin zarar goriip gdérmedigi tespitinin
yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu tespitin, uyusmazliga konu idari kararin yarattigi
hukuki sonucun somut olayin sartlarina gore degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir*®?,

Yabanci esin yapmis oldugu evlenme yoluyla Tiirk vatandaghigini kazanma
basvurusu hakkinda yetkili makam tarafindan ret karari verilmesi durumunda yargi
yoluna basvurabilecektir. Ayrica yabanci esin aile iiyelerinin; yargi yoluna bagvurma
haklarinin var olup olmadiga iliskin herhangi 6zel bir diizenleme ya da mahkeme karar1
yoktur. Bunun yani sira, idari yargida goriilen Tiirk vatandasliginin kaybedilmesini konu
olan birtakim idari davalarda verilen kararlarda; vatandaglik hakkinin kisiye siki sikiya
bagl hak oldugu, Tiirk vatandashiginin kaybedilmesini konu alan idari kararlara karsi
dava agma hakkinin yalmiz esas hak sahibi yabanci ese ait oldugu ve idari kararla
dogrudan bagi ve menfaati olmayan aile liyelerinin dava agma ehliyetleri olmadigi ifade
edilmistir®®3.

Idari yargiya konu olacak idarf karar acik ya da ortiilii, olumlu veya olumsuz ve
yazili veya yazisiz olabilir*®*. Fakat idari kararmn kesin nitelikte ve icra kébiliyetine sahip
olmasi gerekir*®®>, Bu konu Danistay’in 1985 tarihli igtihadinda*®®; “Yerkili makam
tarafindan, Tiirk vatandaglhigini kazanma basvurular: hakkinda altmis giin icinde cevap
vermemesi durumunun hazirltk ve arastirma siirecinde bulunan idari kararlar yoniinden
ortiilti ret kabul edilemeyecegi, tiim evresi tamamlanmis kesin nitelikte ve icra

457 Giingor, Tabiiyet, s. 270.

438 RG. 20.01.1982-17580, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2576.pdf (Erisim Tarihi: 18.03.2023).
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kabiliyetine sahip idari karar verilmedik¢e idari yarg: denetiminin yapilamayacagr” agik

olarak hiikmedilmistir*®”.

2.4.4. Tiirk Vatandashginin Evlenme Yoluyla Kazanilmasinin Hukuki Sonuclari

Yetkili makam karartyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi tiirlerinden olan
evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazamlmasi, Icisleri Bakanligi’nin bu hususta
verecegi karar tarihinden itibaren hiikiim ve sonug doguracaktir*®®. Evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligim1 kazanan kisilerle dogum yoluyla Tirk vatandagligini kazanan kisiler
konum olarak ayni vatandaslik statiisiindedirler*®®. Evlenme yoluyla kazanilan Tiirk
vatandashig siireklilik arz etmektedir. Bir baska ifadeyle evlilik kurumu sona erse bile
evlenme yoluyla Tiirk vatandashgini kazanan es, Tirk vatandashgmi
kaybetmeyecektir*’?. Fakat Tiirk vatandasliginin kaybedilmesi iki halin ger¢eklesmesiyle
giindeme gelecektir. Bu hallerden birisi, yabanci esin kotii niyetle butlanla sakatlanmis
evlilik kurumu kurmasi Tiirk vatandagliginin kaybedilmesine sebep olacaktir. Diger hal
ise, her Tirk vatandasi icin gecerli olan ¢ikma yolu veya kaybettirme karar1 Tiirk
vatandasliginin kaybedilmesini gerektirecektir*’!. Ayrica 403 Sayili Kanun’da yer alan;
anne ya da baba kotii niyetli olsalar bile, butlanla sakat kurulan evlilik kurumundan dogan
cocugun Tiirk vatandasliginin korunacagi diizenlemesi 5901 Sayili TVK’de yer
almamistir. Ciinkii ¢ocuk, butlanla sakat evlilik kurumundan dogsa bile; annesinin ya da
babasinin Tiirk vatandasi olmasindan dolay1 zaten Tiirk vatandasligini dogum yoluyla
kazanacaktir*’2,

Tirk hukukunda, Tiirk vatandashginin gerek dogumla gerek yetkili makam
karartyla kazanilmasi; Tiirk vatandaslhiginda aranan haklar ve yiikiimliiliikler noktasinda
fark yaratmamaktadir. Karar tarihinden itibaren yetkili makam karariyla Tiirk
vatandasligini kazanan kisiler, dogum yoluyla Tirk vatandashgini kazanan kisilerin
haklarina ve yiikiimliiliiklerine aynen sahiptirler*’3. Ogretide, vatandaslikta aranan
yukiimliilikler giindeme geldiginde; yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi i¢in yetkili
makam karariyla Tirk vatandashiginin kazanilmasi karar tarihinin temel alinmamasi,
onun yerine kararin basvuruda bulunan yabanci ese teblig tarihinin temel alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Aksi halde adil olmayan sonuglar doguracagi ifade edilmistir®’4.

AVS m. 4; “Her bir Taraf Devletin vatandashgina dair kurallart asagidaki
ilkeleri temel alir. a)Herkes vatandashk hakkina sahiptir; b)Vatansizliktan
kaginilmalidir; c¢)Hig kimse keyfi olarak vatandaslhigindan mahrum edilemez, d)Bir Taraf
Devlet vatandas: ile yabanct arasinda ne evlilik ne evliligin sona ermesi, ne de evlilik
sirasinda eslerden birisinin vatandashgini degistirmesi, kendiliginden diger esin
vatandashgina etki eder” hiikkmiiyle diizenlenen ilkeler dikkate alinarak 5901 Sayili
TVK’de yabancinin yetkili makam karariyla Tiirk vatandashigini kazanmasi; diger
yabanci esin vatandaslig1 lizerinde etkisi olmayacagini istisnaya yer birakmayacak
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sekilde kanun koyucu tarafindan diizenlenmistir. Sézlesmeye konu ilkedeki amag;
kurulan evlilik kurumunun eslerin iradesine aykir1 olacak sekilde vatandasliklarina etki
etmesini engellemektir®’>.

5901 Sayili TVK, evlilik kurumundan dogan ¢ocugun Tiirk vatandasligini anneye
veya babaya bagli olarak kazanmasinda cinsiyet ayrimimi yasaklamistir. Tiirk
vatandasliginin anneye veya babaya bagli olarak kazanilmasinda aranan sartlarda
herhangi bir fark olmayacaktir. Tiirk vatandaslhi§inin anneye veya babaya bagli olarak
kazanilmasinda evlilik kurumundan dogan ¢ocugun ergin olmamasi gerekir. 5901 Sayili
TVK m. 20/2; “Yetkili makam karar: ile Tiirk vatandashgimin kazanilmast esin
vatandashgina tesir etmez. Ana veya babanin (...) velayeti kendisinde bulunan ¢ocuklari,
diger esin muvafakat etmesi halinde Tiirk vatandashigint kazanir. Muvafakat verilmemesi
halinde ana veya babanin mutad meskeninin bulundugu iilkedeki hakim kararina gére
islem yapilwr. Tiirk vatandashgint birlikte kazanan ana ve babanmin ¢ocuklari da Tiirk
vatandashgint kazanir” hiikmiinde; annenin ve babanin birlikte Tiirk vatandasligini
kazanmalar1 durumunda, velayetleri altinda bulunan ergin olmayan cocuklarin Tiirk
vatandasligini anneye veya babaya bagli olarak kendiliginden kazanacaklarini kanun
koyucu diizenlemistir*’®. 5901 Sayili TVK geregi evlilik kurumundan dogan ergin
olmayan ¢ocugun, Tiirk vatandasligini anneye veya babaya bagl olarak kazanmasi igin;
anneden veya babadan yalnizca birinin Tiirk vatandashigin1 kazanmak {izere bagvurmasi
durumunda bile, Tiirk vatandashgini kazanmak iizere basvuruda bulunanin velayeti
altinda olmas sarttir. Buna ilave olarak basvuruda bulunmayan diger yabanci esin de
evlilik kurumundan dogan ergin olmayan ¢ocugu i¢cin muvafakat vermesi gerekir. Kanun
koyucu, muvafakat verecek yabanci esin, hukuki anne veya baba oldugunu farz
etmektedir. Sonug itibariyle muvafakat verecek yabanci esin hukuki anne veya baba

olmamas1 halinde, muvafakat aranmasi hukuki yarar saglamayacaktir*”’.

Evlilik kurumundan dogan ergin olmayan ¢ocugun annesinin veya babasinin
muvafakat vermemesi hélinde; annenin veya babanin mutad meskeninin bulundugu
tilkedeki hakim karar verecektir. Mutad mesken, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti iilke
sinirlart disinda kaliyorsa; mutad meskenin bulundugu yabanci {ilke hakimi tarafindan
verilecek karara gore, ergin olmayan ¢cocugun Tirk vatandasi olup olamayacagi olasiligi
giindeme gelecektir. Onun i¢in 6gretide; bu diizenlemenin yabanci devletlere dolayl
yargl yetkisi verdigi, dolayisiyla bu durumun yabanci devletlerin karartyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi sonucunu doguracagi ve vatandaslik hukuku alaninda
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sahip oldugu mahfuz yetkiye aykir1 diisecegi ifade
edilerek elestirilmistir*’8. Ayrica ergin olmayan ¢ocugun, bu konuda dolayli yargi
yetkisini kullanan yabanci devletin vatandasi olmas1 ihtimali giindeme gelebilecektir. Bu
durumda yabanc1 devletin; Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesine yonelik olumlu yonde
yarg1 yetkisini kullanabilmesi, dncesinde ¢ok vatandasligi kabul etmesi zorunluluguna
bagl kalacaktir*’’. Bununla birlikte dolayli yargi yetkisini kullanan yabanci devletin
yarglt makamlar1 bu hususta gorevli ve yetkili olmadiklarina karar vererek esasa girmeden
karar vermeleri de muhtemel olacaktir. Sonug itibariyle bu durum, esasa iliskin herhangi
bir yargi karari var olmamasina ragmen yabanci devletin yargi makami tarafindan
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verilmesi gereken karar ibraz edilemedigi i¢in ergin olmayan ¢ocugun Tirk

vatandashigini kazanamayacag1 degerlendirmelerine sebebiyet verecektir*®C.

Evlilik kurumundan dogan ergin olmayan g¢ocuk; Tiirk vatandashgini, yetkili
makam karartyla kazanan anneye veya babaya bagli olarak kazanmayarak ergin
olunduktan sonra kazanilmast halini; kanun koyucu, diger yabancilarin Tiirk
vatandasligin1 kazanmasi halinden ayr1 tutmamistir. Bu sebeple ergin olmayan ¢cocuklarin
ergin olmalarindan sonra Tiirk vatandasligini kazanmak icin yapacaklar1 bagvurularda;
diger yabancilarin Tiirk vatandashigini kazanmak icin yaptiklar1 basvurularda aranan
genel tiim sartlar aynen gegerli olacaktir*3!. Ogretide; aile yasaminin énemi vurgulanarak,
ergin olmayan cocuklarin Tiirk vatandasligini kazanmalar1 zorunlu olan kisiler oldugu
yoniinde yorumlanmistir. Bundan dolay1 istisnai olarak Tiirk vatandashigini

kazanabilmelerinin daha yerinde olacagi ifade edilmistir*2,

430 Erten, Degerlendirmeler, s. 56.
431 Bilge, s. 269.
482 Giingor, Tabiiyet, s. 156.
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Her birey sosyal adalet, sosyal esitlik ve sosyal gilivence ihtiyacinin asgari
diizeyde devlet tarafindan karsilanmasini ister. Sosyolojik teori kapsaminda bu baglamda
devletle birey arasinda vatandaslik bagi kurularak; sosyal ve ekonomik haklar ve
Ozgiirliikler glivence altina alinabilecektir. Devlete olan hukuki bagi ifade eden ve her
devletin kendi i¢ kurallariyla diizenlenen vatandaglik miiessesesi tarihin her asamasinda
varhigim1i korumustur. Her devlet kendi vatandaslik hukukunu diizenlerken mahfuz
yetkiye sahiptir. Fakat devletler her ne kadar vatandaslik hukuku diizenlemeleri iizerinde
mahfuz yetkiye sahip olsalar da bu diizenlemeler; hukukun genel ilkelerine, milletlerarasi
sO0zlesmelere ve teamiil hukuk kurallarina aykir1 olamayacaktir.

Tirk hukukunda vatandashigin kazanilmasi konusunda vatandashk hukuku
politikasinin belirlenmesinde milli giivenlik ve kamu diizeni miiessesesine Oncelik
verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirk hukukunda; Tiirk vatandashiginin genel yolla,
evlenme yoluyla, istisnai yolla ve evlat edinilme yoluyla kazanilmasinin tiimiinde aranan
ortak sart milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek halin
bulunmamasi sartidir. Yabancilarin evlenme yoluyla Tiirk vatandasligimi kazanma
basvurularimin, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek halin tespit
edilmesi sonucunda reddedilmesi durumu giindeme gelecektir. Danistay ictihatlarinda,
Tirk vatandagligina almaya yetkili makamin milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek halin yabanci este bulunmasi sebebiyle verdigi ret kararlar1 hukuka
uygun bulunmustur. Danistay’in vermis oldugu kararlarin gerek¢esinde yetkili makamin
takdir yetkisinden ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin egemenliginden bahsedildigi
goriiliir. Ogreti de, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimmdan engel teskil eden halin
bulunmamasi sartinin yabanci este var olup olmadig1 hususunun; yabanci esin, TVUIY
m. 72/5’te sayilan suglar1 islememesi sartiyla ve giincel durumunun degisen sartlarda
dikkate alinarak arastirilmasinin ve sorusturulmasinin yerinde olacagi belirtilmistir.
Kanaatimizce 6greti goriisii daha yerindedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bir hukuk
devletidir. Hukuk devleti, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli olan ve kisilere hukuki
giivenligi saglayan devleti ifade eder. Bir baska ifadeyle kamunun refah1 ve selameti igin
her tiirlii 6nlemi alabilen, bu amagla kisilerin haklarina ve 6zgiirliiklerine alabildigine
miidahale edebilen, kisilere kiilfetler yiikleyebilen ve fakat bunlar1 yaparken idaresi
hukuka bagli olmayan polis devleti yoniinde tutum sergilenmemelidir. Hukuk devleti
ilkesinin alt baslig1 olan hukuki giivenlik ilkesi saglanarak hukuk kurallar1 belirli,
istikrarli ve Ongoriilebilir olmalidir. Yetkili makam tarafindan hukuk kurallar
uygulanirken kisiler lizerinde tesis edilen islemlerde hukuk giivenligi saglanmali ve
korunmalidir.

Evlilik kurumu tam ve siirekli bir hayat ortaklig1 yaratmak iizere cinsiyetleri ayri
Evlendirme Yonetmeligi m. 16 ve 18 hiikiimleri arasinda evlenme bagvurusu hiikiimleri
diizenlenmistir. Buna gore, birbirleriyle evlenmek isteyen kisilerin yapacaklar ilk is,
evlenme bagvurusunda bulunmalaridir. Bir bagka ifadeyle evlenme kararlarinin s6zlii ya
da yazili olarak evlendirme memuru 6niinde bildirilmeleri gerekir. Tiirk hukuk sisteminde
evlilik kurumunun kurulmasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti iradesini evlendirme
memurlar1 aracili@iyla géstermektedir. Evlilik kurumu ancak yetkili evlendirme memuru
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oniinde kurulursa gecerli olacaktir. Sonug itibariyle Tiirk hukuk sisteminde evlenme
miiesseselerinin hukuki niteligi sart — tasarruf teorisine daha uygun diismektedir.

Bir kisiye, temel haklar ve Ozgiirliikler biitiiniiyle saglanirsa ancak o zaman
ozgirliikkten bahsedilebilir. 1982 tarihli AY m. 2’de Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
insan haklarina saygili devlet oldugu hiikiim altina alinmistir. Insan haklari; vatandashk,
ik, din, dil gibi kategorize edici niteliklerin dislandigi, tiim insanlarin kullandig1 ve
yararlandig1 haklardir. 1982 tarihli AY m. 12 ve devam eden hiikiimlerinde ise; temel
haklarin ve Ozgiirliiklerin herkesin kisiligine bagli, dokunulamaz, devredilemez ve
vazgecilemez oldugu ifade edilmistir. Her ne kadar Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
AVS’ye taraf olmasa da; kanun koyucu tarafindan 5901 Sayili TVK, AVS’nin
diizenlendigi vatandaslik hakkina iliskin temel ilkeler ¢ergevesinde diizenlenmistir. AVS
m. 4/a; “Herkes vatandashk hakkina sahiptir” hitkmiiyle vatandaslik bir temel hak olarak
hiikiim altina alimmistir. Dolayisiyla gerek AVS gerek 1982 tarihli AY ile uyumlu olacak
sekilde diizenlenen 5901 Sayili TVK m. 16’da evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi kisinin iradesine birakilmistir. Sonug itibariyle modern teori anlayisi 1s181nda
vatandaslik hakkinin milletlerarasi hukukta ve Tiirk hukukunda kisinin temel hakki olarak
kabul edilmesi ve vatandaslik se¢iminin kisinin iradesine birakilmasi giiniimiiz modern
hukuk sistemine daha uygundur.

Tirk hukuku da dahil olmak tizere diinyadaki tiim ¢agdas hukuk diizenlemeleri;
evlilik kurumunun vatandasligin kazanilmasina temel olusturan hukuki miiessese
oldugunu ve vatandaghigin kaybedilmesine kendi kendine sebebiyet vermedigini kabul
etmistir. Diger cagdas hukuk diizenlemelerinde; evlenme yoluyla vatandasligin
kazanilmasinda yabanc1 esin iradesinin aranmasi, bu hususta kadinlarin vatandasliginin
bagimsizlig1 ve ailede tabiiyet birligini saglamak amaciyla evlenme yoluyla vatandaghigin
kazanilmasinin kolay hale getirilmesi durumlar1 yer almaktadir. Tiirk hukukunda ayni
paralellikte diizenleme, 5901 Sayili TVK m. 16 hiikkmiinde kendini gostermektedir. Tiirk
vatandasiyla evlilik kurumu kuran yabanci es kendiliginden Tirk vatandashigini
kazanamaz. Bir baska ifadeyle 5901 Sayili TVK geregi; aranan tiim sartlar1 kendinde
tagityan yabanci es, evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi konusunda mutlak
hak sahibi olamamaktadir. Buna karsin yargi kararlarinda hitkmedildigi tlizere yetkili
makamin evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda kullanacagi takdir
yetkisi de bir o kadar dar kapsaml1 ve gerekgeli olacaktir. Ozetle yabanci esin evlenme
yoluyla Tiirk vatandagligini kazanabilmesi; kanunda aranan sartlar1 kendinde tasimasina,
evlenme yoluyla Tiirk vatandaghigini kazanma yoniinde iradesini ortaya koymasina ve
yetkili makamin da bu konuda Tiirk vatandaghiginin kazanildigina yonelik karar
vermesine baghdir. Tiirk hukukunda; evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
miiessesesi, genel yolla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi miiessesesine gore daha kolay
Tiirk vatandasliginin  kazanilmasini saglamaktadir. Fakat evlenme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi miiessesesi, istisnai yolla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
miiessesesine gore daha zor sartlar aramaktadir.

Evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasi miiessesesi diger yabanci flilke
hukuklarinda oldugu gibi Tiirk hukukunda da siire¢ icerisinde Kkiiltiirel ve sosyal
dontistimlerle degisime ugramistir. AVS’nin taraf devletlerce imza edildikten sonra
Avrupa kitasindaki taraf devletlerin i¢ hukuklarinda oncesinde yer alan cinsiyetci ve
ayrimc1 bakisin yerini kadinlar ve erkekler arasinda esitlik ilkesi almistir. Bu doniisiim
AVS’de kabul edilen cinsiyetten 6tiirii ayrimeilik yasagi ilkesi ile evlilik kurumunun
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kendiliginden eslerden birinin vatandashigina etki etmemesi ilkesi sayesinde olmustur. Bu
sayede AVS, Avrupa kitasindaki taraf devletlerce imza edilmesiyle Avrupa’da ¢agdas
vatandaslik hukukunun temeli atilmistir. Her ne kadar Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti
Sozlesmeye taraf olmasa da baslangicta vatandaglik hukukunda benimsedigi cinsiyet¢i
bakis1 S6zlesmenin etkisiyle terk etmistir. Dolayisiyla kanun koyucu Sozlesme ile paralel
olacak sekilde vatandaglik hukukunu tekrar diizenlemistir. Sonug itibariyle 5901 Sayili
TVK’de diizenlenen evlenme yoluyla Tirk vatandashiginin kazanilmasi miiessesesi,
AVS’nin etkisiyle karsilastirmali hukukla uyumlu héle gelmistir. Boylelikle Tiirk
hukukunda evlenme yoluyla Tiirk vatandasligini kazanma basvurusunda bulunan yabanci
ese cinsiyetinden o6tiirli ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir. Ayrica evlilik kurumunun
eslerden birinin kendiliginden vatandasligina etki etmesi engellenmistir.

5901 Sayili TVK’ye gore evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesi;
evlilik kurumunun hukuki ve fiilf olarak gercek sekilde kurulmasina baglidir. Kurulan
evlilik kurumunun fiili olarak gergekliginin arastirilmasinin ve sorusturulmasiin amaci
muvazaali kurulan evlenme miiesseselerine dayanarak Tiirk vatandashiginin
kazanilmasinin 6niine gegmektir.

1982 tarihli AY m. 66/3’te kanunilik ilkesi kabul edilmistir. Bu ilkeye gore
vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarda kazanilacak ve ancak kanunda belirtilen
hallerde kaybedilecektir. Butlanla sakat evlilik kurumunun kurulmasinda kotii niyetli
eslerin Tiirk vatandashigimi kaybedecekleri diizenlemesi, 5901 Sayili TVK’de yer
almamasina ragmen 5627 Sayili TVKUIY’de yer bulmasi kanunilik ilkesine aykiri
diismektedir. Ayrica yonetmelikte yer alan bu diizenleme vatandashigin devamliligi ilkesi
noktasinda belirsizlige sebep olmaktadir. Boylece evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinda kotli niyetli olan eslerin, hukuki durumlarinin belirlenmesinde 5901
Sayili TVK’nin dikkate alinmasi1 gerekir. Ko6tii niyetten anlasilmasi gereken; yabanci esin
butlan sebeplerini bilecek veya bilebilecek durumda olmasina ragmen, bu durumu yetkili
makamlardan gizleyerek evlenme yoluyla Tiirk vatandaslhigini kazanma bagvurusunda
bulunmasidir. Buna ek olarak basvurudan sonra yetkili makam tarafindan yapilan
aragtirma ve sorusturma siirecinde de yabanci esin bu yonde davraniglarini devam
ettirerek yetkili makami hataya diistirmesi kotii niyet olarak kabul edilir. Bu durumda
5901 Sayili TVK geregi; yetkili makam tarafindan verilen Tiirk vatandasligin1 kazanma
kararinin iptali s6z konusu olacaktir. Diger taraftan butlanla sakat sekilde kurulan evlilik
kurumu sayesinde Tirk vatandashigini kazanan esin kotii niyetli olup olmadigina
bakilmaksizin sonrasinda Tirk vatandashigi hakkinda olumsuz yonde karar verilmesi
5901 Sayili TVK 16/3 hiikmii geregi miimkiin olmayacaktir. Ayrica kanun koyucu, 1982
tarthli AY m. 66/4’te vatandashgin kaybedilmesi kararmma kars1i yargi yolunun
kapatilamayacagini ve 1982 tarihli AY m. 125°te idarenin her tiirli eylem ve iglemlerine
kars1 yargi yolunun acik olacagini diizenleme altina almistir. Bu iki anayasa maddesi
hiikmi, yetkili makamin Tiirk vatandasliginin kaybedilmesi hiikiim ve sonucunu doguran
hukuka ve kanuna aykiri kararlarina karsi kisilere anayasal glivence saglamaktadir.

Evlenme yoluyla Tiirk vatandagliginin kazanilmas: sartlarimi diizenleyen 5901
Sayili TVK m. 16’da yer almamasina ragmen 5627 Sayili TVKUIY 25/2(c)’de ayrica ek
sart diizenlenmesi normlar hiyerarsisine ve 1982 tarihli AY m. 66/3; “Vatandaslik
kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir”
hitkmiine aykirilik olusturacaktir. Ayrica 5627 Sayilh TVKUIY 25/2(c); “Herhangi bir
sugtan dolayr yargilamasinin devam ettigi veya hiikiimlii ya da tutuklu oldugu’ hiikiim
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ibaresinin siipheden sanik yararlanir ilkesine ters diismektedir. Clinkii 1982 tarihli AY m.
38/4’e gore; “Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimse su¢lu sayilmaz” ve IHEB
m. 11/1 hitkmii geregi; “Bir sug islemekten sanik herkes, savunmasi i¢in kendisine gerekli
biitiin tertibatin saglanmis bulundugu agik bir yargilama ile kanunen su¢lu oldugu tespit
edilmedik¢ce masum sayilir”

Danistay igtihatlarina bakildiginda evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinda aile birligi i¢inde yasama sartinin {izerinde 6zellikle durulmaktadir.
Bundan dolay1 yabanci esin evlilik kurumu kurulmasindan sonraki yasami arastirilarak
ve sorusturularak Tiirk vatandashigi i¢in aranan sartlarin saglanip saglanmadigi
degerlendirilmektedir. Danistay ictihatlarinin ¢ogunlugunda; evlenme yoluyla Tiirk
vatandasligini kazanma bagvurusunda bulunan yabancinin kendisinin ve hatta bazen Tiirk
vatandasi esinin oncesinde Tiirkiye’de sug¢ olusturan eylemlerde bulunmalar1 sebebiyle
sorusturma gec¢irmeleri ve yargilanmalari aile birligi i¢cinde yasama sartini tartigsmali hale
getirmektedir. Fakat aile birligi i¢inde yasama sartin1 ortadan kaldiran 5901 Sayili
TVK’nin yeni istisnai diizenlemesinde; evlenme yoluyla Tiirk vatandasligini kazanma
basvurusunda bulunan yabancinin Tiirk vatandasi esinin basvurudan sonra Olmesi
durumu hiikiim altina alinmistir. Bu istisnai diizenlemeye gore; yabancinin Tiirk
vatandasligini kazanma basvurusundan sonra Tiirk vatandasi esinin 6lmesi durumunda,
evlenme yoluyla Tiirk vatandasligimin kazanilmasi i¢in gerekli olan aile birligi i¢inde
yasama sart1 bagvuruda bulunan yabancida aranmayacaktir. Ogretide, evlilik kurumunun
bosanmayla sona ermesinde yabanci esin kusuru olmamasi durumunun diizenlemeden
yoksun olmas: elestirilmektedir. Bu yoklugun hakkaniyet geregi yeni bir diizenlemeyle
ortadan kaldirilmasinin yerinde olacagi ifade edilmektedir. Kanaatimizce Tiirk vatandasi
esin Olmesine ragmen yabanci esin evlenme yoluyla Tiirk vatandasligini kazanma
basvurusunda; aile birligi i¢inde yasama sartinin aranmasinin magduriyet yaratacagini
kanun koyucunun kabul etmesi dogru bir bakis agisidir. Fakat Tiirk vatandasi esi
tarafindan zina, terk veya siddet gibi kusurlu eylemlere maruz birakilan yabanci esin
bundan dolay1 bosanmasi durumunda; ayr1 bir diizenleme olmamasi sebebiyle kanun
koyucu evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda aile birligi i¢inde yasama
sartin1 aramaya devam etmektedir. Bu hukuk boslugunun hakkaniyete, nesafete ve
hukuka uygun olacak sekilde 6greti goriislerinde belirtildigi gibi 6zel bir diizenlemeyle
doldurulmasi gerekmektedir.
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