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ONSOZz

Bir gercek kisiyi devlete baglayan hukuki ve siyasi bag olarak tanimlanan
vatandaglik dogumla veya sonradan kazanilir. Bir devletin vatandasliginin sonradan
kazanilabilmesi i¢in vatandasligi kazanilmasi s6z konusu olan devletin vatandasligin
kazanilmasma iliskin sartlarinin gergeklesmesi gerekmektedir. Zira vatandasligin
kazanilmas: konusunda vatandasligi kazanilacak devletin mahfuz yetkisi mevcuttur.
Vatandasligin sonradan kazanilmasinin 6nemli yollarindan biri de istisnai yoldan (istisnai

telsik) kazanmadir.

Istisnai yoldan Tiirk vatandasligin kazanilmas: konusundaki diizenlemeler son
yillarda sikca degismekte ve giincellenmektedir. Buna paralel olarak da gerek basinda
gerek uygulamada istisnai yoldan Tiirk vatandashiginin kazanilmasina iliskin tartismalar
giindeme gelmektedir. Birbirinden ¢ok farkli sartlarin saglanmasi suretiyle miimkiin
olabilen Tiirk vatandagligin istisnai yoldan kazanilmasi konusu bu nedenle, tez konusu

olarak sec¢ilmistir.

Universite son siniftan bu yana Milletleraras1 Ozel Hukuk dersine duydugum ilgi
bu alanin avukatlik meslegimde de ¢alisma alanlarimdan biri olmasina vesile oldu. Teorik
ve pratik olarak kendimi gelistirmek istedigim bu alanda yiiksek lisans tezi yazabilmenin

benim i¢in biylk bir mutluluk oldugunu ifade etmek isterim.

Calismam sirasinda benden destegini higbir zaman esirgemeyen, akademik
hayatimda aldigim her kararda arkamda duran sevgili annem ve babama sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica tez konusu se¢ciminde ve tez planlamasinda bilgi ve
tecriibelerinden yararlandigim tez danismanim Dr. Ogr. Uyesi Giiven Yarar tesekkiirii

borg bilirim.
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OZET

Tiirk vatandasgliginin istisnai yoldan kazanilmasi konusunda temel diizenlemeler;
5901 sayih Tirk Vatandasligi Kanunu ile 2010 tarihli Tirk Vatandashgi Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yénetmeliktir. Bu diizenlemelerde, kisilerin hangi sartlar altinda

Tirk vatandasligini istisnai yoldan kazanilabilecegine ve bunun usulline yer verilmistir.

Calismamamiz iki bolimden olusmakta olup g¢alismanin Birinci Bolumunde,
tabiiyet, vatandaslik, vatandasligin kazanilmasi gibi konumuza iliskin temel kavramlara
yer verilmis, ardindan Turk hukukunda vatandaslik kanunlarinin tarihcesine ve

vatandaglik hukukunun ilkelerine deginilmistir.

Calismamizin ikinci Boltimde ise Turk vatandashgini istisnai yoldan kazanabilecek
kisi gruplarma yer verilmistir. Bu kapsamda, Tirk Vatandashigi Kanunu’nun 12.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya
bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii
hizmeti gegen ya da gececegi diisiiniilen kisiler, turkuaz kartlilar, vatandagliga alinmasi
zaruri goriilen kisiler ve gdgmenler ayr1 ayr1 incelenmistir. Tkinci Boliimiin devaminda
ise, Tlrk vatandash@nin istisnai yoldan kazanilmasinin hangi sartlarda mimkin
olabilecegi, izlenecek usul ve Tirk vatandagligin istisnai yoldan kazanmanin sonuglarina
deginilmis ve sonu¢ boliminde yaptigimiz degerlendirmenin ardindan g¢alismamiz

tamamlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Vatandaghik, Tirk Vatandaghgmin Kazanilmasi, Tuirk

Vatandashgmin Istisnai Yoldan Kazanilmas:



ABSTRACT

Basic regulations on the exceptional way to acquire Turkish citizenship; Regulation on
the Implementation of the Turkish Citizenship Law No. 5901 and the Turkish Citizenship
Law dated 2010. In these regulations, the conditions under which individuals can acquire
Turkish citizenship in an exceptional way and the procedure for this are included.

Our study consists of two parts, and in the first part of the study, basic concepts such
as nationality, citizenship, acquisition of citizenship are included, then the history of
citizenship laws in Turkish law and the principles of citizenship law are mentioned.

In the second part, people who can acquire Turkish citizenship exceptionally are
mentioned. In this context, in accordance with subparagraph (a) of paragraph 1 of article
12 of the Turkish Citizenship Law, people who will come to the forefront in the direction
of service to our country, namely people who bring industrial facilitiesto  Turkey or who
have passed or are thought to pass extraordinary service in scientific, technological,
economic, social, sports, cultural and artistic fields and for whom a justified offer has been
made by the relevant ministries, people who invest turquoise card holders, people who are
required to be naturalized and immigrants are examined seperately within this context.

In the continuation of the second part, the conditions under which it is possible to
acquire Turkish citizenship in an exceptional way, the procedure to be followed and the
results of obtaining Turkish citizenship in an exceptional way are mentioned, and our study

is completed after the evaluation we made in the conclusion part.

Keywords: Citizenship, Acquisition of Turkish Citizenship, Acquisition of Turkish
Citizenship in an Exceptional Way
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KISALTMALAR
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GIRIS

Vatandaslik, devletler ile gergek kisiler arasindaki bagi tanimlamaya amaglayan
bir kavramdir. Vatandaslik baginin kurulmasiyla birlikte kisiler ile devlet arasinda hukuki
ve siyasi bag olusur ve vatandas olan kisiler diger yabancilardan farkli bir statiiye girer.
Bir baska anlatimla, vatandaslik baginin kurulmasiyla birlikte gercek kisiler devletlerden
birtakim haklar talep edebilirken ayn1 zamanda devlete kars1 baz1 ylikiimliiliikler altina

girer.

Turk vatandashgi; dogumla ve sonradan (mikteseben) kazanilabilmektedir.
Dogumla vatandashik kazanmada herhangi bir makamin iznine veya kararina gerek
yoktur. Zira dogumla vatandaslik kazanimi kisinin dogumu aninda ve dogumu sebebiyle
gerceklesir. Tiirk vatandashiginin sonradan kazanilmasi ise yetkili makam karar1 ya da
segcme hakkinin kullanilmasi ile olur. Yetkili makam karariyla Tlrk vatandagligini

kazanabilme durumlarindan biri de istisnai yoldan Tirk vatandasliginin kazanilmasidir.

Turk vatandashigimi istisnai yoldan kazabilecek kisi guruplari, TVK’nin 12.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsamindaki kisiler (Tiirkiye’ye bilim, sanat, spor gibi
alanlarda faydas1 gecen ve gecebilecegi diisiiniilen kisiler), yatirim yapanlar, turkuaz
kartlilar, vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler ve gogmenlerdir. Bu gruplar milli
giivenlik ve kamu diizeni bakiminda engel teskil edecek bir héllerinin bulunmamasi

sartiyla TUrk vatandashigini istisnai yoldan kolay bir sekilde kazanabilecek gruplardir.

Calismamiz kapsaminda; konuya iligkin baz1 kavram ve ilkeler agiklandiktan
sonra istisnai yoldan Tiirk vatandaslhigi kazanma konusu incelenecektir. Bu incelemede
kisi gruplar1 hakkinda bilgiler verilecek ve yine bu kisilerin hangi sartlarda ve hangi

usulde istisnai yoldan Turk vatandasligin1 kazanabilecekleri anlatilacaktir.
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BIRINCIi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR, TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASI,
TARIHCE ve VATANDASLIK HUKUKUNUNILKELERI

1.1 Temel Kavramlar
1.1.1 Tabiiyet
1.1.1.1 Tanim

Tabiiyet kavrami s6zlUkte; bir seye veya bir kimseye bagli olma, bagimlilik, uyrukluk
olarak tanimlanmustir!. Tabiiyet kavramini doktrinde birgok yazar tarafindan degisik bakis
acilariyla tamimlanmis ve degerlendirilmistir. Bir gorlise gore; tabiiyet, devlet
otoritelerinin tek tarafli bir sekilde, egemenlik giiclinii kullanarak sartlarinin ve
sonuclarinm smirim Gizerek fertler ile aralarinda hukuki bag kurmasidir?. Diger bir goriise
gore; tabiiyet, gergek kisi, tiizel kisi ve seylerin bir devletle olan siyasi ve hukuki bagini

ifade etmek amacina hizmet eden bir kavramdir®.

Milletlerarasi Adalet Divanmin* (MAD) Nottebohm kararinda®, toplumsal baglilik
duygusu sonucunda devlet ile fertler arasinda karsilikli hak ve gorevlerle birlikte menfaat,

duygu ve ilgi sonucu hukuki bag olusmasi tabiiyet olarak tanimlanmistir®.

! https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi:09.02.2022).
2 Uluocak, Nihal: Tiirk Vatandaslik Hukuku, Istanbul 1986, s.6. Bu goriise gore, tabiiyet kavramimdan
bahsedebilmek icin bir otoritenin bulunmasi ve bu otoriteye bagh fertlerin yer almasi gerekmektedir. Otorite
ve fertler arasinda kurulan hukuki bag sonucunda karsilikl olarak birtakim hak ve yikiumlulukler meydana
gelecektir: Dogan, Vahit, Turk Vatandaglik Hukuku, B. 14, Ankara 2017, s. 5.
% Giingdr, Gulin, Tabiiyet Hukuku, B.6, 2018, s. 1 (Tabiiyet Hukuku). Anlatimdan da gériilecegi iizere,
tabiiyet kavrami gergek kisi, tiizel kisi ve seyleri de kapsamaktadir. Ornegin, deniz gemileri ve hava
araclarinin da devletlerle olan hukuki ve siyasi bag: tabiiyet kavrami kapsamindadir. Tébiiyetin aksine
vatandaglik kavrami yalnizca kigiler ile devletler arasindaki hukuki ve siyasi bag: ifade etmektedir. Ayrintili
bilgi icin bkz.: Berki, Osman Fazl: Tirk Hukukunda Evlenmenin T&biiyete Tesiri, Prof. Dr. H.C.
OGUZOGLU’na Armagan, Ankara 1972, s. 15 vd.; Géger, Erdogan: Tiirk Tabiiyet Hukuku, Ankara 1979,
s.6; Fisek, Hicri: Anayasa ve Vatandaslik, Ankara 1961, s. 12.
4 MAD, Birlesmis Milletlerin baslica yargi organidir. Merkezi Hollanda’nin Lahey sehrindedir. Genel Kurul
ve Giivenlik Konseyi’'nden segilen 15 yargictan olusur. Yargiglar degisik iilkelerden secilir, boylelikle
diinyadaki degisik hukuk sistemlerinin temsil edilmesi amaglanir. Ayrint1 i¢in bkz.: https://www.icj-cij.org/
5 Karardaki tamima gore tabiiyet; ‘temelindeki bir toplumsal baglilik vakiasi, karsilikli hak ve gorevlerle
birlikte gercek bir varlik, menfaat, ilgi ve duygu dayanigmasi yaratan bir hukuki bagdir.”: Dogan, s. 6.
® Unat, ilhan: Nottebohm Karar1 ve Tébiiyetin Gergekligi Ilkesi, Ankara 1966, s.21: Burada bahsedilen
baga sosyoloji agidan drnek vermemiz gerekirse, kisiler ekonomik ya da sosyal hayatina katildigi toplumun
bir parcasi haline gelmektedir. Vatandaslik ise bu durumun hukuken ifade bi¢cimidir. Tabiiyet ise daha
kapsamli bir sekilde bahse konu kisiler ile seylerin bu iliski kurduklar1 yani ait olduklar1 toplumlarla
aralarindaki bag ifade etmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz.: Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 11 vd.
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Yapilan tanimlamalardan goriilecegi tizere, degerlendirmelerin ¢ogu devletler ile
gercek kisi veya tizel kisi ya da seyler arasindaki hukuki ve siyasi bag temeline

dayanmaktadir.

Tabiiyet, vatandaslik kavramina gore daha biitiinleyici bir tanimlama yapmamiza
yardimci olmaktadir. Tabiiyet, tst kavram olup gercek kisilerin disinda kalan ve belli bir
devletle baglantili olan veya gemiler bakimindan da kullanilabilir’. Bu durum da tabiiyet

kavramini vatandaslik kavramindan ayiran baslica unsurlardan biridir.
1.1.1.2. Kapsami

Tabiiyet kavrami gercek Kkisiler, tlizel kisiler ve hava ve deniz araglar1 icin
kullanilabilir®. Tabiiyet, devletlerin gercek kisi ve tlizel kisilerden mikellefiyetlere
katlanmasin1 talep edebilmesi ayn1 zamanda gergek kisi ve tlizel kisilerin de devletlerden
belli haklar1 talep edebilmesi bakimindan oldukca 6nemli bir kavramdir. Bu sebepledir ki
tabiiyet, -bir yoniyle- kisileri veya seyleri, diger kisi veya seylerden ayirt etmeye yarayan
bir kavramdir®.

Tabiiyetin kelime anlaminin temelinde toplumsal bir baglilik, menfaat, varlik ve
aidiyet duygusu yatmaktadir. Kisiler, toplumsal yasamda ait olma duygusu sonucunda
belirli bir devletin hukuki ve siyasi haklarindan yararlanirken ayrica belirli sorumluluklar
altina da girerler. Devletle kisi arasinda karsilikli hak ve sorumluluklarin temelini de
tabiiyet kavrami olusturur. Ayni diisiinceye paralel olarak tlizel kisi ve seylerin devletlerle
karsilikli olarak hak ve sorumluluk altina girme durumu karsimiza ¢ikacaktir. Devletler
baz1 yukumlulikleri yalnizca tabiiyetinde olan gercek kisi, tlizel kisi ve seylerden
bekleyebilir. Yine ayn1 dogrultuda gergek kisi, tiizel kisi ve seyler de yalnizca tabiiyet
bag ile bagli olduklar1 devletlerden belli haklar: talep edebilirler.

1.1.1.3. Mahiyeti
Tabiiyetin mahiyeti konusundaki goriisler temelde ikiye ayrilir. Bunlardan ilki,

tabiiyetin hukuki iliski oldugu goriisiidiir®.

7 Tiizel kisilerin ve gemilerin belli bir devlete olan baglantilar1 icin belli bir devlete tabi olmak ifadesinin
kullanilmasinin daha yerinde olacagina iliskin goriis icin bkz.: Dogan, S. 6
8 Tabiiyetin kapsami vatandasliktan genistir. Bir baska anlatimla, tabiiyet iist kavramken vatandaghk alt
kavramdir: Topcuoglu, Ali Aslan: Modern Hukuk ve Islam’da Vatandaslik Kavraminin Hukuki Temeli,
2012, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Y. S. 3, s. 196.
9 Tabiiyet ve vatandaslik kisilerin, tiizel kisilerin ve seylerin milletleraras: alanda bir devlete aidiyetini
gosteren temel unsurlardir. Bu aidiyete bagli olarak devletler yalnizca kendi vatandaslarindan belirli
miikellefiyetlere katlanmasini isteyebilir. Yine kisiler de ancak vatandasi olduklar1 devletten birtakim
haklari talep edebilirler. Bunun sonucundan da devletin vatandasi olan kimse diger kimselerden ayrilir. Bazi
haklar elde ederken ayn1 zamanda belirli mikellefiyetler altina da girer: Dogan, s. 1.
10 Arat, Tugrul: Ticaret Sirketlerinin Tabiiyeti, Ankara 1970, s. 16.
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Bu goriis uyarica, tabiiyet devletle birey arasinda karsilikli hak ve borglar doguran
bir hukuki iliski olup bu iliskiyi nitelendirmek bakimindan da ikiye ayrilir. Bu
nitelendirmelerden ilki; iliskinin devamli bir sadakat bagina (aliegeance) dayanmasidir.

Diger nitelendirme ise iliskinin bir akde dayanmasidir'!.

Tabiiyetin mahiyeti konusundaki ikinci temel goriis; tabiiyetin hukuki bir statl
oldugu goriisiidir. Giiniimiizde Kita Avrupasi sistemine hakim olan goriistiir. Bu goriise
gore tabiiyet, kisiye belli haklar taninmasina ve borglar yliklenmesine aracilik yapan bir

hukuk? statidiirt?.

Temelinde aidiyet duygusunun yattigini diisiindiigiimiiz tabiiyet kavrami ayni
zamanda kisiler ile devlet arasinda da hukuki ve siyasi bagin olusumuna hizmet eder. Jean
Jacques Rousseau tarafindan savunulan toplumsal s6zlesme teorisini inceledigimizde de
vatandaslik veya tabiiyetin, devletle kisi arasinda karsilikli haklar ve borglar doguran bir
akit oldugunun kabul edildigini gorebiliriz!®'®. Bu goriisiin sonucu olarak tabiiyet
iliskisinin olusturdugu s6zlesmeyle kisiler ve devlet karsilikli olarak hak elde etmek ve
borg altina girmektedirler. Bu goriise gore, bu sozlesmede taraflar, devlet ve kisilerdir.
Kisilerin hak sahipligi iddia edebilmeleri ve bor¢ altina girebilmeleri igin bir bagka

anlatimla bu iliskinin bir tarafi olabilmeleri igin tabiiyetinin bulunmas1 gerekmektedir'4

1.1.2. Vatandashk
1.1.2.1. Tanim

Vatandaslik kavrami Arapga kokenli olup sozliikte; yurttasik olarak

tammlanmigtir?®,

Doktrinde, vatandaslik, gergek kisiler ile devletler arasindaki siyasi ve hukuki bag

olarak kabul edilmektedir?®.

1 Arat, s. 16.
12 Arat, s. 18.
13 Toplum sdzlesmesinin temelini inceledigimizde de bu durumun karsilikli hak ve bor¢lardan olusan bir
akit oldugunu da gorecegiz. Tabiiyet ile olusan hukuki ve siyasi bag ile karsilikl yiikiimliilitkler meydana
gelecek ve belirli sinirlar da beraberinde gelecektir. Kisilerin de devletince toplum icin belli sorumluluklari
dogacak bunun yaninda da belli basli haklar olusacaktir. Bu haklarin ve miikellefiyetlerin hukuki sinirlari
olacak ve hukuk aleminde de bazi1 yaptirnmlar dogacaktir: Dogan, s. 9.
14 Devletlerin temelini kisilerin istegine ve bireylerin aklina dayandiran Jean-Jacques Rousseau’nun sosyal
sozlesme teorisinin etkisiyle, vatandashk kavrami kisi ile devlet arasinda yapilmis olan sézlesme olarak
tanimlanmigtir.: GUngor, Tabiiyet Hukuku, s. 5.
15 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi 10.02.2022):
https://www.nisanyansozluk.com/kelime/vatanda%C5%9F1%C4%B1k (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
16 Gungor, Tabiiyet Hukuku, s. 1: Tabiiyet ve vatandaslik kavramlari, hukukumuzda, gergek kisiler
bakimindan ayni hukuki durumu ifade etmektedir. Giinlimiizde gercek kisilerin devletlerle olan hukuki ve
siyasi bagi i¢in hukuki kavram olarak vatandasglik kavrami kullanilmaktadir: Dogan, s. 8; Tore, Nazh:
Degisen Dunyada Vatandaglik, 2017, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 10, s. 554.
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Dinamik bir kavram olan vatandaslik, zamana ve mekana gore degismekte, surekli

gelismektedir®’.

Avrupa Vatandaslik S6zlesmesinin®® 2. maddesinin a bendinde vatandashk; kisinin
etnik kokenini ifade etmeyen kisi ile Devlet arasindaki yasal bir bag olarak
tamimlanmistir. Avrupa Vatandaslik S6zlesmesinde yapilan bu tanimla, bir yoniyle
vatandagligin bigimsel bir bag olma 6zelligi vurgulanmigken, diger yonden vatandaglik
kavraminda etnik kdkenin dneminin olmadigini agik¢a belirtilmis, vatandaslik kavrami
etnik 6zelliklerden arindirilmis ve vatandasligin millet ile degil devlet ile kurulan bir bag

oldugu vurgulanmistir®®,

Temelini kamu hukukundan alan vatandaslik, devletler ile kisiler arasindaki hukuki
ve siyasi bagi kuran ve ayni zamanda devletlere kamu giiclinii kullanabilme alanini

taniyan bir nitelige sahiptir®.

Kisiler edindikleri vatandaslik vasfiyla birlikte bir devletin himayesine girerken,
diger devletler nezdinde yabanci?® konumunu alirlar. Bir devletin vatandas olarak
nitelendirdigi kisi o devlet nezdinde diger devlet vatandaslarindan veya hi¢bir devletin

vatandasligina sahip olmayan vatansizlardan ayrilir.

Ornegin bir kisi vatandasligini kazandig1 devlette segme ve segilme hakki gibi
siyasi haklara sahip olup, ayn1 zamanda tasinmaz edinimi, ikamet hakki, ¢alisma hakki

gibi konularda yabancilara uygulanan sinirlamalarla karsilagsmaz.

17 Vatandashik kavraminin zamana ve mekana gore degismeyen ydniiniin devletin egemenligi noktasinda
oldugu, ortada egemen bir devlet yoksa vatandasliktan da s6z edilemeyesi konusunda bkz.: Tore, s. 554.
Roma Hukukunda vatandaghigin askerlikle baglantili 6zel bir statli olarak sosyo-politik kimlik olarak
nitelendirildigi konusunda bkz.: Nongoute, Sabrapa Thierry: Tirk ve Fransiz Hukukunda Vatandagligin
Kazanilmas: Hallerinin Karsilastirilmasi, 2017, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, s. 6. Eski Yunan’da ve Roma’da vatandashigin dayandigi temel
noktanin dini ritiiellere katilabilme hakki oldugu konusunda bkz., Fisek, s. 159; Arslan, Cemil Caca:
Osmanli Hukukgular: Goziinden Tabiiyet Hukuku Kitabinin Incelenmesi, 2021, Adalet Dergisi, S.61, s. 493.
18 S6zlesmenin Ingilizce metni igin bkz.:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulez- Vous.asp?NT=166&CL=ENG: Sozlesme metnine
dikkat ettigimizde, vatandasligin, etnik kdkeni yansitmamasinin ana amacinin birtakim ayricaliklarin éniine
gecilmesidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Dogan, s.6 vd. Avrupa Vatandaslik S6zlesmesinin Tiirkce terciimesi
icin bkz.: Aykag, Alper Can: Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi, TBBD, 2008, S. 77, s. 359-383.
1 Giingdr, Gulin: Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi, 1997-1998, MHB, , Y. 17-18, s. 230 (Avrupa
Vatandaslik S6zlesmesi); Goger, S. 3.
2 Teksoy, Baris, ‘Vatandaslik Hukukunun Niteligi ve Temel Ilkeleri’,
(Cevrimigi)http//www.acikders.ankara.edu.tr/pluginfile. php, (Erisim Tarihi: 24.03.2021), par. 1.
2L Devletler Hukuku Enstitiisii’niin 1892 tarihli Cenevre toplantisinda yabanci, ‘bir devletin iilkesinde
bulunup da o devletin tabiiyetini iddia etmeye hakki olmayan kisi’ olarak tanimlanmistir: Sevig, Vedat
Rasit: Tiirkiye’nin Yabancilar Hukuku, Istanbul 1981, s. 13; Tekinalp, Giiléren: Tiirk YabancilarHukuku,
B. 8, Istanbul 2003, s.6.; Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2007,
s.10.
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Ote yandan vatandaslar askerlik gibi -yabancilardan beklenmeyen- baz

yiikuimlilukler altina da girebilmektedir??.

1.1.2.2. Kapsami

Vatandaslik kavraminin kapsami tabiiyet kavramina gore dardir. Zira vatandaslhk
kavrami yalnizca gercek kisiler bakimindan kullanilir. Bir bagka anlatimla, tiizel kisi
niteligini haiz olan sirketler, dernekler ve wvakiflar icin vatandaslik kavrami
kullanilmamalidir. Ote yandan hava ve deniz araglari igin vatandaslik kavrami
kullanilamaz. Calismamizin 6nceki kisminda belirtildigi gibi tiizel sirketler ve hava ve
deniz araglarinin bir devlete olan hukuki ve siyasi bagi tabiiyet kavrami ile ifade

edilmelidir.

Vatandashik kavrammin kapsaminin belirlenmesinde Milletlerarast Adalet
Divaninin Nottebohm Karar1 énemli bir yere sahiptir?. Karar ile vatandashk; temelinde
bir toplumsal baglilik vakasi, karsiliklt hak ve gorevierle birlikte gergek bir varlik,
menfaat, ilgi ve duygu dayanismas: yaratan bir hukuki bag olarak tanimlanmagtir®®,

Milletlerarasi  Adalet Divan1 tarafindan verilen Kkararda vatandashgin
belirlenmesinde; kisinin vatandas sayilmasi i¢in sahip olmasi gereken kosullarr gosteren
hukuki iligkinin, kisinin hak ve gorevlerini gosteren hukuki statiiniin ve kisinin belli bir
devletin halkina diger devletlerin halklarindan daha siki bir bagla bagli bulunmasini ifade

eden vatandashgin gercekligi ilkesinin dikkate alindig goriilmektedir?,

Vatandaghk kavrami kamu hukukunun kapsamina girer?® ve hem i¢ hukuku hem

uluslararasi hukuku ilgilendiren bir niteligi haizdir.

Devletler, vatandashigin kazanilmasi konusunu kendi i¢ hukuklarina gore

belirlerler?’.

22 Bilge, Ozge: Vatandasik Kavrami ve Vatandasik Hukukunu Etkileyen Faktorler Hakkinda
Degerlendirme, 2020, Guvenlik Calismalar Dergisi, C. 22, S. 1, s. 132. Bir kisinin vatandashik bagi ile bagl
oldugu devlete en énemli borcunun sadakat yiikiimliligii oldugu konusunda bkz.: Erdem, Bahadir: Tiirk
Vatandaslik Hukuku, Istanbul 2019, s. 4.
2 MAD, Nottebohm Davasi, Liehtenstein v.Guatemala,: https:/stringfixer.com/tr/Nottebohm_case (Erisim
Tarihi: 10.02.2022).
% Unat, s. 17.
2 Unat, s. 21; Koigisheva, Anastassiya: Turk ve Kazak Hukukunda Vatandashigim Asli Kazanilmasi, 2017,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s. 4; Bschrijer Bingdl,
Bilge: Vatandashk Hakkinin Kapsam: ve Egemenlik fiskisi Uzerine Bir Degerlendirme, 2018, Ankara Hact
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 22, S. 1, s. 240 vd.
% Nomer, Ergin: Tirk Vatandaslik Hukuku, Istanbul 2020, s. 28.
27 Dolunay, Ayhan: Vatandashk Hukuku Temel Ilkelerinin Tiirk Hukuku ve Kibris Hukuku Acisindan
Degerlendirilmesi, 2016, http/tbbdergisi.barobirlik.org.tr, (Erisim Tarihi: 24.03.2021), s. 378.
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Zira bir devlet kimlerin vatandasi olup kimlerin vatandasi olmayacagini belirleme

konusunda miinhasir yetkiyi haizdir.

1.2. Turk Vatandashgin Kazanilmasi

Karsilastirmali hukukta ve Tirk hukukunda vatandasligin kazanilmasinda iki temel
yol mevcuttur. Bunlar; vatandashgin dogumla?® veya sonradan kazanilmasidir. Zira kisi
dogdugu anda ilgili devletin vatandasliginin kazanilmasi sartlar1 tasir ve o devletin
vatandaghigint kazanabilir. Kisi ilgili devletin dogumla vatandasligin kazanilmasi
sartlarin1 tagimiyorsa da o devletin vatandasligini ¢esitli yollarla dogumundan sonra
kazanabilir. 5901 sayih Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun (TVK)?® 5. maddesinde de Ttirk
vatandasliginin dogumla veya sonradan kazanilabilecegi belirtilmistir. TVK sistematigi
incelendiginde; dogumla kazanilan Tiirk vatandasliginin soy bagi esasi (TVK m. 7) ve
dogum yeri (TVK m. 8) esast olmak iizere ikiye ayrildigi, sonradan kazanilan Tiirk
vatandashigin ise yetkili makam karariyla, evlat edinilme yoluyla (TVK m. 17) veya

se¢cme hakkinin kullanilmas1 (TVK m. 27) suretiyle mimkun olabilecegi anlagilmaktadir.

1.2.1. Aslen Kazanma

Vatandasligin aslen kazanilmasi konusunu irdelerken asli vatandasligin tanimini
yapmakta fayda gormekteyiz. Asli (6z) vatandaslik kisinin dogumuyla birlikte ve dogumu
sebebiyle kazandig1 vatandasliktir®®. Aslen vatandaslik kazanmada herhangi bir makam
iznine ihtiyac yoktur, asli vatandaslik dogum aninda kendiliginden kazanilir!. Kisi
dogdugu an vatandas sayilmaktadir®?. Asli vatandaslik, dogustan kazanilmas: sebebiyle

miiktesep (sonradan kazanilmis) vatandasliktan ayrilir®3,

Ayrica asli vatandasligin kazaniminda ¢ocugun, ananin, babanin veyahut baskaca

kimsenin iradesi dikkate alinmaz®*.

Vatandashigin aslen kazanilmasinda iki farkli esas benimsenmektedir. ilki soy

bag1 (kan esas1) ikincisi ise dogum yeri (toprak) esasidir®®.

28 Modern vatandaslik hukukunda vatandashgin kazanilmas: genellikle soy bagi esasma dayanir. Ancak
toprak (dogum yeri) esasinin soy bagi esasini tamamlayici olarak veya tek bagina kullanan devletlerin de
oldugu konusunda bkz.: Nomer, s. 53.
2 RG: 12.06.2009-27256. Bundan sonra ‘5901 sayili TVK’ olarak anilacaktir.
%0 Dogan, s. 30; Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 57; Erdem, s.98; Nomer, s. 50.
31 3lvatandashig: aslen kazanmada higbir iradenin hatta ve hatta yetkili herhangi bir mecranm etkisi
bulunmamaktadir. Bu esas kanundan dogan bir haktir; Nomer, s. 51.
%2 Dolunay, Ayhan, s. 375.
3 Aybay, Rona: Vatandaslik Hukuku, Istanbul, Aybay Yaynlari, 2001, s. 64 (Vatandaslik).
3 Berki, s. 38; Fisek, s. 13; Goger, Tabiiyet, s. 17.
% Dogan, s. 31
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Vatandasligin aslen kazanilmasinda kan (soy bag1) esas1 TVK’da ana prensiptir®.
Kisinin bu esasa gore vatandaglik kazanmasi ana ve/veya babadan kaynaklidir. Burada
onemli olan husus ise vatandaslik kazanacak olan ¢ocuk ile ana-babasi arasinda olan soy
bagmin varhigidir. Soy bagi (kan) esasinda dogum yerinin herhangi bir 6nemi

bulunmamaktadir®’.

Soy bagi (kan) esasina gore vatandasligin aslen kazanilmasinda ¢ocuk, soy bagi
ile bagli oldugu ana ve/veya babasinin vatandaslik bagi ile bagli oldugu devletin

vatandashgin1 dogumla birlikte, dogum aninda kazanmaktadir®,

TVK’nin 7. maddesi incelendiginde soy bagi esasina gore Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinin hangi durumlarda ve hangi sartlarda miimkiin olabilecegi anlasilmaktadir.
Buna gore, Turkiye icinde veya disinda dogmasina bakilmaksizin evlilik birligi icerisinde
Tirk vatandasi ana veya babadan dogan ¢ocuk Tiirk vatandashigini dogumla birlikte
kazanir. Goriildiigii gibi dogumun, evlilik birligi icinde meydana gelmis olmasi soy bagi
ve vatandaslik kazanimi hususunda herhangi bir tereddiit meydana gelmesinin Oniine
gececektir. Evlilik birligi icinde dogulmasi ihtimalinde anne ve babadan yalnizca birisinin

Tiirk vatandasi olmasi ¢ocugun Turk vatandaslhigini aslen kazanmasi igin yeterlidir.

Uygulamada annesi Tiirk vatandasi olan ancak niifusa iliskin ¢esitli tescil ve usul
sorunlar1 nedeniyle Tiirk vatandasligini kazanamamis kisilere rastlanmaktadir. Hatta
uygulamada bu kisilerin istisnai yoldan Tiirk vatandasligini kazanmak {izere bagvuruda
bulunduklar1 da goriilmektedir. Damistay oniine gelen bir davada®®; Fransiz vatandas

olan davacinin Tiirk vatandaslhigina alinma istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin

% Dogumla yani aslen vatandaslik kazanma soy bagma dayanmaktadir. Bir baska deyisle bu sekilde
kazanilacak olan vatandasligin temeli kan esasina dayanir. Tiirk ana veya Tiirk babadan olan ¢ocugun
dogumla birlikte Tiirk vatandasi sayilmasinin sebebi bu prensiptir. Bu bilgilere ek olarak sunu da eklemek
gerekir ki, her ne kadar toprak esasina gore vatandaglik kazanilmasi doguma bagl olarak vatandaslik
kazanmada ikinci bir yol olarak goriilse de bu esas da aslen vatandaglik kazanma bigimidir. Bu esasa gore
yabanci ana ve/veya babadan dogmayla birlikte Turk topraklar icinde dogma sart1 da belirlenmistir. Erdem,
s. 99.
37 Soy bagr (kan) esasmna gore vatandashgin aslen kazanilmasi durumunun direkt olarak kanundan
kaynaklanmas1 ve yalnizca ana-baba ile arasindaki soy bagi iliskisine dayanmasi sebebiyle dogum yeri
herhangi bir 6nem arz etmemektedir. Aslen vatandaslik kazanmada ikincil yol olan dogum yeri esasinin
benimsedigi anlayisa gore kisinin dogum aninda bulundugu konum esas alinmaktadir. Bu sebeple soy bagi
(kan) esasina dayali olarak vatandagligin aslen kazanilmasi dogum yeri (toprak) esasma gore aslen
vatandaslik kazanmadan ayrilir. Toprak esasina gore vatandasligi aslen kazanma ayni zamanda ¢ocugun
vatansiz kalmas1 durumunun 6niine gegmek amaciyla insa edilmis bir miiessesedir. Ayrintil bilgi igin bkz:
Erdem, s. 99 vd.
3 Her ne kadar konuya iliskin bdyle bir diizenleme yapilmis olsa da ¢ocugun bu sekilde vatandaslik
kazanabilmesi igin yeterli olmayabilir. Clinku soy bagi her durumda hukuki soy bagi olarak kabul
edilemeyebilir. Bu durumda ancak, soy bagi hukuki soy bagi haline gelir ise vatandaglik bu yol ile
kazanilabilir: Dogan, S. 32.
%10. D., E. 2008/6650 K. 2013/1970 T. 1.3.2013.
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8.5.2006 tarih ve 85834 sayili Icisleri Bakanligi'min isleminin iptali istemiyle acilmustir.

Ankara 9.Idare Mahkemesince; olayda, annesinin Istanbul Ili, Fatih Iicesi
niifusuna kayith Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi oldugu anlasilan davacinin bu haliyle
403 sayu Tiirk Vatandaslhigi Kanunu'nun 7.maddesinin b bendinde yer alan bir Tiirk
vatandasi ile evli olamin resit ¢ocugu durumunda bulundugu, 403 sayili Vatandashg
Kanunu huktmleri birlikte degerlendirildiginde, vatandashga alinmanin devletin
hiikiimranlik hakkiyla dogrudan ilgili oldugu ve Kanunda sayilan sartlar: tastyan herkese
vatandaglk hakki taminmayacagi gorilmekle birlikte Turk anneden doganlarin 403 sayili
Kanunun 7/b maddesi geregince anilan Kanunun 6.maddesinde sayilan " miiracaat
tarihinden itibaren geriye dogru 5 yul Tiirkiye'de ikamet etmek ve Tiirkiye de yerlesmeye
karar verdigini davranist ile teyit etmek sartlart aranmaksizin Icisleri Bakanligi'min teklifi
ve Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk vatandashigina alinabileceginin agik¢a diizenlendigi,
bu nedenle bir Tirk anneden dogdugu anlasilan 403 sayili TUrk Vatandashigi Kanununun
7/b maddesine gore istisnai vatandaslhiga alinma kosullarini tastyan davact hakkinda
anilan Kanun hiikmii geregince bir karar verilmek iizere Icisleri Bakanliginca Bakanlar
Kuruluna teklifi gerekirken, davacinin soyunun belirlenemedigi gerekgesiyle vatandasik
talebinin reddine iliskin islemde hukuka uygunluk bulunmadig: gerekgesiyle dava konusu

islemin iptaline karar verilmigtir.

Davali idare tarafindan; hukuka aykirt oldugu ileri siiriilerek anilan Mahkeme

kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Miilga 403 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu'nun "Genel Olarak Vatandashiga
Alinma" bashkli 6.maddesinde; "Asagidaki sartlar tasiyan yabancilar Bakanlar Kurulu
karart ile Tiirk Vatandaghgina alinabilirler. Vatandashga alinmasini isteyen kigi a) Kendi
milli kanununa, vatansiz ise Tiirk Kanununa gore regit olmalidir. b) Miiracaat tarihinden
geriye dogru Turkiye'de 5 yil ikamet etmis olmalidir. c) Tlrkiye'de yerlesmeyekarar
verdigini davranisi ile teyit etmis olmalidir. ¢) Iyi ahlak sahibi olmalidir.

d) Genelsaglik bakimindan tehlike teskil eden hastaligi bulunmamalidir. e) Yeteri
kadar Tlrkce konusabilmelidir. f) Turkiye'de kendisinin ve gecimi ile yakimll oldugu
kimseleringecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmalidwr.” hikmu yer almus,
aymi Kanunun " Istisnai Vatandashga Alinma" bashikli 7.maddesinde; "Asagidaki
hallerde 6nct maddenin (b) ve (¢) bentlerindeki sartlar aranmaksizin yabancilar, istekleri
Uzerine,i¢cisleri Bakanhginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karar ile Tirk vatandashgina

alinabilirler.
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a) Turk vatandashigini herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan dogmus
resit cocuklari, b) Bir Tiirk vatandasi ile evli olanlarla, bunlarin resit ¢cocuklari, c) Tiirk
soyundan olanlarla, esleri ve resit cocuklari, ¢) Bir TUrk vatandas: ile evlenme karar ile
Tiirkiye'de yerlesmis olanlar, d) Tiirkiye've sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik
alanlarda veya bilim, teknik veyahut sanat alanlarinda olaganiistii hizmeti ge¢mis veya
hizmeti gececegi diisiiniilen kimseler, e) Vatandashiga alinmasi Bakanlar Kurulunca
zaruri gorilenler." hikmine yer verilmis, ayn: Kanunun 11.maddesinde de; Turk
vatandashgina alinma bagvurusu ilgilinin oturdugu yerin en biiyiik miilki idare amirine,
yabanct Ulkelerde Turk konsolosluklarina bir dilekce ile yapilir. Bu makamlarca
hazirlattinlacak dosya, geregi yapimak Uzere Icisleri Bakanhgina gonderilir.
Vatandashiga alinma dileginde bulunan kisi hakkinda, bu Kanunun uygulanmasina iliskin
yonetmelikle tespit edilecek esaslara gore sorusturma yapilarak gerekli sartlarin bulunup
bulunmadigr arastirilir. Durumlar: uygun gorilenlerin  vatandashiga kabull icin
Basbakanhiga teklifte bulunulur; uygun gorilmeyenlerin  basvurulari, Icisleri

Bakanliginca reddedilir.” hUkmU yer almustir.

Ote yandan; Milga 403 sayili Tirk Vatandashg: Kanunu'nun "Tirk
Vatandashiginin Kazanilmasi” bashikli 1. boliimiinde; Kanun yolu ile kazanmanin, nesep
ile, dogum yeri ile, evlenme ile olabilecegi belirtilmistir. Ayni Yasamn 1. maddesinde,
13.2.1981 tarih ve 2383 sayili Yasa ile yapilan degisiklik ile TUrk vatandashiginin dogum
yoluyla sadece Tiirk babadan kazanilacagi hiikmii, "Tiirkiye icinde veya disinda Turk
babadan olan ya da Turk anadan dogan ¢ocuklar dogumlarindan baslayarak Turk
vatandasidirlar.” seklinde degistirilmis ve aym Yasa degisikligi ile duzenlenen Ek Gegici
2. maddesinde, "22/05/1964 tarihinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Turk
anadan dogan ve dogumla Tiirk vatandaghgini kazanmayan kiiciikler ana, baba ya da
yasal temsilcilerinin basvurmalar: halinde analarina bagh olarak dogumlarindan
baslayarak Turk vatandas: olurlar.

Ana, baba veya yasal temsilcilerinin basvurmamalari halinde ¢ocugun Tiirk
Medeni Kanunu’na gére resit olmasindan itibaren 3 yil icinde se¢me yolu ile Turk

vatandaghgini kazanma hakki saklidwr." kuralina yer verilmistir.

12.6.2009 tarih ve 27256 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5901 sayili Tiirk Vatandashigr Kanunu'nun “Dogumla kazanilan vatandashk” kenar
bashkli 6. maddesinde, dogumla kazanilan Tiirk vatandashiginin, soy bagi veya dogum

yeri esasina gore kendiliginden kazanilacagr ve dogum amndan itibaren hiikiim ifade
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edecegi, “Soy bag1” kenar bashikli 7. maddesinin 1. fikrasinda ise Tiirkiye i¢cinde veya
disinda Tiirk vatandasi ana veya babadan evlilik birligi icinde dogan ¢ocugun Tiirk
vatandasi oldugu kuralina yer verilmis ve Yasada bu kuralin uygulanmasina iliskin

zaman smirlamasi da belirtilmemistir.

Dava dosyasimin incelenmesinden; Tiirk vatandasi K2 ile Fransiz uyruklu K3'in
evlilik i¢i cocugu olarak 21.9.1980 tarihinde dogan ve Fransiz vatandast olan davacinin
Turk vatandashigina gegmek istemiyle yaptigi basvurunun Icisleri Bakanligi'nin 8.5.2006

tarih ve 85834 sayili islemi ile reddi Uzerine bakilan davanmin agildigi anlasilmaktadir.

Idare Mahkemesince davacimin vatandashga alinma isteminin Miilga 403 sayili
Tark Vatandashigt  Kanununun 7/b  maddesi kapsaminda  degerlendirilerek
sonuc¢landirilmast gerektiginden bahisle dava konusu islemin iptaline karar verilmisse
de; amilan madde, yabancimin TUrk vatandas: ile evlenmesi veya yabancimin Turk
vatandasindan olmayan regit ¢ocuklarimin Tiirk vatandashgina ge¢mek istemesi halinde
anilan Kanunun 6.maddesinin b ve c bentlerindeki sartlarin aranmamasi gerektigini
dizenleyen bir hiikiim olup; annesi Turk vatandasi olan davacinin durumunun Miilga 403
sayilh Tiirk Vatandashigi Kanunun ek gegici 2.maddesi kapsaminda degerlendirilmesi

gerekmektedir.

11.2.1964 giinlii, 403 sayili Tiirk Vatandashgr Kanunu’na 2383 sayili Yasa ile
eklenen Ek Gegici Madde 2’nin ikinci fikrasinda yer alan “3 yil icinde” ibaresinin
Anayasa’min 10., 11. ve 66. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemiyle a¢ilan davada,
Anayasa Mahkemesi 19.3.2010 tarih ve 27526 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
14.1.2010 tarih ve E:2007/89, K:2010/3 sayili karariyla, 11.2.1964 ginli, 403 sayu/i Tlrk
Vatandashig: Kanunun, 29.5.2009 ginli, 5901 sayili Yasa’min 47. maddesinin (1)
numarall fikrast ile yiiriirliikten kaldirildigi, anilan 5901 sayili Kanun uyarinca evlilik
birligi icinde Tiurk anadan doganlarin bu konuda herhangi bir basvuruya gerek
bulunmaksizin  dogumla TUrk vatandaghgimi kazanabilecekleri ve bu kuralin
uygulanmasina iliskin zaman sumrlamasi da bulunmadigi agik olup, Yasa yiiriirliige
girmeden once dogmus olan Tiirk anamin ¢ocuklart da dogduklar: andan itibaren Tiirk
vatandashgi kazanmis kabul edileceginden, 403 sayili Yasa’ya 13.2.1981 giinlii, 2383
sayili Yasa’'min 12. maddesiyle eklenen Ek Gegici Madde 2 'nin ikinci fikrasinda yer alan
"3 yil i¢inde” ibaresine iliskin konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadig1 yoniinde hiikiim kuruldugu goz oniine alindiginda; annesinin Tiirk vatandast

olmasi nedeniyle dogumla Tiirk vatandashgin kendiliginden kazanan davacinin Tiirk
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vatandashgina alinma istemiyle yaptigi bagsvurunun reddine iligkin islemde bu yoniiyle

hukuka uyariitk bulunmamaktadur.

Temyizen incelenen karar, usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri strilen
temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte goriilmediginden, temyiz
isteminin reddi ile Ankara 9. Idare Mahkemesi'nin 11/12/2007 tarih ve E:2006/2340;
K:2007/2188 sayili kararinin yukarida aktarilan gerekgeyle ONANMASINA, 01/03/2013
tarihinde oybirligiyle karar verildi. Goriildigi gibi, annesinin Tiirk vatandasi olmasi
nedeniyle dogumla Tiirk vatandasligini kendiliginden kazanan davacinin istisnai yoldan

Turk vatandaslhigini kazanmak (izere bagvurmasina gerek yoktur.

Cocugun evlilik birligi disinda dogmasmin  Turk  vatandasliginin
kazanilabilmesine etkisi TVK’nin 7. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Tlrk

vatandasi ana ve yabanci babadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk Tirk vatandasidir.

Turk vatandasi ananin ¢ocugunun, evlilik birligi icinde veya disinda, Ulke
sinirlarinda veya bagka bir Gilkede dogmasinin ya da yabanci babadan olmasinin ¢ocugun
soy bagi esasina dayanarak Tiirk vatandasligini aslen kazanmas1 hususunda herhangi bir
negatif etkisi bulunmamaktadir®®. Zira Tiirk hukukunda, ¢ocuk ile ana arasindaki soy
bagi, TMK’nin 282. maddesinin 1. fikrasi uyarinca dogumla birlikte dogum aninda

kurulmaktadir.

TVK’nin 7. maddesinin 3. fikras1 uyarinca; Tiirk vatandasi baba ve yabanci
anadan evlilik birligi disinda dogan gocuk, soy bagi kurulmasini saglayan usul ve

esaslarin yerine getirilmesi ile Tiirk vatandasligini1 kazanir.

Tiirk vatandasi baba ve yabanci ananin ¢ocugunun Turk vatandasgligini soy bagi
esasina dayanarak kazanip kazanamayacagi, cocugun evlilik birligi icinde dlinya gelip
gelmemesi ile ilgilidir*!. Zira cocuk aym ihtimalde (annesi yabanci, babasi Tiirk
vatandasi) evlilik birligi igerisinde dunyaya gelmis olsaydi TVK’nin 7. maddesinin 1.

fikras1 hiikmunce Tirk vatandagliginiaslen kazanabilirdi.

40 Detayl1 bilgi icin bkz: Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 61.
4l Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 62.
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Hukukumuzda, evlilik birligi i¢inde diinyaya gelen ¢ocuk, evlilik siirerken ya da
evlilik iptal, bosanma, 6liim veya fesih sebepleriyle sona ermesiyle iizerinden 300 (U¢
yiiz) giin gegcmeden diinyaya gelen ¢ocuk olarak tanimlanmakta ve evlilik birligi i¢i
cocugun babas1 kural olarak koca kabul edilmektedir (babalik karinesi)*2. Buna ek olarak
evliligin 6liime bagh olarak sona ermesinden sonra Tiirk vatandasi baba ve yabanci
anadan dogan ¢ocuk, dogdugu an baba hayatta olmasa da, babalik karinesine dayanilarak
Tiirk vatandasligini soy bag1 esasina gore aslen kazanacaktir®®. Bu hususta evlilik birligi
iginde dogan ¢ocugun Tirk vatandasi babasinin yine Tirk vatandasi olarak 6lmiis olmasi
yeterli olacaktir®. Evlilik birligi disinda Tiirk vatandasi baba ve yabanci anadan dogan
cocugun TUrk vatandashgini kazanabilmesi, cocuk ile baba arasindaki soy baginin

kurulabilmesine baglidir.

Baba ile ¢ocuk arasindaki soy bagi, ana ile evlilik, tanima veya hakimin hiitkmii
ile kurulur. Bununla birlikte soy bagi kurulmasi ile vatandashigi kazanan gocuk,

dogumdan itibaren Tirk vatandasi sayilacaktir.

TVK ile dogumla Tiirk vatandagliginin kazanilmasi konusunda ikincil bir yol
olarak dogum yeri (toprak) esasi diizenlenmistir. Toprak esasina bagli olarak Tirk
vatandasliginin kazanilmasinda énemli olan dogumun meydana geldigi yerdir*®. TVK’nin
8. maddesi uyarinca; Tiirkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla
herhangi bir iilkenin vatandashigint kazanamayan c¢ocuk, dogumdan itibaren Turk
vatandagidir. Goriildiigi Uzere, toprak esasina gore Tirk vatandasliginin kazanilmasinda
yabanci ana ve/veya yabanci babadan olmak buna ek olarak da Tiirk topraklar i¢inde

dogmak sart1 aranmaktadir®®.

Toprak esas1 genel olarak vatansiz kalma durumunu 6nlemek amacina hizmet
eden ve istisna sekilde uygulanabilen bir sistem olup genellikle tek basma kabul

gérmemektedir.

2 Akintiirk, Turgut ve Karaman, Derya Ates: Medeni Hukuk, Istanbul 2020, s. 283.
43 Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 62
4 Berki, O.F.: Turk Vatandashg: Kanunu'nun Asli Tabiiyete Muteallik Hukimleri, 1950, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, S. 1-2, s. 151 (Asli Tabiiyet).
45 Dogan, s. 33.; Aybay, Vatandaslik Hukuku, s. 71.
4 Erdem, s. 99.; Aybay, Vatandaslik Hukuku, s.64 vd.
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1.2.2. Mikteseben (Sonradan) Kazanma

Kisilerin dogumundan baska bir sebebe dayali olarak ve dogumundan sonraki bir
zamanda kazandig1 vatandashk miikteseben (sonradan kazanilan) vatandasliktir®’.
TVK’nin 9. maddesi uyarinca; sonradan vatandaslik kazanma halleri ‘yetkili makam
karar1 ile kazanma’, ‘evlat edinilme yolu ile kazanma’, ‘segme hakkinin kullanilmasi

yoluyla kazanma’ seklinde ii¢ ana baslik altinda toplamistir.

Yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandasligini kazanmada, kisinin iradesi ve yetkili
makamin karar1 esastir. Burada bahse konu yetkili makamin takdir yetkisi s6z konusudur.
Ciinkii yalnizca kanunda yer alan sartlar1 tasimis olmak Tiirk vatandaslhigin1 kazanmada
tek basina yeterli olmayacaktir. Vatandaslik basvurusunda bulunan kimse kanundaki
sartlar1 tastyor olsa bile Tirk vatandasligina kabul edilmeyebilir®®,

Kanunun sinirlar iginde kalmak, esit davranma, kamu yarari, gerekcelendirebilmeve
yetkili makamin takdir yetkisi icin kanunda 6zel sartlar 6ngoriilmiisse de bu hususlara
takdir yetkisinin kullaniminda dikkat edilmesi gerektigine doktrinde de dikkat
cekilmistir®®. Takdir yetkisi hukuk smrlar1 igerisinde ve hukuka uygun olarak
kullanilmalidir. Calismamizin  konusu olan istisnai yoldan Tirk vatandashiginin
kazanilmasi da yetkili makam karar1 ile kazanmanin bir tirli olup Ikinci Bélimde ayrmtili

olarak incelenecektir.

1.3. Turk Hukukunda Vatandashk Kanunlarmin Tarihgesi
1.3.1. Genel Olarak

Calismamizin  bu kisminda, Tlrk hukukunda vatandagliga iliskin temel
diizenlemelerin tarihsel gelisimini inceleyecegiz. Cumhuriyet tarihinin ilk vatandaslik
kanunu olan 23 May1s 1928 tarihli ve 1312 sayitli TVK’dan® giinimiize kadar istisnai
yoldan Tirk vatandasliginin kazanilmasi hususuna kanun dizenlemelerinde yer

verilmistir.

47 Berki, Asli Tabiiyet, s.5 7; Fisek, Anayasa, s. 5.; Géger, s. 20: Vatandasligin sonradan kazanilmasi
dogumdan baska bir sebebe dayanmakla birlikte, dogumdan sonraki bir zamanda mimkiindiir. Bunun
yaninda aslen kazanmada oldugu gibi yalnmizca kanundan dogan bir durum olmakla kalmaz yetkili
makamlarin kararini da gerektirir. Yetkili makam karari ile vatandaglik kazanma halleri i¢in Bkz: GUngor,
Tabiiyet Hukuku, s. 57. Dogan, s. 33.; Gungor, Tabiiyet Hukuku, s. 76.; Erdem, s. 116.
8 Yetkili makam karari ile vatandaslik kazanma hususunda, kisinin Tiirk vatandas: olma iradesi, kanunda
yer alan sartlar1 tasimasi ve de yetkili makamin takdir yetkisi s6z konusudur. Sartlar1 tasiyor olmak
vatandaglik kazanmada kigiye mutlak hak tanimayacaktir. Bu durumda idarenin keyfi kararlarmin
olabilecegi kanaatindeyiz. Takdir yetkisinin birtakim siirlarmin bulunmasi gerekmektedir: Erdem, s. 77
49 Gozubuyk, A. Seref.: Yonetsel Yargi, B.31. Ankara 2011, s. 240-241.
%0 RG: 04.06.1928- 11638 Bundan sonra ‘1312 sayili TVK’ olarak anilacaktir.
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11.12.1964 tarihli ve 403 sayili TVK’da® miilga kanuna oranla daha ayrmtili
dizenlemelere yer verilmistir. Nitekim Kkimlerin istisnai yoldan Tirk vatandasligi

kazanabilecegi hususu bu kanun ile ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

5901 sayili TVK, 2009 yilinda yiirirlige girmistir. Kanunun 12. maddesinde
istisnai yoldan Tiirk vatandasliginin kazanilmasi hususuna yer verilmistir. Kanunun 12.
maddesinde Tiirk vatandasliginin istisnai yoldan kazanabilecek kisi gruplar1 ve konuya

iliskin karar vermeye yetkili makama yer verilmistir.

1.3.2. Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi

Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi, bir zorunluluk hali sonucunda ortaya ¢ikan ve
Tiirk hukuk tarihinde ilk kez vatandaslik hukukuna iligskin diizenleme bulunduran bir
diizenlemedir®®?,  Gayrimislim olan Osmanli vatandaslar1  Kkapitiilasyonlardan

yararlanmakamaciyla yabanci devletlerin vatandasligina gegmislerdir.

Bu durumun artmasi lizerine Osmanli Devleti agisindan Osmanli vatandasligini
dizenleme zarureti dogmus ve bunun (Uzerine Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi

hazirlanmistir®3,

Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesinde Osmanli vatandashginin kazanilmasi
hususunda soy bay1 (kan) esas1 kabul edilmistir>*. Kabul edilen esasa gore ana ve babasi
ya da yalmz babas1 Osmanl vatandasi olan kimseler Osmanl vatandas1 kabul edilmistir°.
Kanunnamede soy bag1 esasina ek olarak toprak esas1 da kismi olarak kabul edilmistir®.
Soyle ki, Osmanli topraklarinda diinyaya gelen ve ana ve babasi yabanci olan kisiler, ergin
olmalarindan itibaren 3 (U¢) yil icinde Osmanli vatandasi olmay1 talep

edebilmektedirler®’.

Kanunnamede, Osmanli vatandasligindan ayrilmanin hiukim ve sonuglari,
vatandashigin kaybi halleri, Osmanli vatandasligindan ayrilan kisilerin ¢ocuklarinin

durumu ve vatandashigin ispatina iliskin diizenlemeler yapilmistir8.

%1 RG:22.02.1964-11638. Bundan sonra ‘403 sayili TVK’ olarak anilacaktir.
2 Dogan, $.35.
53 Nomer, s.44.
% Dogan, s.35.
% Nomer, s.35.
%6 Nomer, s.44.
5 Dogan, s.35.
%8 Dogan, s.35.
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1.3.3. 1312 Sayih Turk Vatandashg Kanunu

1312 sayih TVK 4 Haziran 1928 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Bu vatandaslik kanunu ii¢ boliimden olugmaktadir. Kanunun birinci
boliimiinde vatandasligin kazanilmasi, ikinci boliimiinde vatandaslhigin kaybi, {igiincii
boliimiinde evlenmenin vatandashga etkisi diizenlenmistir®®. 1312 sayili TVK, Tiirkiye
Cumhuriyetinin ilk vatandashik kanunudur®. Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk vatandaslik

kanunu 1 Ocak 1929 ve 22 Mayis 1964 tarihleri arasinda yiiriirliikte kalmistir®:,

Kanun, Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda vatandaslik kazanimina iligkin olan

esaslardan soy bag1 esasini benimsemistir®?.

Bu esasa gore, Kanunun 1. maddesi uyarinca; Tirk ana veya Turk babanin ¢ocuklari
dogum yerine bakilmaksizin Tiirk vatandashgini kazamr®. Kanunda istisnai bir yol
olarak, toprak esasina dayali olarak vatandaslik kazanilmas: da diizenlenmistir®. Bu esasa
gore, Tirkiye’de dogup anasi Ve babasi belli olmayan veya Tiirkiye’de dogup da anasi ve
babasi veya bunlardan birisi vatansiz olan c¢ocuklar Tulrk vatandashgma kabul
edilebilecektir®. Ayrica, yabanci ana ve babanin Tiirkiye’de dogan gocuklarina ergin
olma tarihlerinden itibaren 3 (lg¢) yil iginde Tirk vatandasligini se¢cme imkani

tamnmlstlree.

Kanunun kapsamini inceledigimizde, diizenlemenin bircok kisiye Tirk vatandasligi
verme egiliminde oldugunu kolaylikla g0rebiliriz. Bunun sebebi ise Tirkiye
Cumbhuriyetinin ilk yillarinda niifus azlig1 olmasidir. Kanundaki diizenlemeler de bu
durumun psikolojik etkisidir®’. Vatandaslik kazanimini konusundaki sartlar1 esnek

tutulup Turk vatandasi niifusu arttirilmaya ¢alisilmigtir.

1312 sayili Kanun ile Tirk vatandasi ile evlilik yapan yabanci kadmin,
kendiliginden Tiirk vatandasi olmasi kabul edilmis, bunun yani sira, yabanci ile evlenen

Tiirk vatandasi kadmin Tiirk vatandasi kalacagimi benimsenmistir®®.

% Dogan, s.36.

80 Erdem, s.34.

51 Nomer, s.44.

52 Erdem, s.34; Nomer, s. 55.

% Erdem, s. 4.

5 Nomer, s. 55.

% Nomer, s. 34.

% Dogan, s. 36.

7 Aybay, Vatandaslik Hukuku, s. 45.

8 Bkz.: Aybay, Rona: Kadinin Uyruklugu Uzerinde Evlenmenin Etkisi, 1980, Ankara Universitesi Sosyal

Bilimler Fakiltesi Yayini, s. 74 vd; Aybay, Vatandashik Hukuku, s. 45.
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Bu uygulamadan daagik¢a gorecegimiz Uzere vatandas kaybetmeme ve evlilik
yoluyla da kolayca vatandaslikverme anlayislar1 benimsenmistir. Gérdiigiimiiz (izere bu

diizenlemede de niifus politikalarinin etkisinin oldukca fazladir.

1312 sayili Kanun ydarirlikteyken Anayasa degismis ve 1961 Anayasasinda
vatandaslik konusu oldukga ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir®®. 1961 Anayasasinin 54.
maddesinde vatandaslik hukukuna iliskin diizenlemelere de yer verilmistir. S6z konusu
maddede kimlerin Tiirk vatandasi sayilacagi, vatandasligin kazanilmasi, kaybedilmesi

gibi durumlara iliskin hikumler eklenmistir.

1961 Anayasasi’nin 54. maddesinde de goriilecegi Uizere, vatandasligin kazanilmasi
ve kaybedilmesine iliskin konular yalnizca ilgili kanun diizenlemesine birakilmayip

anayasa tarafindan giivence altina almmistir’®,

Istisnai yoldan Tirk vatandashigmin kazanilmas: hususuna da Kkanunun 6.
maddesinde yer verilmistir. Maddede kisinin hangi kosul ile vatandashiga kabul
edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanunun diizenlemesiyle birlikte bu kapsamdaki
kisiler icin genel yoldan vatandaslik kazanmadan farkli olarak ikamet sart1 aranmaksizin
istisnai yoldan vatandaslik kazanma imkan1 taninmistir. Kisinin genel yol ile vatandaslik
kazanabilmesi igin Turkiye’de belirli bir siire ikamet etmis olma sart1 gerekirken, istisnai
yoldan Tiirk vatandashigini kazanabilecek belirli kisi gruplarinda bu kanun uyarinca

ikamet sart1 aranmamasi seklinde diizenleme yapilmustir.

Bu duzenleme ile kanun kapsaminda belirlenen kisilere vatandaslik kazanilmasi

konusunda kolaylik saglanmistir.

1.3.4. 403 Sayih Turk Vatandashg Kanunu

403 sayil1 TVK, 22 Mayis 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanun Tiirkiye
Cumhuriyetinin ikinci vatandaslik kanunudur’. 403 sayih TVK bes bolimden
olusmustur. Bu bdliimler; ‘Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasi’, ‘Tiirk Vatandaslhiginin
Kaybr’, ‘Tiirk Vatandaghgimin Ispati ve Yargi Yolu’, ‘Cesitli Hiikiimler’ ve ‘Son

Hiikiimler’ seklindedir’?.

8 Aybay, Vatandaslik Hukuku, s. 46.
0 Aybay, Vatandaslhik Hukuku, s. 46.
"L Erdem, s. 35.
2 Erdem, s. 35.
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403 sayili TVK, vatandashiga iliskin bazi ilkeleri benimsemistir. Bu ilkeler;
‘herkesin vatandashiginin olmasi’, ‘herkesin yalnizca bir vatandasliginin olmasi’ ve
‘herkesin vatandashgini segme ve degistirmede dzgiir olmas1® seklindedir”. Kanundaki

dizenlemeler bu ilkelerle uyusacak sekilde yapilmistir.

Kanun, Tirk vatandashigmin kazanilmasi hususunda soy bagi esasini
benimsemistir. Toprak esasina gore TiUrk vatandasliginin kazanilmasini ise ikincil,

istisnai bir yol olarak kabul etmistir’*.

Bu kanun ile Turk vatandasliginin kazanilmasinda U¢lu bir siniflandirmaya
gidilmistir: Kanun yolu ile kazanma, yetkili makam karar1 ile kazanma, segme hakki ile

kazanma’®.

403 sayili Kanun, 1312 sayili TVK’nin aksine ayrintili bigimde diizenlenmistir.
Eski kanunda yer almamakla birlikte 403 sayili TVK’da kimlerin istisnai yoldan Tiirk
vatandasi olabilecegi detaylica diizenlenmistir. Bu diizenlemeye kanunun 7. maddesinde
yer verilmistir. Bu farkliligin yaninda bir benzerligi vurgulayacak olursak, 1312 sayili ve
403 sayili TVK’nin her ikisinde de istisnai yoldan Tiirk vatandashigina alinacak kisiler
icin ikamet sart1 ongoriilmemistir. Her iki Kanun bu yonden bir benzerlik tasimaktadir.
Her iki kanunda da bu durum ifade edilirken genel olarak vatandasliga alinmay:
diizenleyen hiikiimlerdeki sartlar hatirlatilarak istisnai yoldan vatandagliga alinacak olan

kisilerde ikamet sart1 aramama halinin bir kolaylik oldugu vurgulanmaistir.

Turk soyundan olanlarla, esleri ve resit g¢ocuklarmin istisnai yoldan Tiirk
vatandagliginin kazanilmasina iliskin bir uyusmazlikta; Makedonya uyruklu ve Tirk
soylu olan davaci, Tlrk vatandashigina alinmasi istegiyle basvuruda bulunmus, ikamet
kosulunu saglamadigi gerekcesiyle bagvurunun reddi (zerine agilan davada, idare
mahkemesince, istisnai vatandasliga almmmay:1 diizenleyen 403 sayili Kanunun 7.
maddesinde ikamet sartindan muaf tutuldugu gerekcesiyle dava konusu iglemin iptaline
karar vermis, davali idare tarafindan temyiz edilmistir. Bunun (zerine Damstay’®;
.....Goriildiigii Uzere, Milga 403sayili Yasada ve bu Yasanmin uygulanmasint gostermek
amacyla yiiriirliige konulan Yonetmelikte, Turk soylu yabancilarin TUrk vatandashgina

kabulli igin aranilan kriterler arasinda, Tiirkiye'de ikamet etme kosuluna yer

3 Aybay, Vatandaslik Hukuku, s. 48.
"4 Erdem, s. 35.
5 Bkz. Nomer, s. 53. Dogan, s. 37. Glngor, s. 33.
6 D. 10. D., 16.12.2014 giinlii, E. 2010/13330, K. 2014/7477 sayili karar1. Aym ydnde bkz. 10. D.,
09.12.2014 giunli, E. 2010/6151, K. 2014/7497 sayil karar1.
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verilmemisken, anilan kosul, Cok Gizli ibareli Yonerge ile getirilmistir. Tiirk
vatandaslhigina kabul etme konusunun Devletin hiikiimranhik yetkisine iliskin oldugu
gozetildiginde, Devletin yiiksek menfaati geregi Yasada sayilmayan bazi 6zel kosullarin
idarece takdir yetkisi cercevesinde aranabilecegi; s6z konusu 220 Danistay 10.
Dairesinin, 09.03.2015 gunli, E. 2011/11625, K. 2015/866 sayili karari. 97 yetkinin,
belirtilen ozel kosullart genel, soyut ve objektif kurallar cercevesinde duzenleyip
belirleme yetkisini de icerdigi tabiidir. Bu itibarla, Devlet politikas: gozetilerek Yonerge
veya diger alt diizenleyici islemler ile Yasada sayilmayan ikamet suresi gibi ek kosullarin

ongorilmesi mimkindur.

Ancak soz konusu takdir yetkisi, mutlak ve sinirsiz olmayp; hukukun genel ilkeleri
ve kamu yarart ile simirlidir. Dolayisiyla, idarece bu yetkiye dayanilarak tesis edilen
islemlerin hukuka uygun oldugundan s0z edilebilmesi igin, aktarilan ilkelerin gozetilmesi
ve hukuken kabul edilebilir gerekcelerin ortaya konulmas: gerekmektedir. Idare
Mahkemesi kararinda belirtilenin aksine, davall idarece, Devlet politikasi gozetilerek
Yonerge ile getirilen ikamet suresi gibi ek sartlarin aranabilmesi ve bu sartin
tasinmadiginin  anlasiimas: halinde basvurunun reddedilmesi mimkindir. Bununla
birlikte, davacuuin Turk soylu oldugu, 1988 yilindan itibaren Tlrkiye'de yerlesik
bulundugu, iKi ¢ocugu ve torunlarmin TUrk vatandasi oldugu dikkate alindiginda;
Tiirkiye ile yeterli diizeyde irtibati bulundugu sonucuna varimakta olup; vatandashga
alinma kosullarim tastyan davacimin basvurusunun reddine iliskin islemde hukuka

uyarlik bulunmamaktadir.

Bu durumda, Idare Mahkemesince dava konusu islemin iptaliyolunda verilen

kararda sonucu itibariyle isabetsizlik gorilmemektedir...seklinde karar vermistir.

403 sayil1 TVK’da Turk vatandasligi kazanmanin, genel olarak vatandasliga alinma
sartlarinin saglanmasiyla kazanilmasinin olagan ve temel oldugu, istisnai yoldan Tiirk
vatandagligi kazanilmasinin ise istisnai bir husus oldugu diisiincesi benimsenmistir.
Istisnai yoldan Tiirk vatandasligi kazanmada, genel olarak Tiirk vatandashig kazanma

yolunun aksine ikamet etme ve yerlesme niyeti tasima sartlar1 aranmamaktadir’’.

" Kosgeroglu, Banu Sit: Istisnai Yoldan Vatandashgin Kazamlmasina Iliskin Genel Esaslar ve Son
Degisiklikler Cergevesinde Tiirk Vatandashgimn Istisnai Yoldan Kazamlmast, 2017, Hacettepe Hukuk
Fakultesi Dergisi, s.174.
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1.3.5. 5901 Sayih Turk Vatandashg Kanunu

403 sayili TVK nin ihtiyaglar1 karsilayamamasi izerine 5901 sayili TVK 29 Mayis
2009 tarihinde yiirtrlige girmistir. 5901 sayili TVK, 45 (kirk bes) yil boyunca yurrliikte
kalan 403 sayili TVK’yr yirirlikten kaldirmistir’®. 403 sayili TVK’nin zamanin
ihtiyaclarim karsilayamamasi, 21. yiizyilda iilkenin bati demokrasisine yaklagmasi ve
daha gelismis bir dinya devleti olmay1 hedeflemesi sonucunda igisleri Bakanlig

Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii bir tasar1 hazirlamistir’®.

Kanunun Genel gerekgesinde, 403 sayili TVK’da diizenlemelerin yapildig:
zamandan gliniimize kadar meydana gelen gelismelerin, yasal diizenlemelerin yeniden
degerlendirilmesini ve yeni bir dizenlemenin artitk zorunlu hale getirdigi bunun
sonucunda da Tasarinin gilinlin ihtiyaglarina karsilik verebilme amaciyla hazirlandigi
ifade edilmistir®®. Aym zamanda Tiirk vatandashigma kabul edilme yoniinde yapilan
basvurularin artmast sonucunda basvurularin daha hizli ve sistematik ilerleyebilmesi,
incelenmesi ve degerlendirilmesi icin daha gelismis diizenlemelere ihtiyag duyulmustur®?.
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin hazirladig1 tasar1 Meclis I¢isleri Komisyonunda

goriisiilmesinin nihayetinde TBMM giindemine alinarak kanunlagmistir®?,

5901 sayili TVK bes bolimden olusmaktadir. Bu bélimler; ‘Amag, kapsam,
tanimlar ve vatandaslik hizmetlerinin yiiriitiilmesi’, ‘Tirk Vatandasgliginin Kazanilmast’,

‘Tirk Vatandashiginin Kayb1’, ‘Ortak Hiikiimler’ ve ‘Cesitli Hiikiimler’ seklindedir.

Istisnai yoldan Tiirk vatandasligi kazanilmasi1 5901 sayili TVK nin 12. maddesinde
diizenlenmektedir. Madde duzenlemesinin ilk seklinde, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi kosuluyla Bakanligin teklifi ve
Bakanlar Kurulu’nun karar ile Tiirkiyeye sanayi tesisi getiren veya bilimsel, ekonomik,
sosyal, teknolojik, klturel, sportif, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gegen ya da
gececegi disiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler,
vatandagliga alimmalar1 zaruri gorulen kisiler, go¢men olarak kabul edilen kisiler

vatandaslig1 istisnai yoldan kazanabilecek kisiler olarak diizenlenmistir®3,

8 Erdem, s. 36.
" Dogan, s. 37.; Erdem, s. 36.
8 Dogan, s. 37.
81 Aybay, Vatandaslik Hukuku, s. 73; Tasar1 ve Igisleri Komisyonu Raporu igin bkz. TBMM, Donem:23,
Yasama Y1ili:2, S. 90.
8 Dogan, s. 37.
8 Ayrintil bilgi icin 2. Bolime bakiniz.
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28.07.2016 tarihli ve 6735 sayili Kanun’un 27. maddesi ile yapilan degisiklikle 12,
maddeye bir bent daha eklenmistir. Bu diizenlemeye gore de 4 Nisan 2013 tarih ve 6458
say1l1 Yabanci ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 31. maddesinin birinci fikrasinin (j)
bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci
esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli ¢ocugu da bu kapsamda vatandaslik

kazanabilecek kisiler arasina eklenmistir.

Buna da ek olarak 2 Temmuz 2018 tarih ve 700 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 18. maddesiyle yapilan degisiklikle ‘Bakanligin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karari’ ibaresi kaldirilarak yerine ‘Cumhurbaskani’ ibaresi getirilmistir.
Boylelikle istisnai yoldan Tirk vatandasliginin kazanilmasinda yetkili makam

Cumbhurbaskan: olmustur®.

Maddenin eski ve yeni diizenlemesini inceledigimiz zaman her iki diizenlemede de
istisnai yolla Tirk vatandaslhiginin kazanilmasi1 hususunda yalnizca tek sart belirlendigini
gorebiliriz. Bir baska deyisle, 5901 sayili TVK’nin gerek glncel gerek eski
diizenlemesine gore sayilan kisi gruplarmin istisnai yoldan Tirk vatandasligini
kazanabilmeleri igin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
halinin bulunmamasi sartin1 tasimalar1 yeterli goérilmiistiir. Bu kapsamda vatandaglik
kazanabilecek kisiler genel yol ile vatandasliga alinabilecek kisilerin tasimasi gereken
sartlardan  yalmizca  birini  tasiyarak  Tlrk  vatandashgini  istisnai  yoldan

kazanabileceklerdir.

Ozetleyecek olursak, istisnai yoldan Tiirk vatandashgini kazanabilmek icin; milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halin bulunmamasi, kanunda
belirtilmis kisi gruplarindan birine dahil olunmasi ve Cumhurbagkani Kkarari

gerekmektedir.

Genel yol ile vatandashiga alinacak kisiler i¢in aranan sartlarin bu kapsamda
aranmamastyla her ne kadar bu kisilerin tlkemizle bagliliklarinin genel yol ile vatandaslik
kazacak kisilere oranla yiiksek oldugu®®® kabul edilse de yine de bu diizenlemeidareye
oldukca genis bir takdir yetkisi tanimaktadir. Bu durum doktrinde de tartismalaramahal

vermektedir.

8 Bacanak, Ahmet Oguz: Tirk Vatandashiginin Istisnai Yolla Kazanilmasi, 2018, Ondokuz Mayis
Universitesi, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi,2018, s. 40.
% Dogan, s. 78.
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5901 sayili kanun 1312 ve 403 sayili kanunlarin aksine istisnai yoldan Trk
vatandasgliginin  kazanilmasin1 genel yolun bir istisnas1 seklinde dizenlemeyip
vatandagligin kazanilmasi hususunda ayri bir yol olarak dngormiistiir. Nitekim Onceki
diizenlemelerde genel yol ile vatandasliga alinmada aranan sartlardan yalnizca biri olan
ikamet sartinin istisnai yoldan vatandasliga alinma yolunda aranmayacagi hususu

belirtilerek bu yol istisnai bir yol olarak belirtilmistir.

Ancak son diizenlemede istisnai yoldan Tiirk vatandaslhigina alinmanin sartlart

ayrica sayilmis ve genel yol ile vatandasliga atif yapilmadan bir diizenleme yapilmistir.

Bu durumda artik istisnai yoldan Tiirk vatandashigima alinmanin genel yol ile
vatandashiga alinmanin bir istisnas1 olma 6zelligi kalmamistir®®. Genel yolla vatandashiga
alinmada aranan sartlardan neredeyse hicbiri aranmayarak istisnai yoldan vatandaglik

kazanma artik TUrk vatandasliginin kazanilmasinda bagimsiz bir yol haline gelmistir.

1.4. Vatandashk Hukukunun Tlkeleri
1.4.1. Genel Olarak

Vatandaslik hukukunun ilkelerini direktif ilkeler ve anayasal ilkeler olmak {izere
ikiye ayirarak inceleyecegiz. Zira bu ilkelerin vatandashga iliskin duzenlemelerin
olusturulmasinda dogrudan etkisi bulunmaktadir.

Vatandaslik hukukunun direktif ilkeleri; herkesin vatandasligi olmalidir, kisi
vatandasligindan keyfi olarak mahrum edilmemelidir, kisi vatandagligini degistirmede
serbest olmalidir ve herkesin yalniz birvatandasligi olmalidir seklinde siralayabiliriz.
Anayasal ilkeler ise; Tirk devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir, Tiirk
babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tirk’tiir, vatandashk kanunun gdsterdigi sartlarla
kazanilir ve ancak kanunda belirtilenhallerde kaybedilir, hi¢bir Tirk vatana baglilikla
bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a vatandasliktan ¢ikarilamaz ve vatandasliktan
¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere kars1 yargi yolu kapatilamaz olarak sayilabilir.

1.4.2. Direktif Ilkeler

1.4.2.1. Herkesin Vatandaslhigi Olmalidir

Bu ilkenin amac1 vatansizlik durumunun 6niine gegmektir.

8 fstisnai yoldan Tiirk vatandashigina alinmada yapilan diizenlemede geleneksellikte uzaklasilarak yeni bir
diizenleme benimsenmistir. Bu kanunla birlikte kimlerin ne sekilde istisnai yoldan vatandaglik
kazanabilecegi her ne kadar idarenin takdir yetkisinin asimindan bahsedilse de eskiye nazaran daha belirgin
hatlarla belirlenmistir. Genel (olagan) yol ile vatandaslik kazanmanin bir istisnas1 olmaktan ¢ikmugtir:
Ayrintili bilgi igin bkz.: Kosgeroglu, s. 175.
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Vatansizlik, kisinin herhangi bir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmamasi
halidir®.

Bir devletin vatandasi olma durumunda kisi, vatandaslik haklarindan
yararlanabilme ve devletten talepte bulunabilme hakkini elde edecektir. Devletler de
ancak kendi vatandaslarindan belirli ylikiimliiliikler altina girmelerini bekleyebilecektir.
Bu sebeplerden dolayi kisilerin vatandagliginin bulunmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 15. maddesinin 1. fikrasinda da bu durum bir hak
olarak ele alinarak giivence altina alinmistir. SOyle ki Beyannamede; herkesin bir

vatandasliga hakki vardir denilmistir®®,

Vatansizlik durumu hem kisiler agisindan hem de devletlerin gorecegi olasi zararlar

acisindan sakincali bir vaziyettir®,

Vatansizlik hali toplumlarca ‘istenmeyen’ ve ‘onlenmesi gereken’ bir durum olarak

ifade edilmis ve bu anlamda benimsenmistir®.

Vatansiz durumunda olan kisi hem bulundugu iilkedeki devletin saglayacagi
olanaklardan yararlanamayacak hem herhangi bir devletin vatandaslik yukumluliklerini
yerine getiremeyecektir®.

Vatansizlik durumunu kisiler ve devletler acisindan ayr1 ayr1 degerlendirmemiz
konunun 6neminin anlasilmasi i¢in daha saglikli olacaktir. Devletleri olusturan topluma
ait kisilerin belirli olmas: devlet agisindan énem arz eder®2. Nitekim devlet yaptirimlarim
genel itibariyle vatandaslarma uygular ve birtakim ydkimlulikleri de yine
vatandaslarindan bekler. Bunun haricinde devletlerin vatandaslarina karsi belirli

sorumluluklar ve yerine getirmeleri gereken hizmetler vardir.

8 Kumcu, N. Pmar: Tirk Vatandashik Hukukunda Idari ve Yargisal Bagvuru Yollari, 2018, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Y(iksek Lisans Tezi, s. 10.
8 Kumcu, s. 10.
8 Vatansizlik durumuna yol agan gesitli nedenler vardir. Bunlara 6rnek verecek olursak, dogum yeri esasini
kabul etmis bir devlet vatandaginin, kan esasmi kabul eden bir baska llkede dogan ¢ocugu vatansiz olacaktir.
Ciinkii ¢ocuk dogum yeri esasint kabul eden iilke disinda dogmus oldugu i¢in bu iilkeden vatandaslik
alamayacak; kan esasini kabul eden iilke devleti de babasi bu iilkenin vatandasi olmadig1 i¢in ¢ocuga
vatandaglik vermeyecektir: Aybay, Vatandaslik Hukuku, s. 35.
% Aybay Rona/Ozbek Nimet: Vatandashk Hukuku, Istanbul 2015, s. 52.
9 Vatansiz kisiler bazi1 kosullar ile zorunlu askerlik yiikiimliiliigiine tabi tutulabilmektedir. Bkz.: Pazarc,
Huiseyin.: Uluslararast Hukuk Dersleri, Ankara 2019 s. 69.
2 Dogan, s. 42.
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Bu konu gindeme geldiginde de devletler agisindan toplumda var olan kisilerden
kimlerin vatandas Kimlerinyabanci oldugu biiyiik 6nem arz etmektedir. Vatansizlik hali
her ne kadar devletler agisindan biiyiikk 6nem arz ediyor olsa da bu durumun kisiler

acisinda daha biiyiik sorunlara yol agacag: asikardir®.

Vatansizlik hali dogumla veya sonradan ortaya cikabilmektedir®. Vatansizliga
sebep olacak durumlara 6rnek olarak; vatandasliktan ¢ikarma, kaybettirme, bazi
devletlerin yalnizca kan veya toprak esasini kabul etmis olmalarini sdyleyebiliriz.
Vatansizlik durumunun sebep olacagi bazi sikintilar vardir®®. Bunlarin basinda, kisilerinin
hukuki islemlerinin denetiminde ve gecerliliginin tespit edilmesi gerektiginde kisinin
ulusal hukukuna gore tespiti s6z konusu oldugu durumlar gelmektedir. Boyle bir durumda
vatansiz kiginin ulusal hukuku bulunmayacagindan ciddi sikintilar ve belirsizlikler
meydana gelecektir. Diger bir sorun ise kisinin hi¢bir devletle vatandaslik bagi olmamasi

sebebiyle bulundugu her tlkeden sinir dist edilme ihtimalinin bulunmasidir.

Kisi bir devletin vatandast oldugunda vatandaglik bagi ile bagli oldugu devletten
ihtiya¢ olmasi ve sartlarin saglanmasi halinde diplomatik koruma talep edebilecektir.
Ancak vatansiz kisiler diger konularda oldugu gibi bu konunda da bir magduriyet
yasamaktadirlar. Herhangi bir devlete vatandaglik bag: ile bagli olmayan bir kimsenin

bulundugu iilkenin devletinden diplomatik koruma talebinde bulunamayacagi agiktir®,

Vatansizliga iliskin sikintilar her ne kadar fazla olsa da ve bu durumun Oniine
gecilebilmesi adina uluslararasi sozlesmeler imzalanip milli kanunlara hiikiimler getirilse
de ne yazik ki vatansizlik halini tamamen ortadan kaldirmak pek mumkin

g6zukmemektedir.

% Dolunay, s. 379.

% Nimet Ozbek-Hadimoglu/Banis Teksoy: Vatansizhigin Azaltiimasima Dair BM Sozlesmesi (1961)
Karsisinda TUrk Vatandaghg: Kanunu, 2013, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 107, s. 223.

% Aybay/Ozbek, s. 54-55.

% Toplum agisindan degerlendirdigimizde, kisi vatansiz bir sekilde yasadig1 toplumda 6teki konumuna
diisecektir. Vatansiz kisilerin yerine getiremeyecegi ve soruna yol agabilecek bir durum vergi konusudur.
Vatansiz kisilerin vergi miikellefi olmas1 da miimkiin olmayacaktir. Bir diger husus, kisilerin segcme ve
secilme haklarint kullanabilmesi de vatandaglik bag: ile birlikte taninan bir haktir. Vatansiz kisi oy da
kullanamayacaktir. Bir bagka sikintili 6rnek, devletler vatandaslarina belli kosullar dahilinde ticretsiz bir
sekilde saglik hizmeti sunarken vatansiz kisi bu hizmetlerden de faydalanamayacaktir. Orneklendirme
yapmaya ¢alistigimiz tiim bu durumlar gerek vatansiz kisi gerek devletler gerekse o iilkenin vatandasi olan
kisiler agisindan birgok olumsuz sonucun meydana gelmesine yol agacaktir: Dolunay, s. 380.



1.4.2.2. Kisi Vatandashgindan Keyfi Olarak Mahrum Edilmemelidir

Bir kimse vatana bagliligi ile bagdasmayan bir eylemde bulunmadikga
vatandaglhigindan mahrum edilmemelidir. Bu ilke devletlerin keyfi uygulamalarinin ve

kisilerin vatansiz kalmas1 durumunun 6nline ge¢cmek i¢in benimsenmis bir ilkedir.

Turk hukukunda vatana baglilikla bagdasmayan eylemlerde bulunan kisilere
uygulanan Turk vatandashigini kaybettirme muessesesi Tirk vatandashigindan keyfi
olarak mahrum birakilma olarak degerlendirilmemelidir. Ornegin; yabanci bir devletin,
Turkiye'nin menfaatlerine uymayan herhangi bir hizmetinde bulunup da bu gorevi
birakmalari kendilerine yurt disinda dis temsilcilikler, yurt i¢inde ise mulki idare amirleri
tarafindan bildirilmesine ragmen, ii¢ aydan az olmamak iizere verilecek uygun bir siire
icerisinde kendi istekleri ile bu gorevi birakmayanlar, Tiirkiye ile savas halinde bulunan
bir devletin her tiirlii hizmetinde Cumhurbaskaninin izni olmaksizin kendi istekleriyle
calismaya devam edenler ve izin almaksizin yabanci bir devlet hizmetinde gonilli olarak
askerlik yapanlarin TUrk vatandashig kaybettirilebilir. Ote yandan, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 302nci, 309 uncu, 310 uncu, 311 inci, 312nci, 313 lncl, 314 uncu ve 315 inci
maddelerinde yazili suglar nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma yuritilen ve
yabanci Ulkede bulunmasi nedeniyle kendisine ulasilamayan vatandaslar, budurumun
sorusturma asamasinda Cumbhuriyet savcisi veya kovusturma asamasinda mahkeme
tarafindan Ggrenilmesinden itibaren bir ay iginde vatandasliklarinin kaybettirilmesi
amaciyla Bakanliga bildirilir. Bakanlikga Resmi Gazetede yapilan yurdadon ilanina
ragmen U¢ ay iginde yurda donmemeleri halinde, bu kisilerin Tirk vatandasliklart

Cumbhurbagkani karariyla kaybettirilebilir.

Tiirk vatandashigini kazanma karari; ilgilinin yalan beyanm1 veya vatandashgi
kazanmaya esas teskil eden 6nemli hususlar1 gizlemesi sonucunda vuku bulmus ise karari
veren makam tarafindan iptal edilir. Bu durum, Tiirk vatandaghigindan keyfi olarak

mahrum birakilma seklinde degerlendirilemez.

1.4.2.3. Kisi Vatandashgint Degistirmede Serbest Olmalidwr

Kisilerin vatandasgligini segmedeki serbestisi degistirme hususu icin de gegerlidir.
Bu ilkenin temeline gore nasil ki kisiler istedikleri iilkenin vatandasligina girebilmede

ozgiirseler ayn1 sekilde vatandagliklarin1 de8istirme hususunda da 6zgiir olmalidirlar.
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Ancak kisinin bir devletin vatandasligindan ¢ikip baska bir devletin vatandasligina
gecebilmesi icin, vatandasligina ge¢cmek istedigi devletin kisiyi vatandasliga kabul etmesi
gerekir®’.

Bu hususta da her devlet, kisileri vatandashigina kabul etmede degisik sartlar
ongormektedir. Vatandaslik degistirmede kisiler vatandasligini almak istedikleri devletler

bazinda farkli kosullara tabi tutulmaktadir.

Kisilerin vatandasliklarimi se¢me ve degistirme hususunda serbest olmasi
diisiincesinin temeli irade serbestisi anlayisina dayanmaktadir. Bu durum, bir nevi insan
hakkidir. Ancak bu durumu her ne kadar bir hak olarak ifade etsek de uygulamaya
dokiilmesi kolay olamamaktadir. Soyle ki, kisilerin mevcut vatandasliklarindan feragat
etmeleri ya da mevcut vatandasliklar1 korunarak ikinci bir vatandaslik kazanmalar1 ¢ok
sayida sarta tabidir. Vatandasligi kazanilmak Uzere bagvurulan devletler tarafindan
vatandagliga kabul edilebilme her zaman kolay olmamaktadir. Zira higbir devletin
vatandaglik  bagvurusunda bulunan kisinin basvurusunu kabul zorunlulugu

bulunmamaktadir.

1.4.2.4. Herkesin Yalniz Bir Vatandaslhigi Olmalidir

Bu ilke ile amaglanan, ¢ifte vatandasligin veya ¢ok vatandaslik durumunun 6niine
gecilmesidir®,

Kisinin iki iilkenin vatandasligi olmasi halinde ¢ifte vatandaglik durumu ortaya
cikarken, ikiden fazla vatandaglia sahip olmasi durumunda ¢ok vatandaslik hali ortaya
cikmaktadir®®. Bu ilke, vatansizlik durumunun sakincali oldugunun diisiiniilmesisonucu
ortaya ¢ikmig olup giiniimiizde gegerliligini yitirmistir.

Cok vatandaslik durumunun sakincali oldugu diisiincesinin geride kaldigi
kanaatindeyiz. Giiniimiizde ¢ok vatandaslik hali istenen ve hatta arzu edilen bir durum
haline gelmis, sakincal1 ve istenmeyen bir durum oldugu algisi genel itibariyle yikilmistir.

Bu durum elbette ki devletten devlete gore farklilik gdsteren bir durumdur.

9 Devletler, kisileri vatandashiga kabul etmede farkli kosullar 6ngdrmiis olabilir. Tiirk hukukuna gore
kiginin genel yol ile Tiirk vatandashgini kazanabilmesi i¢in 8 (sekiz) farkli sart ongoriilmektedir: Aybay,
Vatandashik Hukuku, s. 39.

% Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 27.; Kumcu, s. 11.

9 Ornegin, evlenme durumunda veya ¢ocugun anne ve babasinin farkli Glkelerin vatandasi gifte veya cok
vatandaglik durumunun ortaya ¢ikmasi muhtemeldir: Dogan, s. 29.
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Her devletin vatandaslik hukukunun, vatandashik kanununun, vatandaslik ve
anayasal ilkelerinin farklilik arz etmesi ¢ok vatandaslik halinin sakincali ya da istenen bir
durum olarak benimsenmesinde fark yaratmaktadir. Bu sebeple ‘¢ok vatandaslik artik tim
devletler tarafindan istenen bir durumdur’ diyerek bir genelleme yapmamiz da ¢ok dogru

olmayacaktir.

Bu ilkenin benimsenmesi konusunda devletler arasinda farkliik mevcuttur.
Ornegin, Almanya’nmn ¢ok vatandaslik konusundaki uygulamalar1 ve benimsedigi ilke
katidir. Alman Vatandaglik Kanunu’nda bu ilkeye siki sik1 baglanilmig olup ancak nadir
durumlarda'® cok vatandaslik durumuna misaade edilmistir. Sonrasinda yapilan
dizenlemeler ile Alman Hukuku’nda da esnemeye gidilmis olmasi bu ilkenin eski
katiligini ve gegerliligini kaybettiginin gostergesidir.

Cok vatandaslik halinin Tiirk Hukukundaki yerini inceleyerek devam edecegiz.
Tirk Hukuku’nda ¢ok vatandaslik haline sicak bakilmaktadir. Nitekim kanun
diizenlemeleri de bu yondedir. Halen yururlukte olan 5901 sayili TVK ‘nin 44.
maddesinde ¢ok vatandaslik haline iligkin bir hiikme yer verilmistir.

Madde su sekildedir:

“Herhangi bir nedenle yabanct bir devlet vatandashigint kazanan kisilerin, bu
durumlarina iligkin belgeleri ibraz etmeleri ve yapilacak inceleme sonucunda kayden ayni
kisiler olduklarinin tespiti halinde, nifus aile kituklerindeki kayitlarina ¢ok vatandashiga

’

sahip olduklarina dair a¢iklama yapilir.’

Yapilan kanun diizenlemesinden de kolayca anlayabilecegimiz Uzere, Turk
Hukukunda ¢ok vatandaglik hali istisnai olarak nadiren uygulanan bir prosediir olmayip
gerekli islemlerin yapilmasi halinde kabul géren bir durumdur. Bundan hareketle,
‘herkesin yalniz bir vatandasligi olmadir’ ilkesi, Turk Hukuku tarafindan benimsenen bir
ilke olmaktan ¢ikmustir diyebiliriz.

1.4.3. Anayasal Tlkeler

Turk vatandasghk hukukunun anayasal ilkeleri, 1982 Anayasasi'min “Tiirk
Vatandaglig1” baslikli 66. maddesinde yer almaktadir. Buna gore; ‘Turk Devleti'ne

vatandaslik bagt ile bagl olan herkes Tiirk 'tiir.

100 Ancak Alman Hukuku’'nda da bu kati durum 2014 yili itibariyle degismeye baslamistir. 2014 yilinda
yapilan degisiklikle cok vatandasligin kabul edildigi bazi1 haller benimsenmis ve Alman Hukuku’nda da yer
almaya baslamistir. Bu degisiklikle eskiye oranla kabul gorse de yine de birgok devlete gore kat1 oldugunu
sdylememiz yanlis bir yorum olmayacaktir. Isil Ozkan / Ugur, Tiitiinciibasi, Tirk ve Alman Hukukunda
Cifte Vatandashga Iliskin Gelismeler, 2008, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 57, S.3, s.
607.
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Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk 'tiir. Vatandaghk, kanunun gosterdigi

sartlarla kazanmlir ve ancak kanunda belirtilenhallerde kaybedilir.

Higbir Turk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a
vatandashktan ¢ikarilamaz. Vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi
vargi yolu kapatilamaz.” Madde diizenlemesinde yer alan ‘Tiirk Devletine vatandaslik

bagi ile bagli olan herkes Tiirk tiir.’ ifadesinden anlasilacagi gibi sosyolojik anlamdaki

101

tamimdan ziyade hukuki bir tanim yapilmistir*. Dlzenleme ile kendisini Tirkiye

Cumhuriyeti’ne ait hisseden herkesi Tiirk olarak kabul edilmistir'%2

. Dil, din, 1rk, ayrim
yapilmaksizin yalnizca vatandagslik bagi ile bagli olan herkesin Tiirk oldugu seklinde bir
kabul olusturularak kapsayici bir diizenleme yapilmistir!®, Boylece anayasa

diizenlemesinde vatandaslik, sadece hukuki bir milessese olarak degerlendirilmistir'®.

1.4.3.1. Turk Devletine Vatandaslik Bagi ile Bagh Olan Herkes Turktir

1982 Anayasasi’nin 66. maddesinin ilk fikrasinda yer alan bu ifade, 1961

Anayasasi’ndan aynen alinnustir’®. Bu hiikiimden higbir tereddiit bulunmayacak sekilde,

106

objektif anlamda vatandasligin kabul edildigi anlasilmaktadir™". Hukukumuzda din, 1k,

mezhep, soy esasina dayanan vatandaslik degil kisi ile devlet arasinda kurulacak olan

vatandaslik bagia dayali vatandashk esas1 benimsenmektedirt?’,

Turk vatandashigi kavraminda, 1k, dil, din, etnik koken, siyasi diisiince, felsefi

inang, kalturel ozelliklere yer vermemek suretiyle mutlak bir esitlik anlayisi kabul

edilmistir'®.

Diizenlemede yer alan ‘Tiirktiir’ ifadesi etnik birlik, irk ya da soy birligi anlamina
gelmemektedir'®, Bu ifadede kastedilen vatandaslik bagi ile bagli olan kimselerin

Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandast olmasidir!°.

101 Dogan, s. 16.
12 Dogan, s. 16.
103 Dogan, s. 17.
104 Vatandash@m yalnizca hukuki bir miessese olarak diizenlenmesiyle vatandashgin tarifinden
uzaklagilarak hukukun tarif vermeme seklindeki teamuliine uygun hareket edilmistir. Nomer, s. 46.
195 Dogan, s. 22.
1% Turhan, Turgut/Tannbilir, Feriha Bilge: Vatandashik Hukuku, Ankara 2012, s. 41.
W7 Turhan, Turgut/Tannbilir, Feriha Bilge, s.41.
108 Nomer, s. 58-59.
199 Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 51.
110 Ayn1 yonde bkz. Nomer,s. 733-734.; Gungor, Tabiiyet Hukuku, s.51.
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Vatandashgin varligi i¢in aranan hal, kisi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda

kurulan hukuki ve siyasi bag sonucu meydana gelen vatandaslik bagidir!!?,

Madde duzenlemesinde kavramsal bir tanimlama yapilmis ve esitlik ilkesi

112 Devlete vatandaslik bagi ile bagli oldugunu kabul eden kisiler arasinda

vurgulanmigtir
higbir ayrim yapilmayarak Tirk olduklar1 kabul edilmistir''®. Vatandaslik bag: ile
Tirkiye Cumhuriyetine bagl olan kisiler dili, dini, irki, kiltlrti ne olursa olsun devlet ile

aralarinda vatandaslik baginin kurulmasi kafi gorilerek Tirk olarak kabul edilmistir.

1.4.3.2. Turk Babanin veya Tiurk Ananin Cocugu TUrktlr

Anayasada yer alan bu hitkmiin sonucu olarak Tirk hukukunda vatandashigin aslen
kazanilmasinda soy bagi (kan) esas1 benimsenmistir. Turk ana veya babadan dogan ¢ocuk
dogum anindan itibaren herhangi bir makam iznine gerek olmaksizin, sirf dogumu
sebebiyle Tirk vatandaghigini kazanabilir. S0z konusu Anayasa maddesinin ikinci
fikrasinda vatandasligin kazanilmasi hususunda dogum yeri (toprak) esasi dikkate

alinmanmgtir'4

Zira soy bagi (kan) esasina gére dogumun nerde gergeklestiginin bir
onemi yoktur'®®. Dogum Tiirkiye’de de gergeklesse yabanci bir iilkede de gerceklesse
Tiirk ana veya babadan dogmus olan ¢ocuk dogumundan itibaren Tiirk vatandashigini

kazanmus olacaktir!®e,

Diizenlemede yer alan ‘Tiirk ana veya Tiirk baba’ ibaresiyle de soy bagi esasinin

ana ya da baba arasinda ayrim yapmadan benimsendigi anlasiimaktadir?’.

Cocugun Tirksayilabilmesi i¢in ana ya da babasinin Turk vatandasi olmasi yeterli
goriilmiistiir. Ana yada babasi Tiirk olan ¢ocuk, dogumdan itibaren ve dogumu sebebiyle
Tiirk vatandashiginikazanabilir. Cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmayip ana veya babadan
birinin Tlrk vatandasi olmasi ¢ocugun Tiirk vatandaslhigini kazanabilmesi igin yeterli
goriilmiistiir''®. TVK’da da normlar hiyerarsisine uygun olarak vatandashigin soy bagi
(kan) esasina goOre kazanilmasinda ana veya babanin TUrk vatandasi olmasi yeterli

goriilmiistiirt19120,

111 Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 51.

112 Dogan, s. 22.

113 Dogan, s. 22.

U4 Dogan, s. 22.; Glngor, Tabiiyet Hukuku, s. 57.
115 Dogan, s. 23.

116 Dogan, s. 23.

17 Glngor, Tabiiyet Hukuku, s. 52.

18 Dogan, s. 22.

119 Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 52.
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1.4.3.3. Vatandashk Kanunun Gosterdigi Sartlarla Kazamilir ve Ancak

Kanunda Belirtilen Hallerde Kaybedilir

Anayasada yer alan bu hikim, vatandashgin kazanilmas: ve kaybedilmesi
hallerinin kanunilik ilkesine dayandigini gostermektedir. Vatandasligin kazanilma sartlari
ve kaybedilmesi hususu ancak kanunda Ongorilen kosullar dogrultusunda

gergeklesecektir.

Bu diizenleme de TVK’nin ve Anayasanin kanunilik ilkesini benimsediginin agik

bir gostergesidir?’. Bu diizenlemeyle vatandaslik kanuni bir teminat altia alinmistir*??.

5901 sayili TVK’da Tiirk vatandagliginin yetkili makam karar1 ile kazanilmasina
iliskin diizenleme de yer almaktadir. Bu kapsamda kanunilik ilkesinin ihlali glindeme
geldigi soylenebilir. Zira yetkili makam karari ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda

122 Kisinin kanunda yer alan sartlar1 tasimasi

idareye genis bir takdir yetkisi taninmigtir
ile birlikte vatandasliga kabulii konusunda ilgili makamin takdir yetkisi 6nceki kanunda
da giincel kanunda da mevcuttur. Ancak 5901 sayili TVK’da bu duruma ek olarak
kanunda yer alan sartlarin igeriginin belirsiz olmasi vatandaslik kazanimini kanunilik

ilkesinden nispeten uzaklastirmistir!?,

1.4.3.4. Highir Tark Vatana Baghlikla Bagdasmayan Bir Eylemde

Bulunmadikca Vatandashktan Cikarilamaz

Bu hiikiimle Anayasanin 66. maddesi kisilerin vatana baglilikla bagdasmayan bir

eylem olmadikga vatandasliktan ¢gikarilamayacagi diizenlemistir.

Bu duzenlemenin amaci, vatandasliktan ¢ikarma durumlarindaki keyfiligin oniine
gecmek oldugukanaatindeyiz.

Vatana baglilikla bagdasmayan eylem ibaresi vatandasliktan ¢ikarma hususunda
anayasal bir 6lciit gibi algilanmaktadir'?*, Ancak bu ibare oldukga soyut kalmakla birlikte

yorumlamaya agiktir.

120 Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 53.
121 Nomer, s. 48.
122 pogan, s. 23.
123 Dogan, s. 23.
124 Glingor, s. 54.
40



1.4.35. Vatandashktan Cikarma ile Ilgili Karar ve Islemlere Karst Yarg

Yolu Kapatilamaz

Anayasada diizenlenen bu hiikiim hukuk devleti olmanin bir geregidir. idarece
yapilan biitiin eylem ve islemlerin yargi denetimine tabi olmasi gibi vatandagliktan
cikarma ile ilgili karar ve islemler de yargi denetimine tabiidir. Diger hususlarda oldugu

gibi burada da bir kontrol mekanizmasi olarak yargi yollar1 mevcuttur.

Tiirk Vatandaslik Hukukunda benimsenen birtakim ilkeler mevcuttur. Bunlarin
basinda ‘herkesin mutlaka bir vatandasliginin olmas1’ gelmektedir. Bu ilke vatansizlik
durumunun 6niine gegilmesi amaci tasimaktadir. ‘Kisinin vatandasligindan keyfi olarak
mahrum edilmemesi’ ilkesi yine vatansizlik durumunun 6nine gegmek ve devletlerin
keyfi uygulamalarin1 engellemek amaci tasimaktadir. ‘Kisinin vatandasligini
degistirmede serbest olmasi’ bu ilkenin temeli kisilerin 6zgiirliigliine dayanmaktadir.
Kimse zorla bir {ilkenin vatandasi olarak kalmak zorunda degildir. Kisi eger isterse ve
vatandag1 olmak istedigi Ulkenin sartlarin1 da karsilarsa vatandasligini degistirme
konusunda Ozgiirdiir. ‘Herkesin yalniz bir vatandasligir olmalidir’ ilkesi cifte ve c¢ok
vatandaslik'?®® durumlarmi engellemek amacim tasisa da bu diisiincenin giinimiizde

agirhigi ve etkisi bulunmamaktadir.

Kisilerin devletlerin vatandast olmalar1 durumunda yabancilarin yani sira sahip
olacaklar1 ayricalikli haklar1 inceleyecek olursak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
yalmizca Tiirk vatandaslarina taninan bazi haklara baktigimizda, 6rnegin, 1982 tarihli
Turk Anayasasinin 67. Maddesine gore, ‘kanunda gosterilen sartlara uygun olarak,
se¢cme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma
ve halkoylamasina katilma hakki’ sadece Tiirk vatandaslarina ait olan bir haktir’. Bir
diger Ornek, yine Anayasanin 101. Maddesine gore, Turkiye Cumbhuriyeti’nin

cumhurbagkani olma hakki sadece Tiirk vatandaslar1 agisindan miimkiindiir.

‘Tiirkiye Cumbhuriyeti cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim
yapmis Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri veya bu niteliklere sahip Tiirk vatandaslari

arasindan, halktarafindan segilir’.

Yine yukarida agikladigimiz gibi devletlerin vatandaslara tanidig1 haklarin yaninda
vatandaglara getirdigi yiikiimliiliikler agisindan 6rnek verecek olursak, Tiirk devletinde

askerlik yapmak her TUlrk vatandasi erkege hem hak hem goérevdir.

125 Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 27.; Kumcu, s. 11.
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Anayasanin 72. Maddesine gore, ‘Vatan hizmeti her Tiirkiin hakki ve ddevidir. Bu
hizmetin silahli1 kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya

getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir’*?°,

Somut olarak ortaya koydugumuz bu 6rneklerden de anlasilacagi Uizere, vatandaslik
bagi ile bir devlete hukuki ve siyasi olarak bagli hale gelen kisiler o devletin benimsedigi
kanun ve kurallar dogrultusunda birtakim haklara sahip olduklar1 gibi birtakim 6dev ve
yiikiimliiliik altina da girmektedir. Bunun akabinde de belirli yaptirimlara da katlanmay1

kabul ederler.

126 Anayasada ve ilgili kanunlarda gosterilen sebepler ve kosullarla devletler kisilere tanidig1 haklarm yani
sira baz1 6devler de yiiklemektedir. Bunlarda biri de her mazereti ve gorevini yapamayacagi bir rahatsizligt
bulunmayan her Tirk erkeginin yapmasi gereken askerlik gorevidir. Askerlik gérev olmasmin yani sira ayni
zamanda Tirk vatandasi erkege taninan bir haktir. Erdem, s. 4-5
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IKiINCi BOLUM
TURK VATANDASLIGINI iSTiSNAi YOLDAN

KAZANABILECEK KiSiLER, TURK VATANDASLIGININ iSTiSNAI
YOLDAN KAZANILMASININ SARTLARI, USULU veSONUCLARI

2.1. TVK 12/1-A Kapsamindaki Kisiler
2.1.1. Genel Olarak

Istisnai yoldan Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda TVK’min 12. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinde sayilan kisi gruplarinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. TVK’nin
12. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde sayilan kisiler Tiirkiye’ye yapilan veya
yapilacak olan hizmet/katk1 yoniinden 6n plana ¢ikan kisilerden olusmaktadir.

Kanun koyucu tarafindan belli vasiflara sahip kimseleri vatandasliga almak
amaciyla istisnai yoldan vatandasliga alma diizenlemesi yapilmistir. Kanun koyucu bu
kapsamdaki kisilere genel olarak vatandasliga alinmaya nazaran daha makul ve kolay
sartlar tanimistir.

Yabancinin spor, bilim, ekonomi ya da kiiltiirel alanlardaki katkisi nedeniyle kolay
yolla vatandashga alinabilmesi diinyada pek cok tilkede uygulanmaktadir!. Avrupa
Birligi Demokrasi GOzlemevi (EUDO) vatandaglik verileri incelendiginde, Avrupa
Birligi’nde 28 tiye devletin kisilerin vatandasliga alinmasi hususunda; ekonomikcikarlari,
kisilerin kiiltirel, bilimsel, spor gibi faaliyetlerdeki basarilarin1 géz 6niine aldigini tespit
edilmistir?.

2.1.2. Kapsami

TVK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde iilkemize hizmet yoniinde 6n
palana c¢ikacak kisiler, ‘Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik,
ekonomik, sosyal, sportif, kultirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da
gecgecegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekceli teklifte bulunulan kisiler’

olarak aciklanmigtir®.

! Nese Baran Celik: Giincel Gelismeler Isiginda Tirk Vatandashgimin Istisnai Haller Kapsaminda
Kazanilmast, 2017, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S.130, $.365.
2 Celik, s.365.
 Dogan, s. 80.
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Kanun dizenlemesinden de anlasilacag Uizere bu grup kapsamindaki yabancilarin,
vatandaslik talebinde bulundugu andan itibaren Tirkiye’ye faydasi olacagi kabul
edilmektedir®. Istisnai yoldan Turk vatandashgina iliskin bu bendedayanilarak yapilan bir
bagvurunun degerlendirilmesinde, ililke menfaati 6n planda olup devlet, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hizmetin olaganiistii olup olmadigina karar verip basvuruyu
sonuclandiracaktir®. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi sonucunda 477
Sayili Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda KanunHuikmiinde

Kararname® ile Bakanlar Kurulu yetkileri Cumhurbaskanina ge¢mistir’.

Bilim, teknoloji, kiiltiir, spor, sanayi ve sanat alanlarinda hizmeti gegen veyahut
gececegi disliniilen bu kimselerin vatandaglik kazanmasiyla birlikte iilkemize hizmetleri
de oldukc¢a énemlidir. Bu kisilerin hizmetlerinin tlkemizin menfaatleri yéninden olumlu
olmas1 gerekir. Bu kimseler, lilkemize sanayi tesisi getiren, teknolojik ve ekonomik
faydalar saglayan sermayedarlar, i3 adamlari, sanatcilar veya iilkeye bilimsel katkida

bulunabilecek bilim insanlar1 olabilir®.

TVK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde kapsamina hangi yabancilarin
girip hangi yabancilarin girmediginin degerlendirilmesi de olduk¢a zor bir meseledir.
Ulkemize sanayi tesisleri getirmek somut, objektif bir kriterdir. Ancak bilim, sanat,
kultdr, spor, ekonomi, teknoloji gibi alanlarda yapilacak olan degerlendirme ¢ogu zaman
siibjektif olup tartismaya aciktir®. Fakat bu grup kapsamindaki kimselerin bahse konu bu
alanlarda olaganiistii hizmetlerinin ge¢cmesi tartismaya agik olmakla birlikte somut bir

sekilde ortaya konularak degerlendirilebilme kabiliyetindedir.

Ancak bu degerlendirmede sz ettigimiz bu alanlar kapsamindaki kimselerin
olaganiistii hizmetlerinin gececek olmasmin olasiliklar diizeyinde kalmasi birtakim
sikintilara da yol acabilecektir. Nitekim, uzun siire 6nce doktrin, bu tiir hiikiimlerin

uygulanmasimin giigliigiine ve askin uygulamalara acik olusuna dikkat cekmistir®.

4 Celik, s. 366.
> Dogan, s. 80.
5 RG:04.07.2018-30468.
7 34Golciikli, Tlyas: Guncel Gelismeler Isiginda Yatirum Yoluyla Tirk Vatandashgimin Kazanimas:
Problemler ve C6ziim Onerileri, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Bulteni, s. 133.
8 Erdem, Tiirk Vatandaslik Hukuku, s. 140.
% Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 103.
10 Goger, Tabiiyet, s. 72.
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Soyleki, bu diizenleme objektif sart tasimamasi ve idareye oldukca genis takdir
yetkisi tanimasisebebiyle elestiriye acik hale gelmistir'!. 5901 sayili TVK’nin konuya
iligkin madde diizenlemesinde bahse konu kisi gruplart diger {ilkelerde bulanan
dizenlemeler gibi yalmizca ‘iilkeye faydasi gegen ya da gececegi diistiniilen’ kisi
gruplariyla siirli kalmayipek olarak ‘vatandasliga alinmasi ilgili makamlarca zaruri

goriilen’ kisilere iliskin diizenlemelere de yer verilmistir®2.

Ulkeye olaganiistii hizmeti gecen ya da gegecegi diisiiniilen kimseler hususunda
ornek gosterecek olursak, milli takimda oynayacak bir yabanci futbolcunun bu yolla

vatandasliga kabuliinii gésterebiliriz*3.

Bu kapsamdaki yabanci kisiler yani ekonomi, bilim, spor ve kiiltlir alanlarinda
ulkeye katkis1 gecen ya da gegecegi disiiniilen kisilerin kolaylastirilmig yollarla
vatandagliga alinmalar1 bir¢cok Ulkede uygulanan bir yoldur. Almanya, Belcgika ve
Bulgaristan da bilim, ticaret, spor ve sanat alanlarinda Ustlin basarilar Ssebebiyle
vatandaslhik kazanimina hak taniyan iilkeler arasindadirlar'®. Diinyanin birgok iilkesinde
de var olan bu uygulamanin Tlrk hukukunda da mevcut olmasinin yararli oldugu

kanaatindeyiz.

2.2. Yatirim Yapanlar
2.2.1. Genel Olarak

Yatirim yoluyla vatandaslik kazanilmasi karsilastirmali hukukta bir¢cok devlet
tarafindan dizenleme altina alinmigtir. Bu noktada iki farkli sistemin oldugu
goriilmektedir. Bunlardan ilki; yatirim yoluyla istisnai yoldan vatandashik kazanmada

ikamet sartina baglh olarak kazanilma usuliidiir.

Digeri ise yatirrmcinin belli miktarda ve sekilde yatirim yaparak dogrudan
vatandaslik kazanmasidir. Ikamet sartina bagli olarak vatandaslik kazaniminda; 6ncelikle
yatirimciya ikamet etme hakki verilir, sonrasinda bu hak belirli siirelerle uzatilir ve

sonunda yatirrmer s6z konusu devletin vatandashgini kazanir'®.

1 Kosgeroglu, 5.187.
12 Kpggeroglu, s. 188.
13 Goleukla, s. 131.
14 Celik, s. 387.
5 Yilmaz, Alper Cagri: Mukayeseli Hukukta ve Tirk Hukukunda Yatirimecr Vatandashk Olgusu: lus
Pecuniae, 2018, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni C.38, S.1, s. 197.
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Bir baska deyisle, ikamete bagl yatinm yoluyla vatandaslik kazaniminda,
yatirima bagl olarak s6z konusutilkede énce belirli bir slre ikamet etmek vatandaslik
kazaniminm 6n sartidir'®. Yatinmeinin dogrudan vatandaslik kazanmasi usuliinde, bir
devlette o devletin ilgili kanunu uyarinca belirlenen miktarda yatirim yapan yabanci s0z

konusu devletin vatandasligini o devlette ikamet etmesine gerek kalmaksizin kazanir'’.

5901 Sayili TVK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine eklenen hiikiimle
bir¢cok hukuk sisteminde mevcut olan, yatirimciya vatandaslik verilmesi hususuna iliskin
dizenleme yapilmistir. Buna gore; 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca
ikamet izni alanlar Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak sartiyla Cumhurbagkani karari ile Tilrk vatandashigini kazanabilirler.
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun (YUKK)!® 31. maddesinin 1. Fikrasinin
(j) bendine baktigimizda; Tiirkiye’de ¢alismayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek
kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin
olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugunun kisa donem ikamet izni alabilecek kisiler
kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir'®. Bundan hareketle; Tiirkiye’de ¢alismayan
ancak Cumhurbagkaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklarile bunlarin
yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci g¢ocugu
cumhurbagkan1 karariyla Tlrk vatandashigmi istisnai yoldan kazanabilir sonucuna
ulagabiliriz. 5901 Sayili TVK’nin 12. maddesine eklenen bu hiikiimle birgok hukuk
sisteminde mevcut olan, yatirimciya vatandaslik verilmesi hususunda diizenleme

yapilmis Ve istisnai yoldan vatandaslik kazanma imkan1 verilmistir?°,

Igili kanun uyarmca Cumhurbaskani’nin belirledigi tutar ve kapsamda yatirim
yapanlar ile kanunda belirlenen hisimlari, yaptig1 yatirim sebebiyle kisa donem ikamet

izni aldiktan sonra Tiirk vatandaslhigini istisnai yoldan kazanabilecektir?:,

16 Ozturk Yilmaz Necla: 5543 Sayili iskan Kanunu Hikimleri Uyarinca Tirk Vatandaghgmin
Kazanilmasi1’, 2007, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.68, s. 197.
7 Oztirk Yilmaz, s. 201.
18 RG:11.04.2013-28615: Bundan sonra ‘YUKK’ olarak anilacaktir.
1 Kosgeroglu, s. 191.
2 Kosgeroglu, s. 191.
2L Goleuklu, s. 133; Erdem, s.141.
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2.2.2. Kapsam

Yatirnmin kapsam ve niteligi Tiirk Vatandashigi Kanununun Uygulanmasina
fliskin Yonetmelikle?? ortaya konmustur. TVK Uygulama Yénetmeliginin 20.

maddesinin 2. fikras1 uyarinca;

(2) (Ek: 12/12/2016-2016/9601 K.) (1) Asagidaki sartlardan herhangi birini
saglayan yabanci, Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda

Cumhurbagkani karart ile Turk vatandashigini kazanabilir:

a) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 500.000 Amerikan
Dolar1 veya karsilig1 doviz tutarinda sabit sermaye yatirimi gerceklestirdigi Sanayi ve

Teknoloji Bakanliginca tespit edilen.

b) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 250.000 Amerikan
Dolar1 veya karsiligi doviz tutarindaki tasinmazi tapu kayitlarina ii¢ yi1l satilmamasi serhi
koyulmak sartiyla satin aldigi veya kat milkiyeti ya da kat irtifaki kurulmus, en az
250.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz tutar1 pesin olarak yatirilan ve tapu siciline
iic yil siireyle devir ve terkini yapilmayacagi taahhiidii serh edilmek sartiyla noterde
diizenlenmis sozlesme ile tasmmazin satisinin vaat edildigi Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanliginca tespit edilen.

¢) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 50 kisilik istihdam

olusturdugu Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca tespit edilen.

¢) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 500.000 Amerikan
Dolar veya karsiligi doviz tutarinda mevduati {i¢ yil tutma sartiyla Tiirkiye’de faaliyet
gosteren bankalara yatirdigi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit

edilen.

d) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) En az 500.000 Amerikan
Dolar veya karsilig1 doviz tutarinda Devlet borglanma araglarini {i¢ yi1l tutmak sartiyla

satin aldig1 Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilen.

22 RG:06.04.2010-27544: Bundan sonra ‘TVK Uygulama Yonetmeligi’ olarak anilacaktir
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e) (Ek: 13/3/2017-2017/10008 K.) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1
md.) En az 500.000 Amerikan Dolar1 veya karsilig1 doviz tutarinda gayrimenkul yatirim
fonu katilma pay1 veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma payini en az ii¢ yil elinde
tutma sartiyla satin aldigi Sermaye Piyasas1 Kurulunca tespit edilen kisiler istisnai yoldan

Tirk vatandasligini kazanabilir.

(6) (Ek: 12/12/2016-2016/9601 K.) ikinci fikrada belirtilen parasal degerlerin
belirlenmesinde, tespit tarihindeki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin efektif satis

kuru ve/veya capraz déviz kuru esas alinir.

(7) (Ek: R.G.19/9/2018-30540-CK-106/2 md.) (Degisik:RG-6/1/2022-31711-
C.K-5072/1 md.) Ikinci fikra kapsaminda yapilacak vatandaslik kazanma basvurular ile
ilgili sureci takip etmek amaciyla Igisleri Bakanligi biinyesinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhgi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi temsilcilerinden olusan bir komisyon

kurulabilir.

(8) (Ek: R.G. 19/9/2018-30540 -CK-106/2 md.) Ikinci fikra kapsaminda
yapilacak yatirim tiirleri arasinda belirtilen siireyi tamamlamak amaciyla gegiskenlik

mUmkdndir.

(9) (Ek:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) Ikinci fikrada belirtilen kapsam

ve tutarda yatirim sartlarinin saglanip saglanmadiginin tespitinde uygulanacak usul ve

esaslar, tespiti yapan kurumca belirlenir.

(10) (Ek:RG-6/1/2022-31711-C.K-5072/1 md.) Ikinci fikranim (b), (), (d) ve (e)
bentlerinde belirtilen doviz tutarlari islem Oncesinde Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bir
bankaya ve bu bankaca da Merkez Bankasina satilir. Satim sonucu; ikinci fikranin (¢)
bendi geregince elde edilen Tirk Liras: tutarlar Turk Liras1t mevduatta, ikinci fikranin (d)
bendi geregince elde edilen Tiirk Liras1 tutarlar Tiirk Lirasi cinsinden Devlet bor¢lanma
araglarinda, U¢ yil sure ile tutulur. Bu konuya iliskin uygulama esaslar1 Turkiye

Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenir.

TVK’nin 12. maddesi ve TVK Uygulama Yonetmeliginin 20. maddesi
incelendiginde; Tirkiye’ye belirli parasal miktarin {izerinde yatirim yapan, belirli sayida
istthdam olusturan, bedeli belirli bir degerin {lizerinde tasinmaz satin alan, belirli bir

degerin tizerinde mevduat tutan, belirli bir degerin tizerinde
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Devlet bor¢lanma araglarini satin alan, belli bir tutarin tizerinde gayrimenkul yatirim
fonu katilma pay1 veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma payi alan yabancilarin Tirk

vatandash@ini istisnai yoldankazanmalarina olanak saglandig1 goriilmektedir®,

Yatirim yoluyla vatandaslik verme hususu bir yandan ekonominin canlanmasi,
yabanci sermayeyi tesvik etmesi, istihdam olusturmasi sonuclariyla devlet icin katki
saglayan bir durumdur?®. Bu uygulama ayn1 zamanda yeni istihdam olusmasima da katk1
saglamaktadir. Ancak doktrinde hakli olarak ifade edildigi iizere yatirim yapmak suretiyle
Tirk vatandashiginin kazanilmasina iliskin dizenlemenin tarihsel siirece bakildiginda
Tirk vatandashiginin kazanilmasina iliskin diizenlemelerin ruhuna uygun olmadigi

gorilmektedir?®.

2.3. Turkuaz Karthlar
2.3.1. Genel Olarak

Turkuaz kart sahibi yabancilara iliskin diizenlemeler 28.7.2016 tarih ve 6735
sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun (UIK)?® 3. maddesinin getirdigi yenilik ile
yapilmustir. S6z konusu diizenlemedeki tanima gore, turkuaz Kart; ‘yabanciya, Tiirkiye de
siresiz ¢alisma hakki, mevzuat hikimlerine gore es ve bakmakla yukimli oldugu
cocuklarina ise ikamet hakki veren belgeyi’ ifade eder®’. Goriildiigii gibi, Turkuaz kart,
yabancinin Tiirkiye’de yasayabilmesini ve calismasmi saglamaktadir®®. Turkuaz Kart
diizenlemesinin amact; bilime, Ulke ekonomisine faydali olacagi diisiiniilen yabanci
kimselerin vatandaslik kazanimma kolaylik saglayarak 0 yabanci kimselerden
faydalanabilmektir?®.

Turkuaz Kart sahibi yabancilarin kimler olacagi TVK’da tanimlanmamigtir®,
Turkuaz Kart verilebilecek olan yabancilar 30007 sayili tarihli Turkuaz Kart

Yonetmeliginin®! 5. maddesinde diizenlenmistir.

2 Késgeroglu, s. 192.
2% Celik, s. 369.
% Kosgeroglu, s. 192.
% RG:13.08.2016-29800: Bundan sonra ‘UIK” olarak anilacaktir.
27 Ayan, Hasan Alparslan: Tirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma Sartlari, 2018,
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, s.60.
2 Dilara Karagil: Turkuaz Kart Uygulamas:, 2019, Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk
Bilteni, C. 39, S.2, s. 398.
2 RG:14.03.2017-30007.
%0 Kosgeroglu, 5.193.
%1 RG: 14.03.2017-30007.
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Turkuaz Kart verilebilecek olan yabancilar, kanun koyucu tarafindan nitelikli
oldugu tespit edilen yabanci kimselerdir®®, Turkuaz Karta iliskin basvuru ve
degerlendirme esaslar1 yonetmelikle diizenlenmistir®3,

Turkuaz Kart, UIK’in ‘Calisma izni ve Muafiyeti’ bashgin tasityan 3. boliimiiniin
‘Turkuaz Kart’ baslhikli 11. maddesinde diizenlenmistir®*. Madde diizenlenmesine gore
Turkuaz kart “Uluslararast isgiicii politikasi dogrultusunda,; egitim dlzeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatirummmin iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararasi Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu
Onerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun gorilen

yvabancilara” verilir.

Gorildugu Uzere, Turkuaz Kart sahibi yabancinin, karti gegerli oldugu slre
boyunca siiresiz ¢aligma izninden yararlanabilecegi ve Tiirkiye’de ikamet edebilecegi
anlasilmaktadir®®. Turkuaz Kart sahibi yabancinin esi ve bakmakla yiikiimlii oldugunu
cocuklar1 da kendilerine verilecek olan Turkuaz Kart sahibi yakini1 olduklarini gésteren
ve ikamet izni yerine gecen belge sayesinde Kkendilerine taninan haklardan

yararlanabileceklerdir.

2.3.2. Kapsam

6735 sayili UIK ile hukukumuza giren Turkuaz Kart, 6zel nitelikleri sebebiyle
bir kisim yabancilara verilmektedir®®. Turkuaz Kart verilebilecek olan yabanci kimseler
Turkuaz Kart Yénetmeligi’nin 5. maddesinde sayimistir’. Yonetmelikle yapilan
diizenlemeye gore, ylksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen yabancilar, yiliksek
nitelikli yatirimcilar, bilim insan1 veya arastirmaci olan yabancilar, kiiltirel, sanatsal veya
sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde basarili olan yabancilar ve son olarak
Turkiye'nin veya Tuark kdltirindn uluslararast taninirh@ina veya tanitimina katki
saglayan, Tirkiye’nin milli menfaatlerine iligskin hususlarda uluslararas1 dizeyde

faaliyette bulunan yabancilara Turkuaz Kart verilmesi mumkiindiir®,

32 Ayan, s. 60.: Yabancmim nitelikli olup olmadiginin tespitinde idarenin takdir yetkisi hususu igin bkz.:
Gelikel, Aysel/Gelgel, Giinseli Oztekin: Yabancilar Hukuku, istanbul 2018, s. 197.
33 RG:14.03.2017-30007.
3 Karagll, s. 399.
% Glngor, s. 105.
% Kosgeroglu, s. 194.
7 Ayan, s. 60.
% Ayan, s. 61.
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Bu yonetmelikteki maddelere gore; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, Ucreti,
teknoloji ve bilime katkis1 gibi degerlendirmelerle yuksek nitelikli is glcl olarak
degerlendirilen yabancilar, yatirim ve ihracat diizeyi, saglayacagi istindam gibi 6zellikler
itibariyla yliksek nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen yabancilar, bilime, teknolojiye,
sanayiye katki saglayacak arastirmalar yapabilen bilim insani1 veya arastirmaci olarak
degerlendirilen yabancilar, kltirel, sanatsal ve sportif agidan uluslararasi alanda nitelikli
olup iilkeye katki saglayabilecegi diisliniilen yabancilar, tlkemizin ve kiltirimdzin
uluslararas1 alanda tanitimina katki saglayan ve milli menfaatlerimize iliskin konularda
uluslararasi alanda faaliyette bulunan yabancilardir®®. Gériilecegi iizere, Turkuaz Kart
kapsamindaki yabancilar degerlendirilirken iki farkli kriter géz Oniine almmustir. Ilk
olarak bu kapsamdaki yabancinin yetenekleri, egitimi, tecriibesi degerlendirmeye
alinirken ikinci kriter ise yabancinin niteliginden ziyade maddi imkanlar1 ve ekonomiye

katkis1 degerlendirilmistir®.

Turkuaz Kart verilebilecek yabancilari siralarken turkuaz kart verilemeyecek
yabancilarin {lizerinde durmakta da fayda vardir. Kanun koyucu bu hususa da iliskin
diizenleme yapmustir. Ilgili kanunun son fikrasina gore gegici koruma sahipleri Turkuaz
Kart sahibi olamayacaktir®’. Giiniimiize baktigimizda Suriye’de yasanan i¢ savastan
dolay1 tilkemize gelen yabancilar lilkemizde gegici koruma kapsaminda ikamete olup bu
yabancilar gerekli sartlar1 saglasa dahi Turkuaz Kart sahibi olamamaktadir®?. Yalnizca
gecici koruma kapsami disinda bulunan Suriyelilerin nitelikli yabanci olarak kabul

edilenlerinin bu imkanlardan yararlanabilmesi mimkiindir®:,

Turkuaz Kart sahibi olan yabancilara diger yabancilara nazaran bazi ayricaliklar

yaratilmistir®®, Turkuaz Kart Yénetmeliginin 19. maddesine gore,

“(1) Turkuaz Kart sahibi siiresiz ¢alisma izninin sagladigi haklardan yararlanir.
Turkuaz Kart sahibi olan yabancilar, a) Tiirkiye'de askerlik yapma yiikiimliiliigiinden
muaftirlar. b) Segme ve secilme, kamu gorevlerine girme haklarindan yararlanamazlar.
¢) Sosyal giivenlige iliskin kazanilmig haklar: saklt olup, bu haklarin kullaniminda ilgili

mevzuattaki hiikiimlere tabidirler.

% Kosgeroglu, s. 194.
40 Ayan, s. 61.
41 Karagull, s. 399.
42 Karagull, s. 399.
43 Ayan, s. 62.
4 Kosgeroglu, s. 195.
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¢) Bu kisilerin, Tiirkiye’'deki ikamet, seyahat, ¢alisma, yatirim, ticari faaliyet, miras,
tasmir Ve tasinmaz iktisabi ile feragi gibi konulara yonelikislemleri, ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuata gore yuratalir.
(2) Bu hak ve yikumluluklerin kullanilmasinda 6zel kanunlarda Tiirk vatandasi olma
kosulu aranmisgsa, Turkuaz Karta sahip olan kigiler bu haklardan yararlanmay: talep
edemezler. (3) 25/9/2009 tarihli ve 5901 sayil Tiirk Vatandashgir Kanununun 12nci
maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda Turkuaz Kart sahibi ve yakini, milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamast ve gegis
Stiresi  kaydimin  kaldwrilmas:  sartivla  Bakanlikca teklif edilmesi halinde Tulrk

vatandashgim kazanabilir.’

S6z konusu hiikiimler uyarinca Turkuaz Kart sahibi yabancilara kimi zaman
Tiirk vatandasina taninan haklarin aynis1 verildigi gibi kimi zaman belirli hususlardan
muaf tutulduklar1 goriilmektedir. Doktrinde® diger yabancilara nazaran ayricalikli bir
statli elde eden Turkuaz Kart sahibi yabancilari istisnai yoldan Tiirk vatandasgligina

alinmalarmin bu statiiyii neredeyse gereksiz hale getirildigi ifade edilmistir®.

Turkuaz Kart bagvurusunda bulunmak isteyen yabancilar, bagvuruyu elektronik
ortamda yurt ici veya yurt disindan yapabilmektedir*’. Ancak ana basvuru yolu
yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen, yurt disindan yapilan bagvurudur.
Yonetmelik maddesi geregince, yabanci kimse iki farkli durumda yurt dis1 bagvurusu
yapabilecektir. Bunlardan birincisi, yabancinin vatandasi oldugu iilkede Turkuaz Kart
basvurusu yapmasi, ikincisi ise, yabancinin vatandasi olmasa da yasal olarak bulundugu

iilkede basvuru yapmasidir®e,

Bu iki olasilikta da bagvuru Tiirk dis temsilciligi aracilifiyla yapilmalidir®®.
Elektronik yolla yapilan bagvuru yonetmelikte istenen belgelerin sisteme girmesiyle

tamamlanir®.

4 Késgeroglu, s. 195.
46 Tiirk vatandaghiginin kazanilmasinim, turkuaz kart sahipleri igin ayricalikl bir statii olmasa da, yalmzca
ikamet izni almak zorunlulugundan muaf tutulan Turkuaz kart sahibinin yakinlar i¢in anlamli olabilecegi
yoniinde goriis icin bkz.: Késgeroglu, s. 195.
47 Ayan, s. 62.
48 Ayan, s. 62.
4 Erten, Rifat: Turk Vatandashg: Kanun Tasarisi’mn Tirk Vatandashgimin Kazanimasina Iliskin
Hukimleri Hakkinda Degerlendirmeler, 2008, Ankara Barosu Dergisi, Y.66, S.4, s. 73.
%0 Karagill, s. 405.: Turkuaz Kart Yonetmeligi Madde 8 uyarinca “Basvuru sirasinda asagida belirtilen
belgeler sisteme yiklenir:

a) Basvuru dilekgesi,

b) Yabanciya ait pasaport veya pasaport yerine gegen belgenin sureti,
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Bagvurunun degerlendirilmesi Turkuaz Kart Yonetmeliginin 9. maddesi uyarinca
Genel Mudurlukee belirlenecek olan puan sistemine gore tayin edilir.Genel Mudurlik,
Turkuaz Kart vermek igin (i¢ unsuru g6z énunde bulundurur. Bunlar; tlkeningenel isgiicii
politikasi, Turkuaz Kart i¢in belirlenen degerlendirme kistaslar1 ve bu kistaslara gore
hazirlanan puanlama sistemidir. Degerlendirme kistaslar1 Yonetmeligin
11. maddesinde diizenlenmistir. Yabancilarin nitelikleri bakimindan farkli degerlendirme
kistaslar1 belirlenmistir. Yonetmelikte 6ngorulen dizenlemelerden biri de uygunluk
belgesidir. Genel Mudurlukce ilgili kurumlarin goriisleri alinarak hazirlanan belge
Turkuaz Kart bagvurusunun olumlu degerlendirilmesine yonelik herhangi bir kazanilmis
hak saglamaz. Ancak bu belge Turkuaz Kart verilmesi igin diizenlenen puanlamaya dahil
edilebilir.

Yukaridaki anlatimlarimizda da goriilecegi lizere Turkuaz Kart ile, kart sahibi
yabancilara bazi haklar taninmis ve bu kisiler belirli yukimlaluklerden muaf tutulmustur.
Yalnizca Tiirk vatandaslarina taninan se¢gme ve secilme hakki ve bununla birlikte kamu

gorevlerine girme hakki kart sahiplerine taninmamustir.

Buradan da anlayabilecegimiz iizere kart sahibi yabancilar her ne kadar siiresiz
oturma ve ¢aligsma iznine sahip olarak bazi haklardan ayni Turk vatandasinin yararlandigi
gibi yaralanabilse de Turkuaz Kart, yabancilara tam anlamiyla vatandaglik haklarini
saglamamaktadir. Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve
esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugunun Tirk vatandashigini kazanabilmesi
icin bu kisilerin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamasi ve vatandasliga alinma yoniinde Cumhurbagkani kararinin mevcut olmasi

gerekmektedir.

¢) Varsa ilgili kamu kurum ve kurulusundan alinan uygunluk belgesi,
¢) Bu Yonetmeligin besinci maddesinde sayilan yabancilar bakimindan,
1) Nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen yabanci igin diploma, is sozlesmesi, dzge¢mis, atama veya
gérevlendirme yazisi, mesleki tecriibe, anadil disinda bilinen yabanci dilleri gosteren uluslararas diizeyde
kabul edilen belgeler ile benzeri,
2) Nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen yabanct icin yatirim biiyiikliigi, istihdam diizeyi, ihracat
tutary, mali yeterlilik, faaliyet gosterilen bolge, sektor ve isi gosterir belgeler ile benzeri,
3)Bilim insami veya arastirmact i¢in, diploma, akademik kariyer ve unvani gosterir belge, sahip olunan
akademik ¢alismalar veya lisans, ticari marka veya patent belgeleri ile benzeri,
4)Kuilturel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan ulusal veya uluslararasi diizeyde bagarilt olmug
yabanci i¢in basarili oldugunu gosterir belgeler ile benzeri,
Tiirkiye 'nin veya Tiirk kiiltiiriintin tanmmmirligina veya tamtimina katkr saglayan yabancilar igin: Turkuaz
gonullisu olarak uluslararasi diizeyde yiiriitiilen faaliyetlere iliskin belgeler, fikir ve sanat eserleri, stiresi,
stirdiiriilebilirligi, devamliligi ve etki alani gibi bilgileri iceren tanitim faaliyetlerine iliskin belgeler ile
benzeri belgeler icerisinden Genel Mudiirlikce belirlenerek Genel Miidiirliik resmi internet sayfasinda

yayimlanan belgeler".
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2.4. Vatandashga Ahmmasi Zaruri Gorulen Kisiler
2.4.1. Genel Olarak

Vatandashiga alinmasi zaruri gorllen kisilere iliskin duzenleme 5901 sayili
TVK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde yapilmistir. Ongoriilen bu
dizenlemeye gore Tirk vatandashigina basvuran yabanci kisinin Tiirk vatandasligina
alinmas: siyasi, idari veya herhangi bir sebeple zorunlu olmasina baglhdir®®. Bu zaruret
halinin degerlendirmesi de Cumhurbagkani tarafindan yapilmaktadir. Kanun diizenlemesi
bu sekilde idareye oldukga genis bir takdir yetkisi tanimakta ve ‘zarurilik’ halinin
degerlendirmesi belirsiz oldugundan diizenleme vatandaslik hukukunca da kabul edilen
‘kanunilik ilkesine’ aykirilik olusturmaktadir®®. Ayrica diizenleme idareye taninan genis
takdir yetkisinin asilabilme ihtimali ve yargi denetiminin de giiclesmesi sebebiyle
doktrinde oldukga elestirilmistir®.

2.4.2. Kapsami

TVK’da yapilan diizenlemede zaruret halinin kapsami ve sinirlar belirtilmemistir.
Bu muglak durumun birtakim smir agimlar1 ve haksiz kullanimlara yol agabilecegini

diistinmekteyiz.

Nitekim goriistimiiz dogrultusunda doktrinde de tartismalar mevcuttur. Bahse
konu zaruret haline dayanan hiikiim doktrinde, yetkili makama genis imkan tanimasi,
uygulama zorlugu, askin kullanima sebebiyet verebilme hali ve yargi denetimini
giiclestirmesi sebebiyle ‘hikmet-i hiikkumet’ anlayis1 olarak degerlendirilmektedir®. Aym
zamandan s6z konusu diizenlemeye iligskin hikim, vatandasglik hukukunun benimsedigi

‘kanunilik ilkesi’ ne de bu yonlyle aykirilik teskil etmektedir®.

TVK’nin tarihsel gelisimine baktigimiz zaman, kisilerin istisnai yoldan Tiirk
vatandagligina alinmasina iliskin dlzenlemelerde kisinin dahil edildigi gruplardaki
farklilik da bu durumun bir gostergesidir. Soyle ki; 403 sayili TVK nin yirirliukte oldugu
donemde yabanci sporcular, vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler kapsaminda yer

alirken,

51 Glingor, s. 82.
%2 Celik, s. 386.
%3 Dogan, s. 90.
5 Nomer, s. 112.
5 Dogan, s. 83.
54



TVK’da ise bu kisiler 12. maddenin 1. fikrasimin (a) bendi kapsaminda
tutulmus®®. Onceki kanunda yapilan diizenlemede bu kisilerin vatandashiga alinmasi
zaruret hali olarak degerlendirilirken yeni kanun diizenlemesinde, iilkeye faydasi gecen

ya da gegebilecegi diisiiniilen kKimseler olarak degerlendirilmistir.

S6z konusu dizenlemelere baktigimizda, zaruret hali degerlendirmesinin
kanunilik smirlar1 igerisinde olmadigini, adeta keyfi ve tutarsiz degerlendirmeler
yapildigin1 goriyoruz. Zaruret esasmin kapsaminin, sinirlarmin belirlenmemesi ve
herhangi bir denetiminin de bulunmamasi durumu daha nice agkin kullanimlara sebep
olabilecegi asikardir. Bu durum kanunun bu hukmunt belirlilik ve glvenilirlikten

uzaklastirmaktadir.

2.5. Goégmenler
2.5.1. Genel Olarak

TVK’da istisnai yoldan vatandaslik kazanabilecek bir diger kisi grubunu
géecmenler olusturmaktadir. Kimlerin gé¢men olarak kabul edilebilecegi ise 2006 tarihli
ve 5543 say1li Iskan Kanununda diizenlenmistir®’.

Bu kanunda, go¢cmen; ‘Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul

olunanlar’ seklinde tanimlanmaktadir®®.

Kanunun yaptig1 tanimdan yola ¢ikacak olursak gd¢cmenler ne vatandas statiisii
kadar vatandaslik bagiyla bagli ne de yabanci statiisii kadar aidiyetten uzaktir. Tiirk
soyundan gelmeleri ve Turk kiltiriine bagh olmalari go¢menlere birtakim hak ve
ayricaliklar getirmistir. TVK’da milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel bir
halin bulunmamasi1 halinde goc¢cmenlerin  Tirk vatandashigini kazanabilecekleri

diizenlenmistir™°.

2.5.2. Kapsami

Tiirk Vatandasligini istisnai yoldan kazanabilecek kisiler kapsaminda yapilan

diizenlemenin son bendinde gd¢menlere yer verilmistir.

%6 Glingor, s. 90.
57 Celik, s. 387.
%8 Erdem, s. 145.
% Erdem, s. 45.
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Iskan Kanununa gore gdemen olarak kabul edilen kisilere, 5901 sayili TVK ile

kolay yoldan Tiirk vatandaslig1 alma imkan1 taniarak lehte bir ayrimeilik yapilmigstir®,

5543 sayil1 Iskan Kanununun 3. maddesinde ‘gocmen’ kavrami tanimlanmustir.
Bu tanima gore, go¢men olabilmek i¢in Tiirk soyundan olmak, Tiirk kiiltiiriine baglh
olmak, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu Kanun
geregince kabul olunmak gerekmektedir®®. Iskan Kanununda ayni zamanda gécmenlerin
hangi sartlar ve usule gore Tiirk vatandashigim kazanabilecekleri de diizenlenmistir®?,
Amaci gdemenlerin Tiirk vatandashigini kazanma sartlarini diizenlemek olmayan iskan

Kanununda bu diizenleme duyulan ihtiya¢ sonucunda yapilmistir®.

Iskdn Kanununda yapilan gocmen taniminda Tirk soyundan olma ve Tirk
kiiltiiriine bagh olmanim esaslar1 konusunda bir agiklik bulunmamaktadir®. Bu konu
uygulamada sikintilara yol acabilecektir. Kanunun 7. maddesine gore, gocmenlik

statiistine iliskin tespit Cumhurbaskaninca yapilacaktir®®.

Iskan Kanununda yapilan Tiirk vatandashginin kazanimina iliskin diizenleme ile
5901 sayili TVK m.12°de yapilan istisnai yoldan Tiirk vatandashiginin kazanimina iliskin
duzenleme arasinda farklar mevcuttur. iskdn Kanunu ‘tanimlar’ bashginda gocmen
cesitlerine yer vermis olup bunlar, ‘serbest gogmen’, ‘miinferit gogmen’, ‘iskanli gogmen’
ve ‘toplu gocmendir’. Kanunda idarece verilen iskdn yardimindan faydalanip
faydalanmamasma gore gocmenler ikiye ayrilmaktadir®®. Karsiliksiz olarak veya
borclanmayla gd¢menlere ev, bag, bahce, tarla, dikkan sunulmasma isk&n yardimi
denilmektedir®”. Kanuna gére tasinmaz verilip iskan1 saglanan gocmenlere ‘iskanlh
goemen® (IK m.3/1-f), iskdn edilmeyecek sekilde toplu veya tek basina iilkeye kabul

edilen gdcmenlere ‘serbest gogmen’ (IK m.3/1-€) denilmektedir.

80 Ayrmtili bilgi i¢in bkz.: 21. HD., E. 2005/7062 K. 2005/14273 T. 27.12.2005: Tiirk Vatandashik
Hukukuna gore; kisinin dogumdan sonra ve dogumdan baska sebeplerle vatandasligi kazanma yollarindan
biri de yetkili makamin karar1 ile Tiirk Vatandashiginin kazanilmasidir. Yetkili makamin karari ile Tiirk
Vatandasgliginin kazanilmasi hali doktrinde "telsik" olarak ifade edilmektedir. Telsikten maksat, kisinin daha
onceden vatandaslik bagi ile bagli olmadigi bir devletin vatandashigina kanunda 6ngoriilen sartlar1 yerine
getirmesi ve istemde bulunmasiyla yetkili makamlarca, o devletin vatandasligina alinmasi halini ifade eder.
Mubhaceret (go¢) yoluyla gelen Tiirk soylu kisilerin iskdn Kanunlar ¢ergevesinde Tiirk Vatandagligina
alinmasi iglemleri de telsik niteliginde olup ayni hiikiim ve sonuglar1 meydana getirirler.
61 Oztiirk Yilmaz, s.250; Kosgeroglu, s. 189.
82 Celik, s. 387.
6 Oztiirk Yilmaz, s. 249.
64 Oztiirk Yilmaz, s. 253.
8 Oztirk Yilmaz, s. 253.
% Bacanak, s. 63.
67 Oztiirk Yilmaz, s. 250.
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Ulkeye aile olarak yerlesmeye gelen gocmenlere ise ‘miinferit gd¢men’ (IK
m.3/1-g) denilmektedir. Iki Ulkearasinda bulunan mutabakata gdre yerlesme amaciyla
iilkeye gelen gdcmenlere de ‘toplu gdgmen® (IK m.3/1-g) denilmektedir. Kanunda
tanimlanan tum bu gé¢men gruplarindakiortak nokta Turk soyundan ve Turk kdltiriine

bagli olmasi ve de yerlesme amaci tasimasidir®®,

Iskan Kanununda gd¢men olma sartlarina ek olarak ilgili kanunun 4. maddesinde
gocmen kabul edilemeyecek kisilere iliskin de dizenleme yapilmistir. S0z konusu
diizenlenmeye gore, ‘Tiirk soyundan ve Turk kaltirine bagli olmayan yabancilar ile Tirk
soyundan ve Turk kaltlrine bagli bulunup da sinir dig1 edilenler ve glivenlik bakimindan
Tiirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyenler gogmen olarak kabul edilmezler’. Sinir dig1
edilme hususuna iligkin olarak, 1982 Anayasasinin 23. maddesine gore vatandas sinir disi
edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz: Buradan da anlasilacagi lizere

smir dis1 edilenler vatandas degil yabancidir®®.

Gocmenlige dair baskaca kosullar saglanmis olsa bile sinir dis1 halinin varlig

gocmen olarak kabul edilmemek icin yeterlidir.

Kanunda 6ngoriilen bir diger sart ise ‘giivenlik bakimindan Tiirkiye’ye gelmesi
uygun goriilmeyen’ kisi gruplarinda yer almamaktir. Bu konuya iligkin sinirlar da net

olmay1p idareye yine genis bir takdir yetkisi tanindig1 goériilmektedir.

Gocemenlerin Tirk soyundan gelmesi ve Tiirk kiltlrine bagli olmalari sebebi ile
istisnai yoldan Tiirk vatandagligina kabul edilebilmeleri diizenlemesinin yerinde oldugu
kanaatineyiz. Nitekim bu kimseler Tiirk kiiltlirline bagli kimselerdir. Ancak gd¢menlik
icin Turk soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagli olma sart1 aransa da Avrupa Vatandaslik

Sézlesmesi’nin ayrimeilik yasagia aykir1 olmasi sebebi ile elestiriye maruz kalmistir™®.

3.1. Istisnai Yoldan Tiirk Vatandashgimin Kazamilmasinin Sartlari
3.1.1. Kanunda Yer Alan Sartlar1 Tasimak

5901 sayili TVK’nin 12. maddesinde diizenlenen istisnai yoldan Tirk vatandasi
olabilecegi Ongoriilen kisilerin kanunda yer alan sartlari saglamasi sonucunda Tlrk

vatandaglig1 kazanabilmeleri mumkunddr.

6 Bacanak, s. 64,65.
8 Oztiirk Yilmaz, s. 252.
0 Erten, s. 143 vd.
57



5901 sayili glncel kanunun aksine 403 sayili milga TVK’nin 7. maddesi
uyarinca; istisnai yoldan Tlrk vatandasligin1 kazanabilmek igin; yabancinin milli kanuna
gore ya da vatansiz ise TUrk Kanunlarina gore resit olmasi, iyi ahlak sahibi olmasi, genel
saglik bakimindan tehlike teskil edecek hastaliginin bulunmamasi, yeteri kadar Tiirkge
konusabilmesi ve Turkiye'de kendisinin ve gecimi ile yikimli oldugu Kimselerin
gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmasi gibi sartlar1 tasimasi gerekirdi’?.
Goriilecegi Uzere, eski kanundaki sartlar, yeni kanunda genel olarak vatandasligin
kazanilmasi hususu i¢in 6ngoriilmektedir. 5901 sayili TVK’da ise istisnai yoldan Tiirk
vatandaghiginin kazanilabilmesinde bu sartlar aranmamaktadir. Yeni kanunda aranan tek
sart ‘milli glvenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir halin

bulunmamasi’ hususundan ibarettir’?

Tiirk vatandasliginin istisnai yoldan kazanilmasinda idarenin kanunda yer alan
sartlar1 tespit ederken takdir yetkisi mevcuttur. Ancak idare kanunda yer alan sartlari
tasimayan bir yabanciy1 istisnai yoldan Tiirk vatandasligina alamaz. Zira TVK’nin 10.
maddesi uyarinca; Tiirk vatandagligini kazanmak isteyen bir yabanci, TVK’da belirtilen
sartlar1 tagimasi halinde yetkili makam karari ile Tiirk vatandasligin1 kazanabilir. Bir
baska anlatimla, TVK’da belirtilen sartlar1 tasimayan yabanci yetkili makam karar ile
Tiirk vatandashgm kazanamayacaktir. Ote yandan, Tiirk vatandasliginin istisnai yoldan
kazanilmasi i¢in tiim sartlarin mevcudiyeti vatandagligin kazanilacagini teminat altina
almaz. Zira aranan sartlar1 tasimak vatandasligin kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak

saglamaz.

3.1.2. Milli Guvenlik ve Kamu Duizeni Bakimindan Engel Teskil Edecek Bir

Hali Bulunmamak

5901 sayili TVK geregince kisinin istisnai yoldan Tirk vatandasligina kabul
edilebilmesi icin kanunun 6ngordiigii kisi gruplarmin iginde yer almasina ek olarak ayrica
milli gliivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamast

kosulu da aranmaktadir.

403 sayili TVK’nin aksine 5901 sayilt TVK kapsaminda istisnai yoldan Tiirk

vatandagliginin kazanilmasi hususundaki sartlar kolaylastirilmistir.

L Géger, s. 57-77.; Nomer, s. 73-85.
2 Celik, s. 391.
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Bu kapsamda vatandaslik kazanmak isteyen kisilerin milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engelteskil edecek halinin bulunmamas: hem gerekli hem de yeterli

goriilmiistiir’,

TVK’nin 12. maddesinin 3. fikrasina 2017 yilinda eklenen bir hiikiimle; milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek hali bulunanlarin taleplerinin
Bakanlik¢a reddedilecegi ongdriilmiistiir. Bu hiikkmiin zaman bakimindan uygulanmasi
bakimindan uyusmazliklarla karsilasmak miimkiindiir. Bolge Idare Mahkemesi oniine
gelen bir uyusmazlikta™; dava, Suriye vatandasi olan davacimin istisnai olarak Tiirk
vatandashgimn  kazanilmas: yoninde yaptigt basvurunun reddine iliskin olarak
20.03.2017 tarihinde ret duyuru belgesi ile teblig edilen 18.03.2017 tarihli ve 2017/23

sayul islemin iptali istemiyle acimustir.

Ankara 7. Idare Mahkemesince,; davact hakkinda milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hal bulundugunun kabulii ile Tiirk vatandashgina
kabul edilme konusunun Devletin hiikiimranhk yetkisine iliskin oldugu, idarenin takdir
yetkisini kamu yarar: ve hizmet gereklerine uygun kullandigi gerekgesiyle davanin

reddine karar verilmistir.

Davact vekili istinaf basvuru dilekgesi ile, davacinin Tiirkiye'de yatirim yaptigi,
davacimin béyle bir hesap agtigr konusunda dosyada belge bulunmadig, islemin sebep
unsuru agisindan hukuka aykirt oldugu, karar verme yetkisinin Bakanlar Kuruluna ait

oldugu belirtilerek, kararin istinaf yoluyla kaldirilmas: istenilmektedir.

5901 sayuli Turk Vatandaslhigi Kanunu'nun "TUrk vatandashiginin kazanilmasinda
istisnai haller” baglikli 12. maddesinde "(1) Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir hali bulunmamak sarti ile Bakanligin teklifi, Bakanlar kurulunun

karar ile agsagida belirtilen yabancilar Tiirk vatandaghgin kazanabilirler.

a) Tlrkiye'ye; sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal,
sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gegecegi diistiniilen

ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifle bulunulan kisiler.

8 Glingor, Tabiiyet Hukuku, s.102.
™ Ankara BIM, 10. IDD, E. 2018/893 K. 2018/762 T. 7.9.2018.
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b) 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi uyarinca ikamet izni alanlar
ile Turkuaz kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanct esi, kendisinin ve esinin ergin

olmayan ve bagimli yabanci ¢ocugu,

) Vatandaslhiga alinmas: zaruri gorulen kisiler,
d) Gogmen olarak kabul edilen kisiler,

2) Milli Guvenlik ve Kamu Dulzeni bakimindan engel teskil edecek hali

bulunanlarin talepleri Bakanlik¢a reddedilir.” hukmine yer verilmistir.

5901 sayili Yasamn "Yetkili makam karari ile Tirk vatandashginin
kazanilmasinda usul ve esaslar” baslikli islem tarihinde yirurlikte olan 19. maddesi; (1)
Yetkili makam karari ile Tiirk vatandaslhigini kazanmak isteyen yabancilardan basvuru
icin gerekli sartlari tastyanlarin adina vatandaslhk dosyast diizenlenir ve karar verilmek
lizere Bakanliga gonderilir.

Bakanlik¢a yapilacak inceleme ve arastirma sonucunda durumu uygun
bulunanlar  Bakaniik  karart ile Turk vatandashgim kazanabilirler, uygun

gorilmeyenlerin talepleri ise Bakanlik¢a reddedilir.

(2) 12nci madde uyarinca Turk vatandashigim kazanma islemleri Bakanlik¢a

yaratalir." seklinde diizenlenmistir.

Dosyada bulunan bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Suriye uyruklu olan davaci
tarafindan, 13/01/2017 tarihli basvurusu ile Mersin Valiligine basvuruda bulunarak Tark
vatandashgmn istisnai olarak kazanilmas: talebinde bulunuldugu, talebin Icisleri
Bakanligi Nufus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'niin 18.03.2017 tarihli karar: ile
5901 sayui Kanunun 12. maddesi uyarinca "Milli Giivenlik ve Kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir halin bulunmasi gerekgesiyle amilan Kanunun 12. maddesi
uyarinca reddine karar verildigi, ret kararmmin davaciya 20.03.2017 tarihinde teblig

edilmesi iizerine bu islemin iptali i¢in bakilan davanmin agildigi anlasilmistr.

7039 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu ile Baz: Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanunun 03.11.2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmakla yiiriirliige girdigi, bu
kanun incelendiginde, kanunun 29.maddesi ile 5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanunun

12.maddesine
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"Milli Guvenlik ve kamu dulizeni bakimindan engel teskil edecek hali bulunanlarin
talepleri Bakanlikca reddedilir" fikrasimin eklendigi goriilmiistiir. Davali idarenin,
davaci hakkinda tesis ettigi islem tarihi ise 7039 sayili Yasanmin yiiriirliige girdigi tarinten

once oldugu anlagilmistir.

Idare hukukunda yerlesmis ilkelerden biri de usulde paralellik ilkesidir. Bu ilke
ile bir islemin tesisinde uygulanan usul ve esaslarin ayni islemin degistirilmesi, geri
alinmast ve kaldwrilmasinda da uygulanmasi gerektigi kabul edilmistir. Bu itibarla
davacilarin 5901 sayii Kanunun 12.maddesine gore Turk vatandashiginin kazanilmasina
Bakanlar Kurulunun karar verecegi a¢ik oldugundan, usulde paralellik ilkesi geregince
TUrk vatandashgina alinma talebinin kabul edilmemesine de Bakanlik Kurulunca karar

verilmesi gerekmektedir.

Bu durumda; davaciun 5901 sayii Kanunun 12. maddesi wuyarinca Turk
Vatandashginin kazanilmas: taleplerinin kabul veya reddedilmesine islem tarihinde
yururlikte bulunan 12.maddesi wuyarinca Bakanlar Kurulunca karar verilmesi
gerektiginden, davacilarin basvurusunun Icisleri Bakanhg Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Miidiirliigii islemi ile reddedilmesine yonelik dava konusu islemde yetki yoniinden

hukuka uyaritk bulunmamaktadur.

Aciklanan nedenlerle; davaci istinaf isteminin kabuliine, Ankara 7. Idare
Mahkemesi'nce verilen 16/03/2018 giin ve E: 2017/2112, K: 2018/502 sayili kararin
kaldirilmasina, 2577 sayilhi Yasanmin degisik 45/4 maddesi uyarinca yeniden yapilan
inceleme sonucunda dava konusu islemin yetki yoniinden iptaline, asagida dokimi
yvapilan mahkeme ve istinaf safhalarina iliskin toplam 282,50-TL yargilama giderleri ile
yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.090,00-TL
avukatlik Ucretinin  davali idareden alinarak davaciya verilmesine, posta gideri
avansindan artan miktarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, 2577 sayili
Yasanmin degisik 45/6. maddesi uyarinca kesin olarak 07/09/2018 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.

Kararda da bahsedildigi gibi, 7039 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 29. maddesi ile 5901 sayili TVK’nin
12.maddesine "milli Giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek hali

bulunanlarin talepleri Bakanlik¢a reddedilir" fikrasinin eklendigi goriilmiistiir.
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Ancak, davali idarenin, davaci hakkinda tesis ettigi islem tarihi ise 7039 sayili
Yasanin yurirligegirdigi tarihten 6nce oldugu anlasilmistir. Kararda usulde paralellik
ilkesine vurgu yapilmis ve paralellik ilkesinin sonucu olarak bir islemin tesisinde
uygulanan usul ve esaslarin ayni islemin degistirilmesi, geri alinmasi ve kaldirilmasinda
da uygulanmas gerektigi kabul edilmistir. Bu nedenle, ilgili ddnemde 5901 sayil1 Kanunun
12. maddesine gore Tlrk vatandashiginin kazanilmasina Bakanlar Kurulunun karar
verecegi agik oldugundan, usulde paralellik ilkesi geregince Tlrk vatandasligina alinma
talebinin kabul edilmemesine de Bakanlik Kurulunca karar verilmesi gerektigine

hiikmedilmistir.

3.1.3. Cumhurbaskani Karari

Kisinin istisnai yoldan Tiirk vatandasligini kazanabilmesi i¢in Kanunda tasnif
edilen yabanci gruplardan biri kapsamina girmesi, vatandagliga kabul edilmesinde milli
guvenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi sartlari
gerceklestikten sonra Icisleri Bakanhg tarafindan kisinin istisnai yoldan Tirk
vatandasligina alinmasi igin teklifte bulunmasi gerekir. Akabinde karar verecek olan
makam Cumhurbaskanidir’. Bir baska anlatimla, Cumhurbaskan1 karari olmaksizin bir

yabancinin Tiirk vatandashigini istisnai yoldan kazanabilmesi mimkun degildir.

4.1. Usull
4.1.1. Basvuru

Tiirk vatandashigmin istisnai yoldan kazanilmasi hususundaki islemler Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yarGtalir.

Tirk vatandaglhiginin istisnai yoldan kazanilmasina iliskin basvuru i¢in gereken
belge ve yapilacak olan islemler TVK Uygulama Yo6netmeliginin 20. maddesinde

diizenlenmistir’®:

Turk vatandaghigini istisnai olarak kazanmak isteyen yabanci hakkinda
Bakanligin yazili talimat1 {izerine miiracaat makamlarinca asagida belirtilen belgelerden

olusan dosya diizenlenir:

5 Celik, s. 392.
76 Celik, s. 394.
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a) Istegi belirten form dilekge.

b) Kisinin hangi devlet vatandasi oldugunu gosteren pasaport veya benzeri belge, vatansiz

ise temininin mimkin olmasi halinde buna iliskin belge.

€) Medeni hal belgesi ve evli ise evlenme belgesi, bosanmis ise bosanma belgesi, dul ise

esine ait 6lum belgesi.

¢) Kisinin kimlik bilgilerini gésteren dogum belgesi veya niifus kayit 6rnegi gibi belge ve
evli ise es ve ¢cocuklariin aile bagini kanitlayan nufus kayit 6rnegi veya benzeri belge.

d) Tirk vatandasi birinci veya ikinci derece yakinlari varsa bu kisilere ait miiracaat

makamlarinca sistemden alinan niifus kayit 6rnegi.

e) Kisinin dogum tarihinin ay ve giind bulunmuyorsa, dogum tarihinin tamamlanmasi igin
iilkesinin yetkili makamlarindan alinmis belge, belgenin temin edilememesi halinde ise
5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanununun 39 uncu maddesi geregince islem yapilmasini

kabul ettigine dair imzali beyani.

f) Hizmet bedelinin Maliye veznesine yatirildigini gésteren makbuz.
(4) Tamamlanan dosya karar alinmak (izere Bakanliga gonderilir.

(5) Kanunun 12nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore vatandagliga
almacak kisilerin miiracaatlari, gerekli goriilen hallerde Bakanlik¢a alinir ve tiglincii

fikrada belirtilen belgelerden olusan dosya diizenlenir.

4.2.2. Karar

Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve
Kanun Hukmundeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararnameyle (KHK-700/188 md.) 5901 sayili TVK’nin 12. maddesinde de birtakim
degisiklikler yapilmistir’’. Bahse konu diizenlemeler sonucunda istisnai yoldan Tiirk

vatandasliginin verilebilmesine karar vermeye yetkili makam Cumhurbaskanidir’82%¢,

7 Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 102.
8 Erdem, Turk Vatandaslik Hukuku, s. 148.
63



TVK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinda; “milli givenlik ve kamu duzeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Cumhurbaskan karart ile
asagida belirtilen yabancilar Tiirk vatandashigin kazanabilirler” denilmek suretiyle
Cumbhurbaskaninin takdir hakki agike¢a kabul edilmistir. Cumhurbaskani, istisnai yoldan
Tirk vatandashiginin kazanilmasimna iliskin ornegin; bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiltirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gegen ya da gegecegi
diistintilen kisilerin kimler olabilecegi, hangi yabancilarin vatandasliga alinmasi zaruri
goriilen kisiler kapsaminda degerlendirilecegi hususunda takdir yetkisini haizdir. Ote
yandan, milli givenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halin bulunup

bulunmadigin1 da cumhurbaskani takdir edecektir.

5.1. Sonuclan
5.1.1. Kisi Bakimindan

TVK ‘nin 20. maddesinin 1. fikrasi ve yonetmeligin 36. maddesinin 1. Fikrasina
gore, Turk vatandashgmin istisnai haller kapsaminda kazanilmasi, diger sonradan
vatandaglik kazanma hallerinde oldugu gibi yetkili makamca verilen karar tarihinden
itibaren hukim ifade eder’®. Bu sebepledir ki, kisiler karar tarihinden itibaren Tiirk
vatandag1 olarak kabul edilir. Yine TVK ‘nin 42. maddesi ve yonetmeligin 86. maddesinin
1. Fikrasina gore, vatandasligin kazanildigina iliskin karar ilgiliye miiracaat makamlar1
araciliryla teblig edilir®®. Dogumla Tiirk vatandashigi kazanan kisiler ile yetkili makam
karari ile Tiirk vatandasligi kazanan kisiler arasinda vatandaslik statiisii agisindan bir fark

bulunmamaktadir®®.

5.1.1.1. Turkce Ad Soyad Alma

Tiirk hukukunda Tiirk vatandasligi kazanan yabancilarin Tiirk¢e ad ve soyadi
almas1 zorunlu degildir®2. Kanun bu konuda vatandaslik kazanan yabancilara bir serbesti
tanimistir. Zorunluluk iceren bir diizenleme yapmadigi gibi yabanciy1 Tiirk¢ce ad ve

soyadr kullanmadan da mahrum birakmamustir.

% Celik, s. 395.
8 Celik, s. 395.
81 Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 137.
82 Eksi, Nuray: Turk Vatandashgin Sonradan Kazanan Yabancilarin Trkge Isim Alma Zorunlulugu, TUrk
Vatandashigi Kanun Tasaris1 Sempozyumu, (29.02.2008), Bildiriler, Ankara, s. 27.
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Ancak TVK Uygulama Yonetmeliginin 74. maddesine gore Tirk vatandasligi
kazanan kimseler Tlrkce ad-soyadi alabilir, ancakkendilerine ait olan ad ve soyadlari
muhafaza etmek isterlerse bu ad ve soyadlar1 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve

Tatbiki hakkinda Kanun®® uyarinca Tiirk harfleriyle yazilir ve aile kiitiigiine tescil edilir.

5.1.1.2. Askerlik

1982 Anayasasi’nda askerlik konusu ‘Vatan Hizmeti’ baghigr altinda
diizenlenmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 72. maddesi uyarinca; Vatan hizmeti,
her Tiirkiin hakki ve 6devidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne
sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla dizenlenir.

1111 sayili Askerlik Kanununun® 1.maddesine gore, ‘Tiirkiye Cumhuriyeti

tebaasi olanher erkek, isbu kanun mucibince askerlik yapmaya mecburdur.’

Bu kanun uyarinca ayni zamanda Tiirk vatandashigini yetkili makam karar ile
sonradan kazanan erkekler askerlik gorevlerini, vatandasligi kazandiklar1 zamanki yas ve
Ogrenim durumlarina gore ayni yas ve durumdaki Tiirk vatandasi erkek yiikiimliiler gibi
yerine getirmelidirler. Bu kisilerin talep etmeleri halinde yiikiimliiliikleri vatandasliga

alindilart tarihten iki yil siireyle ertelenebilmektedir®®.

Askerlik Kanununun 2. maddesinin 2. fikras1 uyarmca; Turk vatandasligina
sonradan alinanlar askerliklerini, vatandasliga alindiklari tarihteki yas ve O6grenim
durumlarina gore o yastaki Tirk vatandas: yiikiimliiler gibi yaparlar. Bunlardan gelmis
olduklar1 (lkelerde askerlik yaptiklarini veya askerlik hizmetini yerine getirmis
sayildiklarini belgeleyenler ile vatandasliga alindiklari yil yirmi iki yasinda olanlar
askerlik yapmis sayilirlar. Bunlarin askerlikleri, istekleri halinde vatandasliga alindiklar
tarithten itibaren iki yil siireyle ertelenir. Ertelemelerinin sona erecegi yil yoklamalari
yapilarak o yil askerlik ¢agina giren dogumlularla islem goriirler. Bunlar, seferberlik

halinde ihtiyaca gore askere sevk edilebilirler.

8 RG: 03.11.1998-1030.
84 RG: 12-17.7.1927-631635.
8 Erdem, s. 217.
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5.1.1.3. Cok Vatandasiik

TVK’nin ¢ok vatandaslik baslikli 44. maddesine gore; herhangi bir nedenle
yabanci bir devlet vatandaslhigini1 kazanan kisilerin, bu durumlarina iligskin belgeleri ibraz
etmeleri ve yapilacak inceleme sonucunda kayden ayni kisiler olduklarinin tespiti halinde,
niifus aile kiitiikklerindeki kayitlarina ¢ok vatandasliga sahip olduklarina dair agiklama
yapilir. Ote yandan TVK’nin tanimlar bashgini tastyan 3. maddesinde ¢ok vatandaslik;
Tirk vatandasinin ayni anda birden ¢ok vatandasliga sahip olmasini ifade eder
denilmistir. Bu iki hiikmiin birlikte degerlendirilmesi sonucunda Tiirk hukukunda ¢ok
vatandaslhigin acik¢a kabul edildigi sonucuna ulasabiliriz. Bir baska deyisle, Tiirk

vatandasi kisi ayn1 zamanda bagska devletin veya devletlerin vatandasi olabilmektedir.

Tiirk vatandast olan kisi ayn1 zamanda bir baska devletin de vatandasi ise ‘cifte
vatandaslik’, Tiirk vatandasliginin yaninda birden fazla devletin vatandasligina sahip
olmas1 halinde ise ‘cok vatandaslik’ durumu ortaya cikacaktir®. Istisnai yoldan Tiirk
vatandaghigini  kazanan kisinin TUrk vatandashgini kazanmadan Onceki mevcut
vatandagligi/vatandasliklart  -ilgili  hukukun izin vermesi halinde- muhafaza

edilebilecektir.

Istisnai yoldan Tiirk vatandashigim kazanan kisilerin ¢cok vatandashiga iliskin
niifus kayitlarinin diizenlenmesi konusunda da uygulamada yargi organlarinin kararina
rastlamak mimkindir. Adana Bolge Adliye Mahkemesi bir kararinda®’, dosyada
bulunan davaciya ait Hatay Niifus Miidiirliigii kaydina gore, davact K1'tn 12.05.2018
tarihinde 5901 Say:/: Kanun'un 12. Maddesi uyarinca Tirk Vatandashgina alindigi, ayni
zamanda Suriye uyruklu oldugu kaydina gore bekar olarak goéziiktiigii, ilgili evliligin
Tiirkiye'deki niifus kaydimin beyanlar hanesine tescilini talep ettigi, Somut olayda ¢ok
vatandaslhiga sahip olundugu ve yabanci Ulkedeki kayitlari ile Tiirkiye'deki kayitlar
arasinda evlilik yonunden farklilik bulundugu ileri siirildiigiine gore talebin, 4721 sayili
TMK’nmin 39. maddesi uyarinca yine 5490 sayiuli kanun 36 maddesi niteliginde kayit
diizeltilmesi degil, ¢ok vatandaslik halinde kayitlarin tutulmasina iliskin usul ve esaslari
dizenleyen 5901 say:li TUrk Vatandashigi Kanunu 'nun 12/c. maddesi, ilgili Yonetmelik'in
20. ve devam: maddeleri ile Niifus Hizmetleri Kanunu'nun Uygulanmasina Iliskin

Yénetmelik in 51 ve devami maddeleri uyarinca kayitlardaki uyumsuzlugun giderilmesine

8 Erdem, s. 218.
87 Adana BAM, 1. HD., E. 2020/293 K. 2020/974 T. 6.10.2020.
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iliskin oldugu,

Talebin aciklanan bu sekliyle idari is ve idareye verilmis bir goérev oldugu
anlasilmaktadir. Talebin bu hali ile yukarida belirtildigi gibi idari islem oldugu, bu
sekilde yasa uyarinca idareden talepte bulunulmasi ve 5901 Sayili Kanun ve 5718 Sayili
Kanun’a gore islem yapilmasi gerektigi, bu nedenlerle mahkeme kararinda usul ve esas
yontinden yasaya aykirilik bulunmadigi kanaatine varildigindan davaci vekilinin istinaf
bagvurusunun 6100 Sayili HMK 'nin 353/1-b-1 bendi uyarinca reddi gerektigi kanaatine

varilarak asagidaki sekilde hiikiim kurulmugtur.

H U K U M: Yukarida aciklanan nedenlerle;

1-Hatay 6. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 25/12/2019 tarih ve 2019/138 Esas,
2019/103 Karar sayili karart usul ve esas yoniinden hukuka uygun bulundugundan,
davaci vekilinin istinaf bagvurusunun,6100 Sayili HMK'nin 353/1-b-1maddesi uyarinca
ESASTAN REDDINE,

2-Harg pesin alindigindan yeniden harg alinmasina yer olmadigina,

3-Talep eden tarafca yapilan istinaf yargilama giderinin kendi (zerinde

birakilmasina,

4-Dairemizce celse agilmadan gerekli inceleme yapildigindan taraflar leh ve

aleyhine vekalet Ucreti taktirine yer olmadigina,

5-Kararin, yerel mahkemece taraflara tebligine,

Dosya Uzerinde yapilan inceleme neticesinde, HMK'min 362/1-d maddesi
uyarinca, KESIN olmak tzere, oybirligi ile karar verildi.06/10/2020

5.1.2. Es Bakimindan

Istisnai haller kapsaminda Tiirk vatandasligi kazaniminin sonuglar nasil Ki ergin
cocuklar tizerinde herhangi bir tesiri yok ise bu durum es bakimindan da ayn1 sekildedir.
TVK’nin 20. Maddesinin 2. Fikrasina ve yonetmeligi 37. Maddesinin 1. Fikrasina gore
vatandagligin sonradan kazanildigi tim hallerde oldugu gibi istisnai yoldan Turk

vatandasliginin kazanilmasi da esin vatandasligini etkilemez. .

8 Celik, s. 400.
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Cinsiyet ayrimcilig1 yaptigi icin elestiriye maruz kalan® miilga Kanunun aksine

5901 sayili TVK bu sekildebir diizenleme yaparak bu algiy: da ortadan kaldirmustr.

5.1.3. Cocuklar Bakimindan

Istisnai yoldan Tuirk vatandaslhiginin kazanilmasinin vatandaslhig1 kazanan kisilerin
cocuklari Uzerindeki etkisini ergin olan gocuklar ve ergin olmayan gocuklar agisindan ayr1

ayr1 incelemekte fayda vardir.

Cocuklarin erginlik durumlari vatandaslig1 kazanan kisinin vatandashg yetkili
makam karar1 ile kazanma an1 esas alinarak belirlenecektir. Kanunun ergin olmayan
cocuklarin ana veya babalarmin Tiirk vatandasligi kazanimina bagli olarak vatandaslik
kazanmalarina iligkin 6zel bir diizenleme yaparken, ergin ¢ocuklar hakkinda bu konuya

iliskin herhangi bir diizenleme yapmamustir.

5.1.3.1. Ergin Cocuklar

TVK’nin 20. maddesinin 2. fikrasina gore, ergin cocuklar, istisnai haller
kapsaminda Tiirk vatandasligini kazanan ana veya babanin vatandasliga alinmasindan
etkilenmezler. Cocuklarin bu kazanimdan yararlanabilmeleri i¢in kanunda ergin olmama
sartt aranmustir. 5901 say1li TVK ya da TVK Uygulama Y 6netmeligi ile ana veya babalari
Tirk vatandashgr kazandigi sirada ergin olan ¢ocuklara yonelik 6zel bir diizenleme

yapilmamistir®.

Ana veya babasi Tiirk vatandasligi kazandigi esnada ergin olan ¢ocuklar tipki
herhangi bir yabanci gibi, kanunda yer alan sartlar1 tasimalari durumunda genel olarak

vatandasliga alinmadan yararlanmak suretiyle Tiirk vatandasligini kazanabileceklerdir®,

5.1.3.2. Ergin Olmayan Cocuklar

Ana ya da baba istisnai yoldan Turk vatandasligi kazandig: sirada ergin olmayan

cocuklar acisindan da bazi sonuglar ortaya ¢ikacaktir.

8 Tiryakioglu, Bilgin: Tlrk Vatandashig: Kanunu Tasarisina Gore Vatandashgin Yetkili Makam Karariyla
Kazanilmas, Tirk Vatandasligi Kanunu Tasaris1 Sempozyumu, 29 Subat 2008, (Ed. Vahit Dogan/Feriha
Bilge Tanribilir/Banu Sit), Ankara, Se¢kin Yaymcilik, 2008, s. 84-85.
%0 Celik, s. 405.
%1 Dogan, s. 121.
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TVK 20. maddenin 2. fikrasinin ¢ bendinde, ‘Turk vatandashigini birlikte
kazanan ana ve babanmin ¢ocuklari da TUrk vatandashigin kazamr.” hikmulne yer
verilmistir. Bu demektir ki ana ve baba eger birlikte Tiirk vatandasligi kazanmis ise
cocuklar da bu duruma baglh olarak ana ve babalari ile birlikte Turk vatandasligini
kazanacaktir. Her ne kadar kanunda ‘cocuk’ tanimi yapilmamigsa da TVK Uygulama
Yonetmeliginin 3. maddesinin ¢ bendinde ¢ocuk on sekiz yasini tamamlamamis kisi
olarak tanimlanmaktadir®. Bir baska anlatimla, ¢ocuklarn ana veya babalarmin istisnai
haller kapsaminda Turk vatandasligini kazanmalar1 sonucunda ¢ocuklarin da ana veya
babaya bagli olarak Tiirk vatandaslhigimi kazanabilmeleri icin on sekiz yasindan kicik

olmalar1 gerekmektedir®®,

5901 sayili TVK, 403 sayili Kanunun diizenlemelerinin aksine istisnai haller
kapsaminda Tirk Vatandasligini kazanan ana veya babaya bagli olarak ¢ocugun Tiirk

vatandaslig1 kazanmasi1 konusunda cinsiyet ayrimi yapmamistir®222,

Tiirk vatandasligini kazanan ana ya da babaya bagli olarak ¢cocugun da Tiirk
vatandagligini kazanmasi i¢in ayni sartlar ongorillmiistiir. TVK’ nin 20. maddesi 2. fikrasi
uyarinca, ana veya babanin istisnai haller kapsaminda Turk vatandashgimi yetkili makam
kararinca kazandigi tarihte velayeti kendisinde bulunan c¢ocuklart diger esin de
muvafakati ile Tiirk vatandasligini kaanir. Muvafakat verilmemesi durumunda ise ana
veya babaya ait mutat meskenin bulundugu iilkedeki hakim kararina gore islem tesis

edilmektedir®.

9 Celik, s. 401.
% Dogan, s. 119.
% Glingor, Tabiiyet Hukuku, s. 153.
% Celik, s. 403.
69



SONUC

Vatandashigin sonradan kazanilmasinda tim yabancilar icin esitlik ilkesinin
kabul edilmesi adil olmayan sonuglarin olusmasina yol acar. Zira her yabancinin
vatandasligini kazanmak (zere basvuruda bulunduklari devletle baglihigr farklilik
gosterebilir. Ote yandan baz1 yabancilar, vatandasliga alinmasi halinde ilgili devlete diger
yabancilara nazaran ¢esitli yonlerden (ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb.) daha fazla katki
saglayabilir. Ayrica, devletler kendileri ile baginin yogun oldugunu diisiindiikleri kisileri
istisnai yoldan vatandasliga kabul etme noktasinda istekli olabilir. Bu nedenle, diger
yabancilardan daha fazla katkis1 olacagi diisiiniilen kisilere ilgili devletin vatandashiginin

kazanilmasinda daha kolay sartlarin sunulmasi gerekir.

Turk hukukunda da bu esas kabul edilmis ve Turk vatandasligini istisnai yoldan
kazanmak isteyen yabancilara -Tiirk vatandasliginin yetkili makam karariyla kazanmaya

iliskin diger yollara nazaran- daha avantajli hiikimler getirilmistir.

Iki Boliimden olusan calismanmizda genel olarak istisnai yoldan Tiirk
vatandagh@ginin kazanilmasinin cercevesinin cizilmesi amaglanmistir. Istisnai yoldan
Turk vatandashigmin kazanilabilmesinin dogru bir sekilde anlasilabilmesi igin gerekli
gordiigimiiz hususlara ¢alismamizin Birinci Boliimiinde yer verilmistir. Bu nedenle,
Birinci Bolimde ilk olarak, tabiiyet ve vatandaslik kavramlarini tanimi ve kapsami
Uzerinde durulmustur. Vatandaslik, kisilerin devletlerle olan hukuki ve siyasi bagini ifade
ederken tabiiyet, gercek kisi, tizel kisi ve seylerin devletlerle olan hukuki ve siyasi bagini
ifade etmektedir. Goriildiigii gibi vatandaslik kavrami yalnizca gergek kisiler igin
kullanilabilirken tabiiyet kavrami1 hem gergek kisiler hem tiizel kisiler i¢in kullanilabilir.
Bu nedenle, Turk vatandasligini istisnai yoldan kazanan kisiler i¢in hem Tiirk vatandas1

hem Turk tabiiyetinde ifadesi kullanilabilir.

Calismamizin Birinci Boliimiinde tizerinde durulan hususlardan birisi de
vatandashigin kazanilmasi meselesidir. TVK’ya gore, Tirk vatandasligi aslen ve
miikseteben (sonradan) kazanilabilmektedir. Kisi vatandasligi aslen kazanirken herhangi
bir makam iznine ihtiya¢ duymamaktadir. Dogum aninda ve dogum sebebiyle kazanilmasi
yonlinden aslen kazanma mukteseben kazanmadan ayrilir. Sonradan kazanilan
vatandaslik, dogumdan bagska bir sebebe dayanarak dogumdan sonraki bir zamanda

gergeklesmektedir.
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Sonradan kazanilan vatandaslikta vatandasligin kazanilabilmesi i¢in kisi iradesi
ve buna ek olarak yetkili makam karar1 gerekmektedir. Istisnai yoldan Turk
vatandasliginin kazanilmasi da Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasinin bir bagligi
olup Turk vatandashigini istisnai yoldan kazanmak igin yalnizca kanunda yer alan sartlari
tasimak yetmemekte olup yetkili makam olarak Cumhurbaskaninin takdir yetkisi de

mevcuttur.

Calismamizin Birinci Boliimiinde, Tiirk hukukunda vatandaslik kanunlarinin
kronolojik agidan bir incelemesi yapilmistir. Bu noktada, cumhuriyet tarihinin ilk
vatandaglik kanunu olan 1312 sayili Turk Vatandasligi Kanunu incelenmis ve 1312 sayili
Kanundan giinimuze kadar istisnai yoldan Tirk vatandasligi kazanilmasi hususuna
iligkin diizenlemelere yer verilmistir. 1312 sayili Kanundan sonra yiiriirliige giren 403
sayilh TVK’da Kimlerin istisnai yoldan Turk vatandashigi kazanabilecegine iliskin
diizenleme yapildig1 goriilmiistiir. Akabinde 2009 yilinda kabul edilen 5901 sayili1 TVK
ile Tirk vatandagligini istisnai yoldan kazanabilecek olan kisi gruplarma iligkin ve bu
kigilere vatandasligi vermeye yetkili makamlar hakkinda diizenleme yapildigi tespit

edilmistir.

Calismamizin Birinci Boliimiinde son olarak vatandaslik hukukunun ilkeleri
irdelenmistir. Zira vatandaslik hukukunun ilkeleri Tiirk vatandaglhiginin istisnai olarak
kazanilmasina iliskin diizenlemelere de dogrudan etki etmistir. Vatandaslik hukukunun
ilkelerini direktif ilkeler ve anayasal ilkeler olmak iizere ikiye ayirabiliriz. S6z konusu
ilkeler ile vatandaslik hakki guivence altina alinmaya ¢alisilmistir. ‘Herkesin vatandaslig
olmalidir’, ‘Herkesin yalniz bir vatandashigr olmalidir’, ‘Kisi vatandashigindan keyfi
olarak mahrum edilmemelidir’ ve ‘Kisi vatandashgini degistirmede serbest olmalidir’
ilkeleri vatandaslik hukukunun direktif ilkeleridir. Tiirk vatandaslik hukukunun anayasal
ilkeleri, kaynagin1 1982 Anayasasi'nin “Tiirk Vatandasligr” bashigi 66.1 maddesinden
almaktadir. Bu ilkeler; ‘Tiirk Devleti’ne vatandaslik bagi ile bagh olan herkes Tiirk 'tiir.
TUrk babamin veya Tirk anamin ¢ocugu Tiirk tiir. Vatandaghk, kanunun gosterdigi
sartlarla kazamblir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir. Hi¢bir Tiirk, vatana
baghlikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a vatandashktan c¢ikarilamaz.
Vatandaslhiktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu kapatilamaz.’
seklinde belirtilebilir.
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Gortldugtu gibi, Tirk vatandash@mnin kazanilmasinda ve kaybinda kanunilik
ilkesi benimsenmis ve Tirk vatandasliginin mevcudiyetinin tespitinde hukuki bir tanim

esas alimustir.

Calismamizin  ikinci Boliiminde; Tirk vatandashigmi istisnai  yoldan
kazanabilecek kisiler, Tiirk vatandasliginin istisnai yoldan kazanilmasinin sartlari, usulii
ve sonuglar1 anlatilmistir. Bu noktada ilk olarak; TVK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki kisilere deginilmistir. Tiirkiye’ye yapacaklart hizmet bakimindan
belli vasiflara sahip kimseler olarak degerlendirilen bu kisilere yonelik kanun koyucu
genel olarak vatandasliga alinmaya gore daha makul ve kolay sartlar tanimustir.
Yabanciin ilgili devlete ¢esitli alanlardaki mevcut veya muhtemel katkisi nedeniyle
kolay yolla vatandasliga alinabilmesi diinyada pek cok iilkede uygulanmaktadir. Bu
kapsamdaki yabanci kisiler 6rnegin; ekonomi, bilim, spor ve kiiltiir alanlarinda iilkeye
katkis1 gegen ya da gececegi diisliniilen kisilerin kolaylastirilmis yollarla vatandasliga

alinmalar1 bir¢ok Ulkede uygulanan bir yol olup Turk hukukunda da diizenlenmistir.

TVK’nin 12. maddesinde 6735 sayili UIK ile birtakim degisiklikler yapilmistir.
Bu degisiklik uyarinca; 6458 sayili YUKK’un 31. maddesinin 1. fikrasina (kisa donem
ikamet izni alabilecek kisiler) eklenen (j) bendi ile kisa donem ikamet izni alabilecek olan
yabanci kisiler arasinda sayilan, Tiirkiye’de ¢alismayan ancak Cumhurbaskani tarafindan
belirlenen kapsam ve tutarda yatirnm yapacak olanlar ile bu kisilerin yabanci esi,
kendilerinin ve eslerinin ergin olmayan veya bagimli olan yabanci ¢ocuklarinin istisnai
yoldan Turk vatandasligina alinabilecekleri diizenlenmistir. Genel olarak, tilke ekonomisi
agisindan faydali olacagmi disiindigiimiiz bu diizenleme, dinyada ve Tirkiye’de
yasanan ekonomik ve kiiresel degisimlerle birlikte vatandaslik hukuku alanindaki degisim
ve doniisiimiin bir sonucu ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de ¢aligmayan ancak belirli kapsam
ve tutarlarda yatirim yapan yabancilar ile Tiirkiye’ye uluslararasi i glicli politikasi geregi
egitim duzeyi, meslek deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetlerinin
veya yatirimlarinin ekonomiye ve istihdama etkisi sebebiyle Turkuaz kart verilen
yabancilar ve her iki gruba dahil olan yabancilarin esleri, kendilerinin ve eslerinin ergin
olmayan veya bagimli ¢cocuklari diizeleme kapsaminda istisnai yoldan Turk vatandasligi
kazanabilecektir. Ancak doktrinde de ifade edildigi gibi yatinm yoluyla Turk
vatandasliginin kazanilmasina iliskin dizenlemenin Tirk vatandashiginin kazanilmasina
iliskin tarihsel slrecte yapilan genel dizenlemelerin ruhuna aykirilik tasidigi da

gorilmektedir.
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Yatirnm Yyoluyla Tlrk vatandash@nin kazanilmasina iliskin dizenlemelerin
Anayasamizin 66. maddesinde diizenlenen kanunilik ilkesinin 6ziine aykir1 diisebilecegi

kanaatindeyiz. Zira diizenlemenin 6nemli bir bolumi TVK’da yer almamaktadir.

TVK Uygulama Yonetmeliginin 20. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
dizenlemenin TVK’ya almmasinin kanunilik ilkesi geregi daha uygun olacagi
kanisindayiz. Ote yandan, istisnai haller kapsaminda vatandasliga alinmasi zaruri goriilen
kisi gruplarina iliskin diizenlemede zarurilik durumunun degerlendirmesinde sinirlar

cizilmemis olup karar konusunda da idareye oldukca genis bir takdir yetkisi taninmstir.

Istisnai yoldan Tiirk vatandasligini1 kazanabilecek kisi gruplarindan bir digeri de
gocmenlerdir. Bilindigi lizere gégmenler Tiirk soyundan gelen ve Tiirk kiiltiiriine bagl
olan kimselerdir. Kanun diizenlemesinde de bu gerekge ile gégmenler istisnai yoldan Turk
vatandasligina alinabilecek olan kisi gruplari arasina dahil edilmistir. Her ne kadar
diizenleme Avrupa Vatandaslik Soézlesmesi’nin ayrimcilik yasagma aykirt goriilmesi
sebebiyle elestirilse de bu kimseler Tirk soyundan gelen Tirk Kkaltiriine bagh
kimselerdir. Yabancidan farkl: bir statiiye sahip olduklarini diistinmekle birlikte yapilan

diizenlemenin yerinde oldugu kanaatindeyiz.

Istisnai yoldan Tiirk vatandashg1 kazanima iliskin yapilan tiim bu diizenlemeleri
degerlendirdigimizde, bu kapsamda vatandaslik kazanacak olan kisilerde, genel yoldan
vatandagliga alinmada aranan sartlarin neredeyse higbirinin aranmadigi gorulmektedir.
Yabanci, Kanun kapsaminda belirlenen kisi gruplar igerisinde yer aliyorsa ve milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmuyorsa istisnai
yoldan, daha kolay bir sekilde vatandaglik kazanabilecektir. Miilga 1312 sayili ve 403
Sayili Kanunlarda bu kapsamdaki yabanci kisilerde istisna olarak aranmayan belirli
sartlar disginda genel yol ile vatandashiga alinmada kiside aranan sartlar gecerli
olmaktaydi. Ancak son yapilan diizenlemelerle 5901 sayili TVK ile, sadece milli glivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi kosuluyla belirli
kisi gruplarma istisnai yoldan Turk vatandashigi verilebilecegi diizenlenmistir. Bu
nedenle, Tiirk vatandasliginin istisnai yoldan kazanilmasi miilga kanun diizenlemeleri
gibi vatandashgin olagan (genel) yoldan kazanilmasinin bir istisnasi olmayip artik

tamamen bagimsiz bir vatandaslik kazanim yoludur.
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Turk vatandashigmin istisnai  yoldan kazanilmasma iliskin  diizenleme
incelendiginde, belirli kisi gruplartyla devletin ve Tiirktoplumunun baglilig1 konusunda
bir 6n kabuliin mevcudiyeti gortilmektedir.

Buna ek olarak idareye bu hususlarin tespiti ve karari konusunda taninmis olan

bir takdir yetkisi vardir.
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