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OZET

Kayit dis1 ¢aligma Tiirkiye’nin en biiyiik problemlerinden biri olup bu tez kapsaminda
incelenecektir. Kayit dis1 istihdam Ulkede c¢ozilmesi gereken kokli problemlerden
biridir. Kayit dis1 istihdam kisilerin hizmetlerinin devlet kurumlarina hig bildirilmemesi
veya eksik bildirilmesi ile gergeklesmektedir. Bu olayin sonucunda ise Tiirkiye’nin elde
edebilecegi vergilerin kaybina ve bdylece Ulkenin ekonomisine biyik bir tahribat
meydana gelmektedir. Ayrica SGK primlerinin 6denmemesiyle bu kurum, c¢cokme

asamasina gelip tilkenin saglik sistemi de bundan etkilenmektedir.

Kayit dis1 istihdamimn daha iyi anlasilabilmesi igin Is Hukukundaki diizenlemelere
uyulmasi gerekmektedir. Boylece hukuk kurallari ¢ergevesinde sorunun ¢dziimiine daha

hizl ulagilir.

Istihdamdaki kayit disilik kiigiik capli isletmelerde goriilmektedir. Bu isletmeler ticaret
hayatinda biiyiik isletmelerle miicadele edebilmek i¢in bu yolu secerler. Ayrica ¢evre
tilkelerde yasanan savas, ekonomik sikintilar gibi sebeplerden iilkemize yogun bir gog
olmaktadir. Gelen kisiler ge¢imlerini saglayabilmek i¢in kacak is¢i olarak
calistirilmaktadir. Bu da hem o insanlarin hem de {ilkemizin vatandaslarint magdur
etmektedir. Bu tezin amacit kayit digi istihdam sorununun hem ulkemiz i¢in hem de

vatandaglarimiz igin bir ¢6ziim saglayabilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Kayit dis1 Istihdam, Kayit dis1 Ekonomi, Istihdam, SGK



ABSTRACT

Informal work is one of the biggest problems of Turkey and will be examined within the
scope of this thesis. Informal employment is one of the deep-rooted problems that need
to be solved in the country. Informal employment occurs when the services of persons
are not reported to government institutions at all or are under-reported. As a result of
this event, there is a great damage to the country's economy and the loss of taxes that
Turkey can obtain. In addition, with the non-payment of SSI premiums, this institution
comes to the stage of collapse and the health system of the country is also affected by
this.

In order to better understand unregistered employment, it is necessary to comply with
the regulations in the Labor Law. Thus, the solution of the problem is reached faster

within the framework of legal rules.

Informality in employment is seen in small-scale enterprises. These businesses choose
this way in order to be able to compete with large businesses in their business life. In
addition, there is an intense migration to our country due to reasons such as war and
economic problems in the surrounding countries. The incoming people are employed as
illegal workers in order to earn their livelihood. This hurts both those people and the
citizens of our country. The aim of this thesis is to provide a solution to the unregistered

employment problem both for our country and for our citizens.

Keyword: Unregistered Employment, Informal Economy, Employment, SGK
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GIRIiS

Tiirkiye Cumbhuriyetinin yasadigr en biiyiik sikintilardan birisi istthdamin yapisidir.
Istihdam, devlete gelir saglayan en énemli kaynaklardan birisidir. Devlet istihdamda

meydan gelen bozukluklardan dolay1 derin bir sekilde etkilenmektedir.

Ulkemizde kayit dis1 ekonomi ve onun bir alt kolu olan kayit dis1 istihdamla miicadele
edilmelidir. Bununla miicadele edilebilmesi icin sorunun nedenleri incelenmelidir.
Ulkemizdeki ekonominin kotlye gitmesi; yiiksek oranl vergiler, issizlik gibi sebepler
is¢i ve igvereni kayit disi sektore itmektedir. Kayit disi istihdamla miicadelede
uluslararas1 faktérde Uluslararas1 Calisma Orgiitii, yerel faktorde ise Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Gelir Idaresi Baskanlig1 gibi kurumlar éne ¢ikmaktadir. Bu tezin amaci

bunlari incelemek ve ¢oziim iiretmektir.

Tezin birinci kisminda; istihdam kavramini, kayit dist ekonomi kavramini, kayit dist
istthdam kavramlarin1 ve bunlarin arasindaki ortak noktalar ile farklar1 incelenmistir.
Ikinci kisminda ise kayit dis1 istihdamin nedenleri, bunun yol a¢tig1 olumlu ve olumsuz
sonuglar incelenmistir. Ucglincii boliimiinde ise kayit dis1 istihdamla miicadele

incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMI VE KAYIT DISI iSTIHDAM

1.1. Kayit Dis1 istihdam Kavram

1.1.1. Kayit Dis1 Istihdam Nedir ve Tarihi

Istihdam edildigi halde resmi makamlara bildirilmeyen ya da eksik bildirilen
ekonomik faaliyetlere kayit dis1 istihdam denir. Istihdam edilenlerin isgilerin resmi
kurumlara bildirilmemesi  kayit dist istihdami olusturmaktadir. Kisaca kamu
kurumlarina bildirilmesi gerekirken bildirilmeyen calismalar kayit disi istihdami
olusturmaktadir. Sosyal Givenlik Kurumu, kayit disi istihdami (¢ kosulda
gerceklestigini belirtir. ilki ¢alisanlarim SGK’ya hi¢ bildirilmemesidir. Calisanlarin
caligtiklart glinlerin sayisinin eksik sOylenmesi ve sigorta priminin devlete eksik
bildirilmesidir.?2 Kayit dis1 istihdam birden fazla tanima sahiptir. Bir baska tanimda ise
istihdamin resmi belgelere dayandirilmadan vergi ve sigorta yukumliluklerin
denetiminin disinda olmasidir.isgilerin sahip oldugu haklarin(asgari {icret, sosyal

guvenlik, fazla mesai) eksik verildigi veya hic verilmedigi istihdam turtdur.*

KADIM, kayit dis1 istihdami sdyle agiklar: “ Kendi admna ya da bagimh

calisanlarin ¢alismalarinin ve/veya elde ettikleri iicret ve kazancglarin ilgili kamu kurum

! Giinay, Salih, Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Analizi-1, 2002, www.yaklasim.com.tr,(08.06.2021)

2 Osmanoglu, Ali, Tiirkiye’”de Kayit Dig1 Istihdam Sorunu ve Miicadele Stratejileri, 2020,

https://dergipark.org.tr/tr/pub/tjsosci/issue/52625/662159, (08.062021), Sayfa 136

8 Korkmaz, Adem, Tirkiye'de Kayit disi Istihdam Gergegine Bir Bakis 2012,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/iusskd/issue/919/10377 (08.06.2021),Sayfa 53

4 Ilgn, Yakup, 2007, Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari,

http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ilginy/kayitdis.pdf; Giilmez Ulkii, Tiirk Hukukunda Kayit Dist
IstihdamVe Asgari Iscilik Uygulamalari, Istanbul, 2012,
http://acikerisim.bahcesehir.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/189/10004526.pdf.pdf?seque
nce=1, (07.06.2021), Sayfa 8



https://dergipark.org.tr/tr/pub/tjsosci/issue/52625/662159
https://dergipark.org.tr/tr/pub/iusskd/issue/919/10377
http://acikerisim.bahcesehir.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/189/10004526.pdf.pdf?sequence=1,%20(07.06.2021)
http://acikerisim.bahcesehir.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/189/10004526.pdf.pdf?sequence=1,%20(07.06.2021)

ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya ticret olarak eksik bildirilmesi”

olarak tanimlanir.®

Sosyal Givenlik Kurumu’na galistirilan iscilerin bildirilmemesi kayit dist
istihdamu artirmaktadir. Istihdami bildirmek isvereninin yasal sorumlulugudur. Isveren
bu yasal zorunlulugunu yerine getirmemeye baslamasiyla kayit disi istthdami yaratir.
Kamu otoritelerinin disinda kalan ¢alismalar kayit disidir.® Bazen ¢alisanlar iradeleriyle
kayit disinda calismaktadir. Ornek vermek gerekirse devletten aldig1 paranin
kesilmemesini kisiler kendi iradeleri ile kayit dis1 caligmaktadir. Bunlara emekliler,
maluller ve dul ve yetim ayligi alanlar 6érnek verilmelidir. Ancak kayit dis1 ¢alismak

cogunlukla ¢alisanin iradesine bagli olmadan, isverenin eliyle gerceklesir.’

Istihdamin olusmasinda tlkenin ekonomik seviyesi ile refah seviyesi arasinda
onemli bir iliski vardir. Kayit dig1 istihdamin olugsmasinda bir¢cok sorun meydana
gelmektedir. Istihdam faaliyetlerinin resmi belgelere dayandirilmamasi denetim alaninin
disina ¢ikmasina sebebiyet verir.® Kayit disi istihdamin birden fazla nedeni vardir.
Bunlar sosyal, ekonomik, kamusal nedenlerdir. Bu nedenlerden kaynaklanan sebeplerle

devlette mali kayiplar olusmasina sebebiyet verirler.

Istihdamm kayit disina yonelmesini diinya genelinde hizlandiran sebeplerine
bakarken oncelikle sanayilesmenin gerilemeyle hizmet sektoriiniin 6nem kazanmustir.
Ozellikle, kirdan kent hayatina gocle yeterli istihdam kaynaginin yaratilamamasiyla bir
kayit dis1 isttihdamda artis meydana gelmektedir. Kurumsallagsmis isletmelerin azligi,

kiiciik isletmelerin fazlaligi, izleme ve denetimi zorlastirmaktadir. Kiigiik isletmelere

5 KADIM. (2006). Kay1t Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi Ile Tlgili 2006/28 Sayili Basbakanlik Genelgesi
(2006), T.C. Resmi Gazete, 26309, 4 Ekim 2006

® Giirsel, Salim, Ulusoy Vedat, (Agustos-1999). Tiirkiye’de Issizlik ve Istihdam, Istanbul, Yap1 Kredi
Yayinlari, Cogito/Ekonomi-87, 1. Baski, Sayfa 67

" Tag, H.Yunus., Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kobilerin Istihdam Arttirict Etkileri, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, Yayim No: 2010/39, Sayfa 272

8 Candan, Mehmet, Kayit Dis1 Istihdam Yabanci Kagak Isci Istihdami ve Toplumumuz Uzerindeki
Sosyoekonomik Etkileri, Ankara, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, 2007, Sayfal5



vergi, is, sosyal giivenlik gibi konularda denetimin azlig1i sebebiyle yasalar
uygulanamamaktadir. Tarim ve hizmetler sektoriini izlemenin zor olmasi sebebiyle,
kayit disihiga elverisli sektorlerdir. Isverenler, iscilerin vergi, sigorta primi gibi mali
yiikiimliiliiklerden kagimmak icin gelirlerini kayit disinda gostermektedir. Gelir
dagilimindaki bozukluk da istihdami etkilemektedir. Fakirlik yasayan vatandaslarimiz
gelirlerinin azlig1 sebebiyle ek ise ihtiyag duymaktadir. Bu da insanlar kayit disinda

ikinci bir iste calismaya zorlamaktadir.®

Kayit dis1 istthdam en ¢ok uzun siire is bulamayan, ¢ocuk is¢iler, yabanci kagak
isciler, emekliler de gorilir. istihdamin kayit altina almamamasi devleti gelir kaybia
ugratmakta, c¢alisanlar1 da gilivencesiz kosullarda ¢alismaya zorlamaktadir. Kayit disi

calisan isciler saglik sigortasi, is kazas1 ve tazminat hakkindan mahrum olmaktadir.©

Kayit dig1 istihdami incelerken onun bir iist basligi olan kayit dis1 ekonomiyi de
unutmamak gerekir. Kayit dist ekonomi, John Keith Hart araciligi ile “Enformel Sektor”
kavramu ile girmistir.!! Avrupa Komisyonu’nun tanimma gére kayit dis1 istihdam, kayit
dis1 ekonominin su¢ boyutundan ayirt etmistir. Kayit dis1 istihdam yasalar karsisinda
su¢ unsuru olusturmaz. Sadece istihdam iliskisinin olusturulmasinda yasal siireglere

uyulmadig istindam stirecidir.

Avrupa Birligi’nde kayit disi istthdamin tanimi “bildirilmemis istihdam”

denilmektedir. Bu tanimi inceledigimizde yasal olmakla beraber resmi makamlara

% Ipek Melek, Kayit Dis1 Istihdamda Kiiresel Etkiler ve Sosyal Oriintiiler, Calisma ve Toplum, Ekonomi
ve Hukuk Dergisi 2014, Say1 40, SS. 163-185,
https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?pdf=0015472&Ing=0,(08.06.2021), Sayfa 168

10 ipek Melek, Sayfa 168

11 Giilmez Ulkii, Tiirk Hukukunda Kayit Dis1 Istihdam ve Asgari Iscilik Uygulamalari, Istanbul, 2012,
http://acikerisim.bahcesehir.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/189/10004526.pdf.pdf?seque
nce=1, (07.06.2021), Sayfa 5

12 Mahirogullar;, Adnan, Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam ve Onlemeye Yénelik Stratejiler, 2017,
https://dergipark.org.tr/en/pub/sduiibfd/issue/52993/703147, (08.06.2021), Sayfa 549
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bildirilmeyen her tiirlii iicretli calisma kayit dis1 istihdamdir.®> Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitiinde Kayit dis1 istihdam “saklanmis istihdam” olarak tanimlanmigtir.*
Dikkat edilmesi gereken husus, hukuk kurallar1 igerisinde olmayan yani su¢ kapsamina

giren durumlar kayit dis1 istihdamin igerisinde degerlendirilmez.

Istihndamin tarihi emek ve iicret kavramalarina dayanmaktadir. Emek sahibi olan
caliganlar hem iiretim yapip, hem de yasamlarin1 idame etmek i¢in tiiketirler. Sermaye
sahibi olan igverenler emek faktoriini Kiralamaktadir. Bu is iliskisi yasalar ¢ergevesinde

diizenlenmistir. Guiniimiizde guinliik ortalama 8 saat is¢ilerin ¢alisma siiresidir.’®

Merdivenalt1 isletmelerin olugsmalar1 tarihi bir siirectir. Sanayi devrimi ile
insanlar koyden kente go¢ etmislerdir. Isci smifinin ortaya cikmasma sebebiyet
vermigtir. 1690 yilinda Ingiltere’de insanlarm %75’i tarim sektoriinde istindam

ediliyordu. Bu oran 1840 yillarinda %25’ine kadar azalmistir.'®

Kapitalizm
fabrikalasma sureciyle baglar. Teknolojik gelismelerle isciler buyuk fabrikalarda
calismak zorunda kalmistir. Gelisen teknoloji ile makinelesme sayisinin artmasi,
isverenlerin iggiye olan ihtiyacinin azalmasini, igverenin makinelere bagimliligini
artirmistir. Boylece vasifli is gucilne ihtiyag artmis ve vasifsiz is giicliyse ihtiyac disi

duruma diismiistiir.*’

13 Kapar, Recep, Gelismis Ulkelerde Enformel Istihdamin Boyutlari, Mugla Universitesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii, http://www.sosyalkoruma.net/pdf/Enformelistihdam.pdf, Sayfa
46

14 ILO Diinya Calisma Raporu 1, 1991, DPT Teskilat1 Yayin1 Ankara, s.40; Yereli ve Karadeniz, Sayfa
41, Gilmez, Ulkii, Sayfa 6

5 Aydoganoglu, Erkan (2011), Emek Siirecinin Déniisiimii, Kiiltiir Sanat-Sen Yayinlar1 No:5, Istanbul.,
sayfa 9 ; Yildiz, Zafer, Yildiz, Savas, Kayit Dis1 Ekonomi Baglaminda, Diinya ve Tiirkiye’de Kayit Dis1
Istihdam, Terhaneler ve Cocuk Isciler, 2017,
https://earsiv.kmu.edu.tr/xmlui/handle/11492/1356?show=full, (07.06.2021), Sayfa 3

16 Buchholz, Tod (2005), Olii iktisatcilardan Yeni Fikirler, Cev. Ismail Aktar, Adres Yayinlari, Ankara,
Sayfa 82; Yildiz, Zafer, Yildiz, Savas, Sayfa 3

7 Yildiz, Zafer, Yildiz, Savas, Kayit Dist Ekonomi Baglaminda, Diinya ve Tiirkiye’de Kayit Disi
Istihdam, Terhaneler ve Cocuk Isciler, 2017,
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Vasifsiz is giiclinde is isteyen kisilerle isverenler arasinda dengesizlik ortaya
cikmistir. Boylelikle kagak is yerleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunlar Tiirkiye’de
merdivenalti kavramiyla agiklanir. Merdivenalti isletmeler ortaya ¢ikis1 18.yy sonlarin
da Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ise ilk tekstil
isletmeleri ondokuzuncu yiizy1lda Rhode Island’da kurulmustur.'® Avrupali gd¢menler
kendilerinin ve ailelerinin daha iyi yasamak i¢in Amerika’ya go¢ etmistir. GGgmenlerin
calisma ortamlarinin is glivenligi ve hijyen sartlarindan uzak oldugu bu atdlyelere
Tirkce’ye “terhane” olarak cevrilen “sweatshop” ismi verilmistir.'**Sweatshop” ilk
defa Amerika Birlesik Devletleri’nde fabrika miifettigleri araciligiyla, "Avrupali kadin
ve erkek gdcmenlerin bir arada calistiklarn tekstil atdlyelerinde” uygulanmistir.?.
Warner terhaneleri, "istk ve havalandirmanin oldukg¢a smurli, hijyenik olmayan
kosularin yani sira is kazalarina neden olabilecek diger tehlikelerin s6z konusu oldugu,
calisanlarin diisiik hatta asgari iicretin altinda ticretle istihdam edildigi, is giivenliginin
olmadig1 ve 40 saatten fazla calismanin illegal sayildig1 yasalarin gozardi edildigi is
yerleri" denilmistir.! Avrupa Parlamento’su da “genellikle uzun ve diisiik iicretli
iscilerin yer aldig1 kabul edilemeyecek kadar zor ve tehlikeli ¢alisma ortamlar1” diye
tammlamistir.>2Merdivenalt: isletmelerin diger bir adiyla terhanelerin tarihleri kisaca

boyledir.

Tirkiye'de kayit disi istihdam, 1960'li yillarda tarimda {icretsiz aile iscileri
arasinda yaygindi. 1980 sonrasi kayit disilik genislemistir. Nedenleri arasinda farkli
degiskenler s6z konusudur. Igsizlik oranlarinin artmasi, giineydogudaki terér sebebiyle

kirsal kesimden kentlere gogiin hizla artmasi bu artisin sebepleri arasindadir. Yabanci

18 powell, B. (2014). Meetthe Old Sweatshops Same as the New.The Independent Review. 19(1): 109-
122.; Yildiz, Zafer, Yildiz, Savas, Sayfa 5

19 Zwolinski, M. (2006). Sweatshops-Definitions, History, and Morality. Social Issues in America: An
Encyclopedia. Armonk, NY: M.E. Sharpe, sayfa7; Yildiz, Zafer, Yildiz, Savas, Sayfa 5

20 Bender, D. (2002). Sweatshop Subjectivity and The Politics of Definition and Exhibition. International
Labor and Working-Class History, (61), sayfa 13.; Yildiz, Zafer, Yildiz, Savas, Sayfa 5

2L Warner, A. J. (2011). Sweatshops Labor. Slavery in the Modern World: A Historyof Political, Social,
and Economic Opression. pp.60-68. California: ABC-CLIO, LLC, sayfa 6; Yildiz, Zafer, Yildiz, Savas,
Sayfa 5

22 Y1ldiz, Zafer, Yildiz, Savas, Sayfa 5



kagak isg¢iligin iilkemizde artisi, SGK’nin uzun sire erken emeklilige imkan vermesi vb.
etkenler bindokuzyiizdoksan yilindan sonra artarak bu durumu kroniklestirmistir.?®

Tirkiye’de kayit disilik gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de devam etmektedir.

Kayit dis1 istihdam insaat sektorii, tarim sektord, kii¢iik capli isletmeler de
yogunluk gostermektedir. Kayit disi c¢alisanlar vatandaslar i¢in ayri bir g¢alisma
politikas1 gelistirilmelidir.?* izinsiz ve bildirimsiz calisan yabancilar tekstil, insaat,

turizm gibi alanlarda diisiik iicretlerle istihdam edilmektedir.?®

1.2. Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami

Tiirkiye’de tespit edilemeyen ekonominin tamamina kayit dis1 ekonomi denir. Hem
istthdamin hem de kayit disi isttihdamin anlasilabilmesi i¢in kayit disi ekonomi
kavramini incelemek gerekir.?® Cuinkii kayit dis1 istihdam, kayit dist ekonominin bir
parcasidir. Kayit dis1 ekonominin birden fazla adi da vardir. Bunlar yeralti ekonomisi,
go6lge ekonomisi, kara ekonomisi gibi sifatlara sahiptir. Butin Ulkelerde kayit disilik
sorunu mevcuttur. Ancak bir tilkedeki gelismislik seviyesi, ne kadar ilerde ise kayit
disilik da o kadar azdir.

23 Mahirogullar1, Adnan, Sayfa 551

24 Ataman, B.C., Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Bakisi, Avrupa Birligi’nin Istihdam ve
Sosyal Politikasi, Ankara, 2005, Sayfal54

% Bilgili, O., Tiirkiye’de Yabanci Kacak Iscilik ve Ulkemizde Calisan Yabancilarin Sosyal Giivenligi,
Mukellefin Dergisi, (114), 2002, Sayfa 120

%6 Giilcemal, Ekrem “Tiirkiye’deki Kamu Kurumlarinin Kayit Dis1 Istihdamla Miicadeledeki Gérevleri
Sosyal Giivenligin Yayginlastirilmasindaki ve Denetimdeki Rolleri Kurumlararasi Koordinasyonun
Saglanmas1”, Yayinlanmamis Uzmanhk Tezi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Izmir Sosyal
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Antropolojist John Keith Hart, kayit disi ekonomiyi literatiire “Enformel Sektor”
adiyla sokmustur. ILO’nun 1970 yilinda diizenledigi “Diinya Istihdam Programi”

raporunda kayit dis1 istihdam ilk defa ortaya konulmustur.?’

Ekonomideki kayit disiligin bir¢cok tanimi vardir. Bunlar,” resmi kayitlara gegmeyen
ekonomik faaliyetlerin biitiiniidiir.”?%,”GSMH hesaplamalarinda kullanilan istatistiki
yontemlerle tahmin edilemeyen ancak gelir yaratan ekonomik faaliyetlerin
tamamidir.”?®, “fiilen gerceklestirilmis olmasina ragmen kayitlar1 tutulmayan ekonomik
faaliyetlerin tamam1”*° gibi ifade edilebilir.®* Ayrica belgelere baglanamayan, icerikleri
dogru olmayan belgelerle gerceklestirilen devletten tamamen veya kismen gizlenerek

32

yapilan ckonomik faaliyetlerde kayit disi ekonomidir.>> Mallarin ve hizmetlerin

Uretilmesine karsilik ekonomide tespit edilememesinden dolay1r kayitlarinda yer

2" Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi(TOBB), Ekonomik Rapor,1999, TOBB; Giilmez, Ulkii, Tirk
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almayan ve gayrisafi milli hasilada biiyiikliikleri yansitilmayan faaliyetler de kayit dist

ekonomi olarak tanimlanir.*®

Kay1t dis1 ekonomi higbir belgeye dayanmadigindan vergilerin elde edilemedigi bir
ekonomidir.3* Kayit dis1 ekonomi, belgelenmeyen veya belgelendirilemeyen kamu
otoritelerinin kayit altina almadigi her tirli ekonomik faaliyetlerdir.® Kayit disi
Istindamla Micadele icin KADIM projesi ortaya konulmustur. Bu projeye gére kayit
dis1 ekonominin tanimm : lstatistikler tarafindan incelenip tahmin edilemeyen ve

GSMH hesaplarinda goriilmeyen mal ve hizmetlerin {iretimini ifade eder.”*®

Istihdamdaki kayit disilik yasalar karsisinda ceza hukuku agisindan bir sug teskil
etmez. Ancak istihdam faaliyeti ile ilgili yasal strecglerin yapilmamasi idari yaptirimlara
sebebiyet verir. Kayit disi ekonominin iginde ise yeralti ekonomisi bulunur. Sug
orgutleri tarafindan ydrQtilen silah, uyusturucu, tefecilik, kalpazanlik gibi 6ziinde
yasalarca kesinlikle yasaklanan faaliyetlerin oldugu su¢ sektorleridir. Bunlar kayit digi
ekonominin bir parcasi olup, kayit dis1 istihdamla bir alakalar1 bulunmamaktadir.®’
Kayit disi ekonomi igerisinde gayrimesru yontemler oldugu gibi nafaka teminine

yonelikte faaliyetler vardir.3®

33 Temel, Adil, Simsek, Aysegiil, Yazici, Kuddisi, Kayit Dis1 Ekonomi:Tanmmi Tespitleri ve Tiirk
Ekonomisindeki Biiyiikliigii, Ankara, T.C.Bagbakanlik Devlet Planlamasi Teskilati Yayinlari, Eyliil
1999,Sayfa 1

34 Acar, Fatih, Tiirkis, Ibrahim, Kayit Dist Ekonomi Konusunda Vergi Boyutlu Tespit ve Oneriler,
Yaklagim Dergisi, Say1 108, Aralik 2001,Sayfa 180

3 Alper, Yusuf, Kayit Dis1 Ekonomi Sosyal Giivenlik Sistemini Cokertiyor, TURK-IS Dergisi, Kayit Dist
Ekonomi Ozel Say1, Sayfa 55

% Yandik, Fatma Merve, Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamin Gelir Vergisi Hasilati Uzerindeki Etkisi,
AYDIN-2017, http://adudspace.adu.edu.tr:8080/jspui/handle/11607/3231,(07.06.2021), Sayfa 5

8 Korkmaz, Adem, Tiirkiye'de Kayit Disi Istihdam Gergegine Bir Bakis, 2012,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/iusskd/issue/919/10377,(07.06.2021), Sayfa 54
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Kayit dis1 ekonominin birden fazla tanima sahip olmasina ragmen basit¢e dzetlemek
gerekirse ekonomik faaliyetlerin resmi istatiklerden sakli tutulmasidir. Kayit dis
ekonomide birden fazla unsur bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonominin iginde kayit disi
istihdamda bulunmaktadir. Su¢ ekonomisi ve kayit disi istihdam da kayit disi

ekonominin parcalardidir.

1.2.1. Kayit Dis1i Ekonominin Tiirleri

1.2.1.1. Yeralti Ekonomisi

Turk ekonomisini, piyasa ekonomisi ve kamu ekonomisi olacak sekilde ikiye
ayrabiliriz. Ozel kesimin iktisadi faaliyetlerinin yer aldig1 bir yapiya piyasa ekonomisi
denir. Ozel kesimin iktisadi faaliyetlerinin bir kism1 milli gelire dahil edilir bir kismi
edilemez. Dahil edilmeyen kismi  kayit disi  ekonomidir.®®  Yasalarca
gerceklestirilmesinin yasaklanmis olan tiim faaliyetlerle kazanilan gelirler, yasadisi

ekonomi kapsaminda alinir.*

Yer alti faaliyetleri sonucunda elde edilen gelirlerde kayit disi ekonomik
faaliyettir.** Yeralti ekonomisi kanuna aykiri eylemlerden olusmaktadir. Bu

faaliyetlerden elde edilen gelirler devlet vasitasiyla yasaklanmistir. Bundan dolayi

% Siingii, Yakup, Kayit Dis1 Istihdamin Mali Etkileri, Ankara, Yayimlanmamus Yiiksek lisans Tezi, 2004,
Sayfa 3

YAzakli, Sema Betiil, Tiirkiye'de Kayit Disi  Istihdam ve Ekonomik Boyutu,
http://earsiv.kmu.edu.tr/xmlui/handle/11492/567#sthash.y6c19Ntl.dpbs, Sayfa 11

4 Sugdzii, Ibrahim. Halil,, 2010, Kayit Dist Ekonomi, Vergi Politikalar1 ve Onlemler, Ankara,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/289163, (08.06.2021), Sayfa 18
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kanun dis1 kazanglar kayit disidir. Bunlar silah, uyusturucu, ticareti tefecilik, riisvet vb.

faaliyetlerdir.*?

1.2.1.2. Yart Kayith Ekonomi

Y asalara uygun ekonomik kazanglarin kismen beyan edilmemesidir. Yar1 kayith
ekonomide beyan verilmektedir. Ancak verilen bu beyanlar ger¢ege aykiri bir sekilde
verilmektedir. Yeralti ekonomisinden ayiran nokta kazang saglanan faaliyetler kanuna
uygundur.®® Kisaca kanuna uygun kazanglarin gercege aykiri bir sekilde devlete

bildirilmesidir.

1.2.1.3. Tamamen Kayit disit Ekonomi

Vergi dairesine ekonomik faaliyetlerin hi¢ bildirilmedigi ekonomiye tamamen
kayit dis1 ekonomi denir. Hamallar, bos alanlar1 otoparka cevirenler, is takipgileri vb.

faaliyetlerdir.** Yani, devlete kazancin hig bildirilmemesidir.

42 Yandik, Fatma Merve, Sayfa 6
4 Yandik, Fatma Merve, Sayfa 7

4 Yandik, Fatma Merve, Sayfa 7
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1.2.2. Kayit Disi1 Ekonominin Yararlari ve Zararlar

Ulkemizdeki kayit disihigin verdigi zararlarla karsilastiginda ¢ok diisiik de olsa
olumlu yanlar1 da mevcuttur. Kayit dis1 ekonomi vasifsiz isgiler i¢in az bir iicrette olsa
bir ge¢im kaynagi saglayarak istihdam olusturur. Biirokrasi nedeniyle yapilan islerin
yapilmasina meydan verir. Bir iste ¢alistigi halde ge¢imini saglayamayan insanlar igin

ekstra bir gelir kapis1 saglayabilir.

1.2.3. Kayit Dis1 Ekonominin Sebepleri

Ekonomideki kayit disiligi ortaya ¢ikmasimi saglayan kosullarini da anlamak

gerekir. Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikma sebeplerini anlamamiz gerekir.

Ekonomik gelismislik seviyesi diisiikliigii kayit dist ekonomiyi olusturur.
Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde bulunan firmalarin kurumsallasmamasi
sebebiyle kayit disilik olusur. Kiigiik isletmelerde ise denetim ve izlemede aksaklilarin
olmasi sebebi ile kayit disiliga sebebiyet verilir. Bu kayit disi istthdamda kayit disi

ekonominin olusmasina sebebiyet verir.*®

Gelir dagiliminda adaletsizlikler kayit dis1 ekonomiyi olusturur. Gelirini
artirmak amaciyla gelirini resmi kaynaklardan saklayan kisiler yiiziinden geliri bildiren
kisiler magdur olmaktadir. Gelirlerini bildirmeyenler kar edip gelirlerini bildirenler
zarar etmektedir. Devlet bu durumda namuslu vatandaslarinin magduriyet yasamamasi
icin gelirlerini bildirmeyenlere kars1 ceza yoluna bagvurmasi gerekir. Ne yazik ki
devletin yetersiz denetimi sebebiyle gelirlerini bildirmeyenlerin bircogu ceza
almamaktadir. Ayrica devletin her on yilda bir af c¢ikarmasi kisileri gelirlerini
saklamaya tesvik etmektedir. Bu da gelirlerini diizgiin bildiren insanlarin kendilerini

kotl hissetmesine sebebiyet vermekte ve bu kisileri de magdur etmektedir. Bunun da

4 Yandik, Fatma Merve, Sayfa 8
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sOyle bir sonucu olur. Kisiler daha fazla magduriyet yasamamak icin gelirlerini saklama

yoluna gider ve kayit dis1 ekonominin bilyiimesine sebebiyet verir.*

Biirokratik islemlerin fazlalig1 kayit dis1 ekonominin gelisme ve yerlesmesine
zemin olusturmaktadir. Biirokrasi ge¢ ¢alismasi sebebiyle, sakli is yapanlar kendilerine
dokunulmadiginit zannedip bu kayit disilig1 siirdiiriir. Boylece kayit dist ekonomiyi

buyutir. 4’

Enflasyon ekonomide kayit disiligr artirir. Tiirkiye de enflasyonun siirekli artip
maagslarin bu enflasyona dayanacak giicli kalmadiginda kisiler gelirlerini saklama
ihtiyac1 dogar. Boylece azda olsa giderlerini azaltirlar. Tabi bu da kayit dis1 ekonomiye

sebebiyet verir.*®

Istihdam azlig1 kayit dis1 ekonomiyi olusturan sebeplerdendir. Tiirkiye’de ki
istthdamin azhig1, geng issizlik, yabanci kacak is¢iler gibi sorunlarin ¢ok olmasi
sebebiyle calisanlar kayit disiligina itilmektedir. Kayit dis1 ¢aligmanin artmasiyla kayit

dis1 ekonomi meydana gelmektedir.

Sigorta primi ve vergilerin yiiksek olusu kayit dis1 ekonomiyi olusturur. Sigorta
primi ve vergilerin yiiksek olmasi ve kisilerin aylik gelirlerinin diigiik olmasi nedeniyle
kayit disiliga ¢ikmaktadir. Boylece agir vergi ve sigorta primlerinden kurtulmus olurlar.

Bu da kayit dis1 ekonominin olusmasina sebebiyet verir.*°

Vergilerin diizgiin bir sekilde devlet eliyle harcanmamasi kayit dis1 ekonomiyi
olusturur. Vergilerini diizenli 6deyen vatandaslari, magdur ve mutsuz edecek hatali

ihaleler ve ¢ikar iliskileri yapilmamalidir. Vatandaslarin paralarinin  halk i¢in

46 Yandik, Fatma Merve, Sayfa 9
47 Yandik, Fatma Merve, Sayfa 10
48 Yandik, Fatma Merve, Sayfa 10

4 Yandik, Fatma Merve, Sayfa 11
13



harcanmasi yerine yanlis islerde kullanilmasi, vatandaglar1 devletinden sogutma ve kayit

disiliga sevk etmektedir.>

Aflar, kayit dis1 ekonominin gelismesine zemin olusturur. Hiikiimetler tarafindan
cikarilan aflar kayit disilig1 cesaretlendirmektedir. Kisiler nasil olsa af ¢ikar mantigiyla

kay1t dis1 ekonomiyi bilyiitmeye devam eder.>

1.3. istihdam ve Kayit Dis1 Istihdamin Karsilastirilmasi

Istihdam, kisilerin toplumda gelir elde etmek istegiyle bilingli ve istekli olarak
calismasina denir.®? Istihdam, is hayatinda calisma, hizmete alma anlaminda
kullanilmaktadir. Istihdam genis anlamdaysa, Glkemizin emek, toprak ve sermayesinin
bir yillik donem igerisinde kullanilmasidir. Dar anlamda istihdam, ekonomide bir yillik
donemde tlkemizin insanlarinin kullanilma, ¢alisma veya galistirilmasinin derecesidir.>
Istihdam iiretim faaliyetlerinin sonucudur. Kayit disi istthdamdan en onemli farki

istthdamin gizli olmamasidir.

Ulkenin gelismisligi o iilkedeki istihdam igin cok dnemlidir. Gelismislik seviyesinin

artmastyla ekonomik faaliyetler gelisir. Istihdam artisina ve issizlik oranlarinin

50 Yandik, Fatma Merve, Sayfa 11

51 Yandik, Fatma Merve, Sayfa 11

52 Gokmen, H., Avrupa Sosyal Devlet Anlayisinda Istihdam ve Tiirkiye'de Genel Issizlik Sorunu, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Uzmanlk Tezi, Ankara, 2007,
Sayfa 23

58 Gokmen, H., Avrupa Sosyal Devlet Anlayisinda istihdam ve Tiirkiye'de Genel Issizlik Sorunu, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007,
Sayfa 23
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diismesini saglar.>* Sanayi faaliyetlerinin gelismesiyle sosyal giivenlik diisiincesi de

gelismistir. Devletler vatandaslarini korumak amaciyla kanuni 6nlemler almaktadir.>

Istihdamin kelime anlami Tiirk Dil Kurumu’na gore; “bir gdérevde bir iste
kullanma veya calistirma” seklinde tanimlanmaktadir.®® Kisilerin toplumda gelir elde
etmek istemiyle bilingli ve istekli olarak calistirilmalarina istihdam denilmektedir. En
genis anlamda istihdam, iiretim faktorlerinin {iretimde kullanilmasidir. Daha dar
anlamdaysa sadece is giicli faktoriiniin tiretimde kullanilmasi anlamina gelir. Genellikle
is giiciiniin dar anlaminin kabul gérmesinin sebebi ise emegin ¢alistirilmasi i¢in diger
tiretim faktorlerinin de ¢aligtirilmasinin zorunlu olmasidir. Yani ig giiclinii ¢alistiracak
girisimcinin, bir is yeri veya kullanacagi bir makine, bir alet veya ekipmana ihtiyac

duymasidir.>’

Kayit dis1 istthdam gizli bir sekilde yapilirken, istihdam aciktir ve devletin

kontrolii altindadir. Istihdam kendi igerisinde ii¢ sekilde smiflandirilir.

Tam Istihdam, ekonominin sahip oldugu tiim iiretim kaynaklarmi kullanmasi ve
hicbir Oretimin bosta kalmamasidir. Kisaca is bulmak isteyen herkes is buluyorsa

burada tam istihdam olusur.>®

Eksik Istihdam, iiretim ekonomisini tamaminda gérev alamamasi, bir kisminin eksik
kalmasidir. Kisaca is bulmak isteyip de is bulamayanlarin oldugu yani issizlerin

bulundugu istihdam tiirtidiir.>®

5 Murat, Sedat, Diinden Bugiine Istanbul’un Isgiicii ve Istihdam Yapusi, Istanbul, iTO Yayinlari, 2007,
Sayfa 194-195

5 Yereli, Ahmet Burgin, Karadeniz, Oguz, Kayit Dis1 Istihdam, Ankara, Odak Yaymevi, 2004, Sayfa 48
%6 Tirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/(15.12.2021)

57 Ozcan, Ziileyha, Tiirkiye’de Kay1t Dis1 Istihdam, 2011,
http://dspace.marmara.edu.tr/handle/11424/24816,Sayfa 3

58 Ozcan, Ziileyha, Sayfa 3
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Asir1 Istihdam, is talebinin is arzindan fazla olmas1 durumunda ortaya ¢ikar. Ulkenin
sahip oldugu tiim tretim faktorlerinin kullanilmasina ragmen iiretilen mal ve hizmet
miktar1 toplam talebi karsilayamamaktadir. Bu da fiyatlarin artisina ve enflasyonun

olusmasina sebebiyet verir.®

Istihdama bakarken issizlik kavramimi da incelemek gerekir. Issizlik, ¢alisabilecek
kisilerin ¢aligmak istedikleri halde bu isleri bulamamasia denir. Bu is bulamayan

vatandaslarimiza issiz denilmektedir. Issizligin tiirleri bulunmaktadir. Bunlar:

Yapisal Igsizlik: Is piyasalarinda acik islerle is arayanlarin bir araya
gelmemeleriyle olusan issizlige yapisal igsizlik adi verilir. Yapisal issizlik is glclnin
beceri, calisilan endistri, secilen meslek, cografi yerlesim yerlerinin is talebinin
yapisinin  Ortismemesinden kaynaklanir. Yapisal issizlik az gelismis tilkeler de
gorilmektedir. Az olmakla beraber gelismis tilkelerde de gorulmektedir. Nitekim
gelismis tlkelerin ekonomisi, talep yapisinda meydana gelmis olan degismeler, ticaret
yollarinin degismesi veya diger gelismis iilkelerde oldugu gibi ticaret agiklarinin
blylUmesi gibi nedenlerle bir durgunluk dénemine girebilirler. Bu durgunluk da

beraberinde yapisal issizligi getirir.5

Konjektiirel Issizlik: Sanayi toplumlarinda daha cok goriilmektedir. Konjektiirel
igsizlik, iretim ve yatirimin talebine gore azalmasiyla ortaya ¢ikan bir issizlik tiiriidir.
Ekonominin genisleme donemlerinde taleple beraber mal ve hizmet iiretimi artisa geger.
Genigleme bir noktadan sonra durur. Ekonomi gerilemeye baglar. BOylece toplam
talepte bir azalma meydana gelir. Bu donemde mal ve hizmet (retimininde azalmasiyla

piyasada is talebi azalir. Bunun sonucunda ise konjektirel issizlik agiga cikar.

5 Ozcan, Zilleyha, Sayfa 4
80 Ozcan, Zilleyha, Sayfa 4

61 Ozcan, Ziileyha, Sayfa 5
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Konjektiirel igsizlik ekonominin yiikselip al¢almasiyla olusan dalgalanmalarin bir

sonucudur.5?

Teknolojik Issizlik: Teknolojik issizlik de mal ve hizmet lretiminde insan giictiinin
yerine makine ve teknolojik gereclerinin ikame edilmesiyle olusan issizlik tlridur.
Emek tiretim yonteminden sermaye liretim yontemine gecen iilkelerde siklikla goriiliir.
Teknoloji ile verimlilik bir yandan artarken ihtiya¢ duyulan emek miktarini azaltirken,
ekonominin diger sektorlerinin de gelismesine katkida bulunarak is imkani

yaratmaktadir.5

Gegici Issizlik: Calisanlar gesitli sebeplerle islerini birakabilirler. Isinden ayrilan bir
kisinin is bulmasi zaman alabilir. Bu sekilde isinden ayrilan kendisine uygun bir is

arayanlarla, ise yeni katilanlarm olusturdugu issizlige gecici issizlik denir.®*

Gizli Issizlik: Isci ¢alistigi iste bir isin yapilmasi igin gerekli olan ¢abadan daha
azin1 gosterip, hak ettigi ticretten daha asagi bir verim gdstermesine gizli igsizlik denir.
Verimlilik ticretten diisiik ise isveren bundan zarar elde etmektedir. Gizli igsizlik boyle
durumlarda meydana gelmektedir. Kisaca is¢inin hak ettigi iicrete kiyasla daha az

calismasidir.®®

Mevsimlik Tssizlik: Bazi mal ve hizmetlerin iiretiminde, hava kosullar1 6nem
gostermektedir. Hava kosullarindaki degisimler is giiciiniin talebini etkiler. Bu sekilde
ortaya ¢ikan issizlik tiiriine de mevsimlik igsizlik denir. Ornegin soguk bolgelerde kisin
insaat isleri durmasi, bu alanda istthdam edilen kisiler isten ¢ikarilmasina sebebiyet

verir. Bir bagka ornek ise tarimsal iiretimde tarim mallarin {iretimi, GUretim donemiyle

62 Ozcan, Ziileyha, Sayfa 6
83 Ozcan, Zilleyha, Sayfa 6
64 Ozcan, Zileyha, Sayfa 7

6 Ozcan, Ziileyha, Sayfa 7
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siirli oldugundan bu donemler disinda kisiler istihdam edilememektedirler. Bu kisilerin

issiz kalmastyla mevsimlik issizlik olusmaktadir.®®

1.4. Kayit Disi istihdam Trleri

Calisma hayati icerisinde kayitsiz ¢alisan bir¢cok grup bulunmaktadir. Bunlar, iki
veya daha fazla isi olan kisiler, deneme siiresinde kayit dig1 calisanlar, kismi siireli
calisanlar, kadin isciler, emekliler, issizlik aylig1 alip kayit dist calisanlar, kayit disi

calisan dul, yetim ve maluller, yabanci kagak isciler ve ¢ocuk is¢ilerdir.

1.4.1. iki veya Daha Cok Is Sahibi Olanlar

Ekonomik kosullarin agirhigi, kisileri ikinci iste calismaya zorlamaktadir.
Ulkemizde, memurlarin veya iscilerin maaslarin yeterli olmamasi sebebi ile ikinci bir

iste calismak zorunda kalindiklar1 bilinmektedir.®’

Tiirkiye’de vatandaslarin elde etmis oldugu gelir, enflasyon, faizlerin yukselmesi
vb. sebeplerden dolay1 yeterli gelmemektedir. Kisiler de kayith ¢alistiklar: halde ikinci
bir ise calismaya mecbur kalirlar. Ikinci bir iste calisanlarin bunu bildirmesi gerekir.

Ancak ikinci bir iste c¢alisanlar elde ettikleri az gelirlerini bildirince daha da

8 Qzcan, Zilleyha, Sayfa 8
67 Karaarslan,,E., Kayit Dis1 Istihdamin C6ziimiiniin Oniindeki En Onemli Engel: Kendi

Iradeleri ile Kayit Disinda Calisanlar, TUSIAD Gériis Dergisi, subat 2011, sayfa 26; Akgiin, Mustafa,
Tiirkiye'deki Kayit Digt istihdamin Soysal Giivenlik Sistemimize Getirmis Oldugu Yiikler ve Son
Yillarda Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Uygulanan Isveren Tesviklerinin Kayit Dis1 istihdami
Azaltmadaki Rolii, Gaziantep, 2015,

http://openaccess.hku.edu.tr/xmlui/handle/20.500.11782/11144#sthash.7cgsLfhl.dpbs,(08.06.2021), Sayfa
52
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azalacagindan bunu bildirmek yerine saklamayi tercih ederler. Bu da kayit disi

istthdami artirir.

1.4.2. Deneme Siiresince Kayit Dis1 Calisanlar

4857 sayili Is Kanunu, 22.05.2003 zamaninda kabul edilmistir. Is Kanunu’nun
15. Maddesinde isg¢inin ve igverenin birbirlerine tanimasi igin bir deneme siiresi
Ongoriilmiistiir. Deneme, 2 ay1 ge¢cmeyecek sekilde yapilmak zorundadir. Toplu is
sozlesmeleriyle 4 aya kadar uzatilabilir. Ancak isverenler bu durumu istismar etme
yolunu segebilirler. isverenler, is yerlerinin denetiminde denetim elamanina farkl
cevaplar vermektedir. Bunlar iscinin ise yeni basladigi, basarili olup olmayacagin
kendilerine taninan deneme silresinde tespit edilecegini, sigortasinin bu sebeple
yapilmayacagin1 one siirmektedirler. Bu iddia ile sigorta kaydina alinmayan isgilerden
bazilart deneme suresinden sonra sigortali yapilmaktadir. Bazilar1 ise SGK’ya surenin

dolmasina ragmen bildirilmemektedir. Bu durumda isciler kagak ¢alistiriimaktadir.5®

1.4.3. Kismi Sireli Calisma

Kismi Sireli Calisma Is Yasasinin oniictincii kanun maddesinde tanimlanmistr.
[scinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesi ile calisan emsal
isciye gore onemli Olgiide daha az belirlenmesi durumunda sézlesme kismi siireli is
s6zlesmesidir.” olarak tanimlanir. Uluslararas1 Calisma OrgUtii de kismu siireli ¢alismayi
tanimlamigtir. “Is¢i ve isveren arasinda karsilikli anlasma ile olusan ve normal is

siresinden daha az olan diizenli ¢alisma” seklindedir.?® Bu calisma tiriinde dikkat

8 Akgiin, Mustafa, Sayfa 53

89 Kog, Muzaffer, Goriicii, ibrahim, 4857 Sayil Is Kanunu’na Gére
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edilmesi gereken husus Onemli Olgilide az olarak calisma siiresinin belirtilmesidir.
“Onemli 6lgiide az” kavrami Is Yasasma Iliskin Calisma Siireleri Y&netmeliginde
diizenlenmistir. Bu yénetmeligin altinci maddesinde diizenlenmistir. “Isyerinde tam
siireli is sOzlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin {iigte ikisi oranina kadar yapilan
calisma kismi sureli ¢aligmadir.” Maddeyi inceledigimizde is¢inin is yerinde tam sureli
calismaya gore Ucte ikisi kadar ¢alismasina kismi siireli ¢alisma denilebilir. Kanunun
63.maddesinde c¢alisma siiresi 45 saat olarak belirtilmistir. 45 saate dikkat edecek
olursak kismi siireli ¢alisma i¢in 30 saati gegmemek gerekir. Ayrica kismi g¢alisma
uluslararasi ¢alisma Orgilitiine gore ii¢ unsur i¢inde barindirir. Kismi siireli ¢aligsma stre
yoniinden daha azdir, ¢alismalar dizenli yapilir ve ¢alisma gonulli yapilir. Hususlari
dikkate alacak olursak kismi calismanin diger calisma tiirlerinden farkin1 ortaya

koyabiliriz.”

Gegici is iliskisi ile istihdam arttirilmaktadir. Islerin durumuna bagl olarak
isgiiciinde esneklik olusmaktadir.”* Calisma siirelerindeki esneklik tretimin arttiriimasi
amactyla olmayip maliyetleri diisiirmek icin yapilir.”? Kayit dis1 istihdam artmasinin
sebebi kat1 is iliskilerinde uygulanan kati hukuk kurallarmin kismi calismada
tikanmasidir. Kismi caligmada igveren yoniinden incelediginde isletmesinde mal ve
hizmetin kalitesinin artmasi, maliyetin azalmasi ve karliligin artirilmasi igin uygun bir
sistemdir.”® Bu isleri daha ¢ok ev kadimlari, 6grenciler ve emekliler tercih eder.”* Ayni

zamanda pandemi siirecinde de bir¢ok is yeri bu tarz galisma sistemini benimsemistir.

Kismi  Caligma  Uygulamast  ve  Sonuglari,  https://www.researchgate.net/profile/Ibrahim-
Goeruecue/publication/337562477_4857 Sayili_Is_Kanunu%27na_Gore_Kismi_Calisma_Uygulamasi_v
e_Sonuclari/links/5dde4d49299bf10bc3297d4b/4857-Sayili-Is-Kanununa-Goere-Kismi-Calisma-
Uygulamasi-ve-Sonuclari.pdf, Sayfa 150

K o¢ Muzaffer, Gériicii ibrahim, Sayfa 151

* Alpagut, Galip., 2005, Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi: Sinirlamadan Tesvike, A.Can Tuncay“a
Armagan, Istanbul,ss.266-267.; Giilmez, Ulki, Sayfa 31

2 Erdut, Zimriit., 1999, Esneklik Calisma Hayatinda Esneklik Semineri, Istanbul, TISK Yaymn No:195,
s.210. *; Giilmez, Ulki, Sayfa 30

8 Celenk, Hakan, Esnek Calismanin Isgiici Maliyetlerine ve Rekabet Giiciine Etkisi ve Tekstil
Sektoriinde Uygulanmasi, Yiiksek Lisans Tezi, CASGEM Yayinlari, Ankara, 2011, Sayfa 31

™ Ulucan, Dilek., 2005, Esneklik Ihtiyact ve Is Hukukunun Isciyi Koruma Islevi, A.Can Tuncay“a
Armagan, Istanbul, 5.203.; Giilmez, Ulkii, Sayfa 31
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Burada kay1t disilik iki yolla olusmaktadir. Tlk olarak kisi tam siireyle calistirildig1 halde
SGK’ya kismi siireli bir sekilde calistirilabilir. Ikincisi ise ¢alisanin elde ettigi geliri

bildirmemek amaciyla hi¢ bildirmemesi seklinde kayit dis1 istihdam gergeklesir.

1.4.4. Kadin Isciler

Kadinlarin c¢alisma hayatina baslamasi tlilkemizde sanayi devriminin etkisiyle
goriilmiistiir. Ulkemizde kadmlarm iicretli isci olarak calismalar1 1897 tarihinde
baglamigtir. 1913 tarihlerinde ise devlet memuru olarak ¢alismaya baslamistir. Tlccar
ve esnaf 1914 tarihinde baslamistir. 1930 tarihinde ise dogum izni verilmistir. 1936
tarihinde de Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Boylece kadimlarim ¢alisma hayatma ilk
kanuni dizenlemeler gelmistir.”® Ancak (ilkemizde sosyal yap: nedeniyle kadinin
istihdaminda bily(ik sorunlar olusmustur. Ulkemizdeki ataerkil toplum yapisi, kadmin
ev hanimi olarak tanimlanmasi kadini kayit disina itmektedir. Kadinlar esnetilmis
calisma sekli olan kisa calismada yogunlukla istihdam edilmektedir. Kadinlarin kayit
dis1 istihdama yonelik isleri hem kendi evi ve ¢ocuklarinin bakimini saglamak hem yari

zamanli isle gelir elde etmek istemidir.”

Kayit dis1 istihdamin ¢ogunlugunu olusturan kesim kadinlardir. Tarim
sektorinde ve merdivenaltt diye anilan kurulmus kii¢iik sanayi atolyeleri ve
ticarethanelerde goriilmektedir. Kadin isgiler ekstra gelir getirmesini saglayacak sekilde
kayit dis1 caligma ihtiyacindan dogmaktadir. Kadiin ailesinin gelirini artirmak, aile
biitgesine katki saglamak amaciyla kayit disiligi tercih edebilir. Bazen kadinin rizasi
disinda kayit dist galismasi mevcuttur. Ornegin tarim isciliginde ailesine ait tarim

arazilerinde kadinin emeginin hakk: verilmemekte olup bu da kayit dis1 calismasidir.”’

> Akgiin, Mustafa, Sayfa 49
76 Giilmez, Ulkii, Sayfa 23

7 Giilmez, Ulkii, Sayfa 23
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1.4.5. Emekliler

Tiirkiye’de en biiyiik problemlerden biri erken emekliliktir. Saglik giivencesinin
olmasi ve devlet tarafindan devamli gelirinin olmasi kayit disinda c¢alistirilmalarini daha
kolaylastirir. Emekli maaslarinin diisiik olmasiyla emekliler yasamlarini siirdiirmekte
zorluk cekmektedir. Emeklilerin yillar iginde sahip oldugu is deneyimleri sayesinde

kay1t dis1 istihdam i¢in kullamiglidir.”®

Ulkemizdeki siyasetciler gecmis yillarda bir takim siyasi gerekgelerle emekliligi
erkene almasi ve Tirk insaninin yasam siiresinin uzamast SGK’y1 ¢ok zor duruma
sokmustur. Erken yasta emeklilik sorunuyla ilgili yasal diizenlemeler yapilmis ve
emeklilik yas1 uzatilmistir. Bununla ilgili erken yasta emeklikte yasa takilanlar gibi
gruplar magduriyet yasasa da Ulkemizin SGK sisteminin ¢okmemesi igin erken

emekliligi engellemesi gerekir.”

Ulkemizde emeklilik maasinin azlig1 kisileri emekli olduktan sonra bile ¢alisma
yasamina sokmustur. Ulkemizde emekliler zaten ileri yasta ¢alismanin verdigi zorluk ve
aldig1 paranin azlig1 géz oniine alindiginda kayit dis1 ¢aligmaya mecbur kalmaktadir.
Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore emekliler emekli olduktan sonra ¢alismasi tespit
edilirse SGK’dan aldig1 ayliktan kesinti yapilir. Bu durum emeklileri kayit disina
itmektedir.

8 Giilmez, Ulkii, Sayfa 29

" Aslankdylii, R, 5510 Sayili Kanuna ve Yiiriirliikten Kaldirilan Sosyal Giivenlik Kanunlarina Gore
Yaslilik Aylig1 Alanlarin Sosyal Giivenlik Destek Primi Odeyerek Calisabilmeleri, 2011, Prof. Dr. Sarper
Siizek’e Armagan, s.2411. ; Giilmez, Ulkii, Sayfa 29
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1.4.6. Issizlik Ayhg Alip Kayit Digi istihdam

01.06.2000 tarihinde 4447 Sayili Kanunla Issizlik Sigortas: yiiriirliige girmisti.
4447 sayih Kanunla issizlik sigortasinn primine devlet katkisi getirilmistir.2® 4447
saytlh Kanunla Ulkemiz standartlar1 biraz daha gelismistir. Ulkemizin issizlik
sigortasnin yokluguda bdylece ortadan kalkmistir.®? Ulkemizde ¢alisanlarin isveren
baskisindan veya kendilerinin bir iste ¢alisip ekstra gelir elde etme istegiyle kayit dist
calisip bir yandan da issizlik sigortasindan faydalanmaktadir. Bu sorun denetim ve
calisanlarin bilinglendirilmesi yoluyla ¢oziimlenebilir. Ulkemizde issizlik sigortasindan
yararlanma kosullarinin zor olmasi nedeniyle fonda oldukga para birikmistir. Bu biriken
fonun is¢ilerin istihdamini kolaylastirmak amaciyla egitim faaliyetlerinde kullanilmasi
yerinde olacaktir. Burada issizlik 6denegi alip da kayit dis1 calisanlarin bir kisminin
yasalari 1yi bilmemesi nedeniyle, ¢aligmaya basladigi tarihten sonra bildirim yapmamasi
sebebiyle mieyyidelere maruz kalmaktadir. Bunlarin ¢6ziime kavusturulmasi kayit dis

istthdami azaltabilir.

1.4.7. Kayit Dis1 Calisan Dul ve Yetimler ve Maluller

Olen kisilerin aileleri SGK’dan yasal haklarina bagli olarak yetim aylig1 yada
olim aylig1 verilmektedir. Insanlar yasal haklarinin ellerinden alinmamalari igin

caligmamalar1 gerekmektedir.

Oliim aylig1 verilecek kisiler, vefat eden sigortalinin esi, ¢ocuklari ve anne
babasidir. Vefat eden kisinin esi sayilabilmesinin kosulu sigortali ve esi arasinda evlilik
olmas1 gerekmektedir. Sigorta erkek cocuklarina 6grenci olmamasi halinde bile 18

yasina kadar, lise Ogrencisi olmast durumunda 20 yasina, yiiksekdgrenimin olmasi

8  Giizel, Ali, 1999, Sosyal Giivenligin Cagdas Dinamikleri, Toprak Isveren, (43),
www.toprakisveren.org.tr/1999-43-aliguzel.pdf(08.06.2021)

8 Centel, T., 2001, Sosyal Guvenlik Hakki, Prof. Dr. Hayri Domani¢“e 80. Yas Giinii Armagans, II. Cilt,
Istanbul, 5.829.; Giilmez, Ulkii, Sayfa 82
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durumunda 25 yasin1 dolduracag tarihe kadar aylik verilir.8? Kiz ¢ocuklarina yaslari
fark etmeksizin evlilik baginin bulunmadigi, evlenip de 6liimden dnce bosanmislar veya
dul olanlarin ¢alismamasi1 durumunda aylik verilir. Sigortalinin 6liimii durumunda esine
evlenmemek kosulu ile evlenip bosansa da tekrar baglanan oliim ayligini, erkek
cocuklar egitim gormeleri halinde yirmibes yasinda, kiz cocuklarina yas siniri
aramaksizin evlenene kadar yetim ayligi ve oliim aylhigi alabilmektedir. Bu kisilerin
kayit dis1 calismalarindaki en biiyiikk etken zaten eslerinden ya da anne veya
babalarindan dolay1 sosyal sigorta ayligma hak kazanmalaridir.®3 Kiz ¢ocuklarmin da
¢okca olmak tiizere dul ve yetim ayligi alanlarin kendi calismalarini bu ayliklari
kaybetmemek i¢in kuruma bildirmedikleri ve kayit dis1 ¢aligtiklari, hatta evliliklerini
resmi olarak bitirip fiilen ayn1 evi paylastiklart halde, aylik almaya devam ettikleri

gorilmektedir.3

Calisma giicliniin veya is kazasi ve meslek hastaligir sonucu, meslekte kazanma
gucinin % 60’11 kaybettigi Kurum Saglik Kurullarinca tespit edilen is¢iye “malul”
denir.% Aylik baglanabilmesi icin 2 olasihik mevcuttur. ilki, is¢inin en az on yildir
sigortali olmasi ve toplamda binsekizylz glnlik uzun vadeli sigorta kollar1 (malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalarr) primi 6denmis olmasi1 gerekir. ikincisi ise sigortali isci,
bagka birinin bakimina muhta¢ oldugu durumlarda on yildir sigortali olma sart1 aranmaz
ancak binsekizyiiz giin prim 6demis olmasi gerekir. Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan
kendisine malul ayligi baglanan sigortalilar tekrar ¢aligmalari durumunda ayliklarini

kaybedeceklerinden kayit dis1 istihdama yonelir.

82 Sakar, Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygulamalari, Istanbul, Der Yayinevi. 2004,Sayfa 289

8 Yereli, Ahmet Burgin, Karadeniz, Oguz, Tiirkiye’ de Kayit Dis1 Istihdamin Vergi Kayip ve Kagaklar
Uzerine Etkisi, http://www.ahmetburcinyereli.com/Y AK138.pdf(23.12.2021-12.00), Sayfa 8

8Goktas, Murat, Kayit Disi  Istihdammn  Sosyal  Giivenlik  Sistemine  Etkisi, 2007,
http://dspace.marmara.edu.tr/handle/11424/27665,(09.06.2021), Sayfa 30

& DISK, https://www.genel-is.org.tr/malulluk-sigortasi-nedir,2,19291#.YboFjclBzIU(15.11.2021)
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1.4.8. Yabanc1 Kacak Isciler

Bulundugu iilkenin vatandasligi olmadan mevcut kanunlara uygun oturma,
konaklama ve c¢alisma izni olmaksizin ¢alisanlara yabanci kagak is¢i denir. Yabanci
kacak is¢iliginin tercih edilmesinin sebebi ucuz olmasindan dolayidir. Tiirkiye’de asgari
icretin altinda yabanci isgiler calismaktadir. Tiirkiye’de ki yabanci kagak is¢ilerin

cogunlugu kayit dis1 ¢calismaktadir.

Tiirkiye’de yabanci is¢ilik konusunda hem go¢ almakta hem de go¢ vermektedir.
1963 tarihinden itibaren Tiirk iscileri Avrupa’ya ¢alismaya gitmislerdir. Ulkemiz 40
yildir is¢i gogii veren bir iilkedir.2® Yabancilar iilkemizde calisabilirler. Ancak bunun
yasal mevzuata uygun bir sekilde yapmalidirlar. Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alisma
hakkina iligkin diizenlemeler mevcuttur. 1982 Anayasasinda madde 48 de “Herkes
diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetine sahiptir” ve madde 49 da “Calismak
herkesin hakki ve 6devidir”. Anayasay1 inceledigimizde yabancilar Ulkemizin kabul
ettigi uluslararas1 sozlesmelerdeki temel hak ve 6zglrliklerden yararlanirlar. Calisma

hakki ise bunlardan bir tanesidir.

Ulkemizde yabanci kisilerin is giiciine katilma durumlann  farklihk
gostermektedir. Ulkeye girisi yasal calismalariyla yasaya uygun olmayanlar, tlkeye
girisleri ve yasadis1 bulunanlar, tilkeye yasal yolla girip, Tiirk vatandasligi icin miracaat
edip cevap beklerken ikamet tezkeresi ile oturan Turk soylu yabancilar, vizeyle giris
yapan ve farkli Ulkeye gidebilmek igin Tiirkiye’yi transit Ulke olarak gorip gecis
amaciyla kullanan ve bir siire Tiirkiye’de yasayan ve calisanlar olmak iizere cesitli

gruplara ayrilir.®’

Yabancilarin ¢alisma haklar1 kanun ve yonetmelikle diizenlenmistir. En dnemlisi
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu(UIK) gelmektedir. 6735 sayili Uluslararast Is Giici
Kanunu, 28.07.2016 tarihinde kabul edilmistir. UIK’in kapsami m.2/1°de

8 Kog, Yildirim, Tiirkiye’de Yabanci Kagak Isciler, TURK-IS Yaym No:26, Ankara, 2000,Sayfa 1

87 Karadeniz, Oguz, Tiirkiye’de Yabanci Kacak Iscilik 1997°den 1999’a Degisim Donemleri, TURK-IS
1999 Yillig1, Sayfa 418
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diizenlenmistir. “Tiirkiye’de ¢alismak icin basvuruda bulunan veya calisan, bir isveren
yaninda mesleki egitim gormek iizere bagvuruda bulunan veya gérmekte olan, staj
yapmak {izere basvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tirkiye’de gecici
nitelikte hizmet sunmak amaciyla bulunan sinir 6tesi hizmet sunucusu yabancilar1 ve
yabanci ¢alistiran veya c¢alistirmak iizere bagvuruda bulunan gergek ve tiizel kisileri
kapsar.”. UIK, incelediginde ¢alisma izinleri 5 gesit olarak siralanmustir. Yabanciya en
cok 1 yil gegerli calisma izni veren “Siireli Calisma izni” olarak tanimlanir. Bu siire
uzatilabilir. Yabancilarin ¢aligma izinleri hakkindaki kanun uygulama ydnetmeliginin
27. Maddesini incelmemiz gerekir.® Bir yillik kanuni ¢alisma siiresinden sonra; ayni
isyeri veya isletme ve ayni meslekte ¢alismak tizere ¢alisma izninin siresi en fazla iki
yil daha uzatilabilir. Ug yillik kanuni galigma siiresinin sonunda, ayni meslekte ve
diledigi isverenin yaninda ¢aligmak iizere calisma izninin siiresi en fazla ii¢ yil daha
uzatilabilir. Uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni alan
yabancilarin bagvurabilecegi “Siiresiz Calisma Izni” olarak tanimlanir. Belirli niteliklere
sahip meslek gruplarina verilen “Bagimsiz Calisma Izni” olarak tanimlanir. Bakanlik¢a
belirlenen uluslararasi is giicii politikasina uygun olarak kanunen belirlenen, belirli
nitelikteki yabancilara verilen “Istisnai Calisma Izni” ve bagimsiz ¢alisma izni benzeri
bir ¢alisma izni olan “Turkuaz Kart”tir. Yabancilarin sayilan ¢alisma izni tilirlerinden
birini almamalar1 durumunda yaptiklar1 calismalar izinsiz ¢alisma, kayit dis1 calisma
veya kagak caligma olarak nitelendirilir. Ayrica yabanci calistiran igverenler ve siiresiz
veya bagimsiz ¢alisma izni ile ¢alismaya baslayan veya calismasi sona eren yabancilar

bu durumu 15 giin i¢inde Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir (UIK, m.22/1).8°

5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu 29.05.2009 tarihinde kabul edilmistir. Bu
kanunumuzun 28.maddesinde ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligin1 kaybeden
kisilere taninan haklardan bahsedilmistir. Bu kisilere “Mavi Kart” verilmektedir. Bu
kisiler dogumla Tiirk vatandasi olupda c¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini

kaybedenler ve {iciincli dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen istisnalar

8Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yo6netmeligi,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6244&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

(16.12.2021)

89 Aslantiirk, Oguzhan, Yabancilarin Tiirkiye'de Kayit dis1 Istihdam, 2018,

https://dergipark.org.tr/tr/pub/aksarayiibd/issue/42407/497436, (09.06.2021), Sayfal7
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disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler.
Kisilerin, secme ve secilme, muafen arag veya ev esyasi ithal etme haklari ile askerlik
hizmetini yapma yiikiimliligii yoktur. Bu Kisiler, bir kadroya dayali ve kamu hukuku
rejimine tabi olarak asli ve surekli kamu hizmeti goérevlerinde bulunamazlar. Ancak
kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gecici veya soOzlesmeli personel olarak
calistirilabilirler. Bu kisilere talepleri halinde bu maddede belirtilen haklardan
faydalanabileceklerini gosteren Mavi Kart duzenlenir. Bu Kart, 21/2/1963 tarihli ve 210
sayili Degerli Kagitlar Kanunu kapsamindadir. Mavi kart ile Kamu kurum ve
kuruluslarinda bir kadroya dayali olarak siirekli kamu hizmeti gorevinde bulunmak

yasak olmasina karsin is¢i veya sozlesmeli personel olarak ¢alisabilirler.

Cevre iilkelerimizde meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismelerle meydana
gelen savaglar ylUzinden yabancilarin iilkemize gelisi arttirmistir. Ulkemize genelde
ekonomik nedenlerle gelen yabancilar hayatlarini devam ettirebilmek i¢in kacak olarak
calismak zorunda kalmiglardir. Maliyetlerin ve talep edilen licretlerin de diisiik olmasi

nedeni ile igverenler tarafindan calistirilma egilimi olusmustur.

‘Arap Bahari’ surecinde iilkelerin siyasi yapilar1 degismistir. 2011 yilindan sonra
Suriye’deki i¢ savas yuzlnden Tiirkiye’ye gelen yogun bir Suriyeli akini olmustur. G6¢
sebebiyle Tirkiye’de gogmenler igin uygulanan uluslararasi koruma kanunlarinin
sadece Avrupa’dan gelenler i¢indir. Bu sebeple Suriye vatandaslari i¢in ‘gegici koruma’
adinda alternatif bir statii uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’de resmi verilerde 3.5
milyon, gayri resmi séylemlerde 5 milyon oldugu tahmin edilen Suriyeli bulunmaktadir.

Suriyelilerin gogunlugu kayit dis1 calismaktadir.

Oncelikle Suriyelilere verilen Gegici Koruma Statlistinii incelemek gerekir.
Bunun icinde 6458 sayili Yabancilarin ve Uluslararast Koruma Kanunu incelemek
gerekir. Bu kanun 04.04.2013 tarihinde kabul edilmistir. Gegici Koruma 2014 yilinda
YUKK’nun 91.maddesinde yer almistir. “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmuis, ayrildig
iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
simirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.”

Turkiye 1951 yilinda Cenevre Sozlesmesi’ne cografi simir sarti koymustur. Avrupa
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ulkelerinden go¢ eden yabanci uyruklu insanlarin ‘miilteci’ olarak tanimlanir. Avrupa
disindaki iilkeler buna dahil degildir. Bu nedenle de Suriyelilere milteci statisu

verilmemistir.*

Gecici Koruma Statusiinde uygulanabilmesi igin 3 kosul vardir: Bunlar
yabancilarin  kitleler halinde iilkelerinden ayrilmalari, kendi Ulkelerine geri
donememeleri ve korumanin acil olmasi olarak ii¢ kosula baglidir. Suriyeliler igin ilk
basta bu kosullar olusmakla beraber artik bu kosullar sona ermistir. Suriye’de ki Islami
teror Orgiitin  yok edilmesi ve Suriyeliler icin olusturulmus giivenli bolgeler
distintildiigiinde artitk kendi ilkelerine donememe kosulu sona ermistir. Hatta
Suriyeliler bayramlarda kendi iilkelerine gidip sonrasinda Tlrkiye’ye gelmektedir. Artik
bu durum diisiiniildigliinde Gegici Koruma Statiisii olusturan kosullarin sona erdigine

karar verilmelidir.

Gegici Koruma Statusiindeki yabancilara ¢alisma izni verilmektedir. Suriyeliler
Turk hukukuna tabi olarak calistirilirlar. Suriyelilerin de belediye, vergi dairesi, esnaf
odast gibi ilgili kurumlara yasal olarak bagvurmalari gerekir. Yukumlultklerini yerine
getirmek zorundadirlar. Suriyeliler de tipki Tiirk vatandaslar1 gibi asgari iicretin altinda
calistirilmasi yasaktir. Ayrica Suriyelilerin de Tirk isgiler gibi Sosyal Gilvenlik
Kurumunda ki haklardan faydalanir. Ancak gercekler kanunda yazilanlardan farkli bir
konumdadir. Suriyelilerin ¢ogunlugu asgari {icretin altinda ¢aligmaktadir. Herhangi bir
Sigorta yapilmadan calismaktadirlar. Isverenler diisiik is giiciinden faydalanip
maksimum kar elde etmek amaciyla bunu yapmaktadirlar. Tirkiye cumhuriyeti
vatandaslar1 ise asgari licretin altinda calismak ve SGK priminden mahrum olmak
istemediginden is sahibi olamamaktadir. Asgari licretin altinda ¢alisan Suriyeliler de bu
stirecte magdur olmaktadir. Bu durumun sona erdirilmesi i¢in etkili bir denetim yapip,

insanlarin emegini somiiren igsverenler hakkinda hukuki islem yapilmas1 gerekir.

% Kavas, Caglar, Develioglu, Abdulkadir, Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Kayit
Dis1 Istihdam Uzerindeki Etkisi, 2020,
https://dergipark.org.tr/en/pub/ulasbid/issue/54401/734861,(09.06.2021), Sayfa 6
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Tirkiye” de yabanci kagak isciler sadece Suriyeliler degildir. Ayni zamanda
Afgan, Cecenler ve Giirciiler de bulunmaktadir. Suriyeliler bu gruplar arasinda en fazla
oldugundan detayli bir sekilde incelenmistir. Tiirkiye, Avrupa’ya giris kapisi
oldugundan yogun bir sekilde kagak go¢ almaktadir. Tiirkiye’nin ekonomisinin kotiiye
gidisi ve kagak yabanci isgiler sorunu birlesince istihdamdaki kayit disilik
blylmektedir. Suriyelilerden o6ncesinde de istihdamdaki kayit disilik sorunu
bulunmaktaydi. Ancak bu yofun go¢ ve kacak c¢alisma bu sorunu daha da

derinlesmistir.

1.4.9. Cocuk Isciligi

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin birinci maddesinde onsekiz
yasina kadar her insan c¢ocuktur. Birlesmis Milletler cocuk is¢iyi, “belirli yas
gruplarindaki ¢ocuklar i¢in yasaklanmis olan islerde ¢ocuklarin ¢alistirilmast” olarak
aciklamistir.®* Kanunen izin verilen yas sinir1 altinda ¢alisan, yasalar tarafindan zararh
ve c¢ocuklarin calismasinin kabul edilemeyecegi islerde calisan ¢ocuklar “cocuk is¢i”
olarak tanimlanmistir. Medeni Kanunumuzda da 18 yasin1 doldurmamis herkes kiigiik
sayilmaktadir. 4721 sayili Medeni Kanun 22.11.2001 tarihinde kabul edilmistir. 6 Nisan
2004 de Resmi gazetede yayimlanmistir. Cocuk is¢i, 14 yasmi bitirmis 15 yasini
doldurmamus ve ilkdgretimini tamamlamus kisidir. Is Kanunu’na gére cocuk iscilik yast

15 olarak belirlemistir.%?

Cocuk iscilerin ¢alisma siireleri Is Kanununun 71.maddesinde diizenlenmistir.
24 saatte kesintisiz 14 saat dinlenme siiresi dikkate alinarak belirlenir. Zorunlu
ilkogretim cagini tamamlamis ve orgiin egitime devam etmeyen c¢ocuklarin ¢alisma
saatleri gunde yedi ve haftada otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde

calisanlarin ise giinde bes ve haftada otuz saatten fazla olamaz. Bu siire, on bes yasini

9% Avsar, Zeki, Ogiitogullari, Eren, Cocuk Isciligi ve Cocuk Iscilizi Miicadele Stratejileri, Sosyal
Giivenlik Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 2012, Sayfa 3

%2 Goktag, Murat, Sayfa 25
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tamamlamis ¢ocuklar i¢in giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir. Egitimine
devam edenler icin ise en fazla gunde 2 saat, haftada ise en fazla 10 saat olarak
belirlenir. Cocuk is¢ilerin haftalik tatil siireleri kesintisiz 40 saatten asagi olmaz. Yillik
ucretli izinleri 20 is glintidiir. Cocuklara kars1 isleyip bundan hikim giyenler ve yiiz
kizartic1 suglardan hiikiim giymis olanlar ¢ocuk is¢i calistiramazlar. isverenler ¢ocuk

isci calistiracaklar1 zaman aileleri ya da vasileri sozlesme yapmak zorundadirlar.%

Birlesmis Milletlerde, ¢alisan ¢ocuk ile ¢ocuk is¢i arasinda ayrim yapilmaktadir.
Birlesmis Milletler Calisan Cocuklar(Working Children): “Cocuk okul saatleri disinda
cep harcligi kazanmak, ebeveynlerine yardime1 olmak veya aile isinde ¢aligsmalari, sayet
sagliklarini, kigisel gelisimlerini ve okula devam etmelerini engellemiyorsa onlarin
deneyim kazanmalarina, yeteneklerini gelistirmelerine dolayisiyla toplum igin Uretken
bir birey olmalarina katkida bulunacagi diisiincesiyle, ¢ocuklarin/ergenlerin bir iste

calismalarmi olumlu bir durum olarak degerlendirmistir”.%*

Birlesmis Milletlerde Cocuk Isci(Child Labor): “Cocuklar1 ¢ocuklugundan,
potansiyellerinden ve onurlarindan mahrum eden ve fiziksel ve zihinsel gelisim igin
zararh olan islerde ¢alismalarini “gocuk is¢i” kavrami olarak tanimlamustir.”. Cocuklara
kars1 her turlu zihinsel, fiziksel, sosyal ve ahlaki agidan ¢ocuklara zarar verebilecek,
okula devam etmelerini dolayisiyla 6grenimlerini engelleyecek, ¢ocuklari vaktinden
once okuldan ayrilmaya zorlayacak, cocuklarin kendilerine bos vakit kalmayacak
bicimde okula devaminin hemen Oncesinde veya hemen sonrasinda agir ve uzun

calismalarim gerektirecek, islerde calisan gocuklara “cocuk isci” denilmektedir.%

Cocuk isciliginin yoksulluk, asirt niifus artigi, egitimdeki aksakliklar gibi
nedenleri bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse ¢ocuk isciligi tarim sektdriinde

yaygindir. Buna neden olanlar gog, bozuk gelir dagilimi, issizlik, yoksulluk gibi

% Yildiz, Zafer, Yildiz, Savas, Sayfa 104
% Y1ldiz, Zafer, Yildiz, Savas, Sayfa 101

% Yildiz, Zafer, Yildiz, Savas, Sayfa 101
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sebeplerdir.®® Artan geng niifusta egitim, saglik ve sosyal hizmetlerden yeterince pay
ayrilamamasi, ¢ocuklarinda ¢alisma hayatina yonelmesine sanayi kesiminde istihdamina
yol agmustir. Sadece ¢ocuklarin sanayi kesiminde istihdamlari ile sinirli kalinmamas,

diger bir sektor olan tarim sektoriinde de iicretsiz aile isciligi olarak ¢ikmustir.%’

Cocuk isgilikte kayit dis1 istihdamin en biiyiik sebebi istihdam maliyetlerinin
ucuz olmasidir. Isverenler prim ve vergi yiikiimliiliigiinden de kurtulmaktadirlar.
Isveren ucuza istihdam maliyeti 6derken, yapilmasin istedigi isi de halledebilmektedir.
Cocuklarin caligtirllmasina aileler de riza gdstermekte hatta bazen cocuk isciler aile
zoruyla ¢alistirilmaktadir. Aileler gelir getirmesi sebebiyle ¢ocuklarini ¢alismaya tesvik

etmektedir.

1.5. Kayit Dig1 istihdamin Uygulamalar

Kayit dis1 istihdama baktigimizda bir igveren igin calisanlarin ya da kendi adina
faaliyet goOsterenlerin ¢alismalarini, SGK ve Gelir Idaresi’ne bildirmedikleri
anlagilmaktadir. Kayit dist istihdam sonucu elde edilen gelir iizerinden 6denmesi
gereken prim ve sosyal givenlik kesintileri, ilgili kurumlara 6denmemektedir. Kayit dis1
istihdam 3 sekilde olusur: Birincisi; Kisilerin ilgili kurumlara hi¢ bildirilmemesidir.
Ikincisi; Isverenlerin 6demeleri gereken tutardan daha diisiik sosyal giivenlik ve vergi
vermek icin verdikleri iicreti diisiik bildirmesidir. Uglinciisli; Calisanlarm ¢alisma giin

sayisint eksik bildirilmesidir.

% Giilgubuk, Biilent, Tarimda Cocuk Emegi Somiiriisii ve Toplusal Duyarlilik, Calisma ve Toplum
Dergisi, Say1:33, (2012), Sayfa 79

% Yildiz, Ozkan, Calisan Cocuklar: Sorun mu? Coziim mii?, Gaziantep iiniversitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, (2007), Sayfa 62
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1.5.1. Calismalarim Kamu Kurumlarina Hi¢ Bildirmeyenler

Calisanlarin  kamu  kuruluslarina ¢alistiklarinin  hi¢  bildirilmemesi  soyle
aciklanabilir. Kayit dis1 istihdam edilen calisanlar tamamen kamunun bilgisi disinda
caligmaktadirlar. Bu tarz calismada calisanlar tamamen sosyal giivenceden yoksun
kalmaktadir. Burada kayit dis1 calisma c¢alisanlarin kendi rizalartyla veya isverenin
baskisiyla olusur. Kendi rizasiyla hi¢ bildirmeyenler elde ettikleri az bir gelirin
kesintiye ugramamasi amaciyla bunu yapabilirler. Bunlara 6rnek vermek gerekirse
emekli aylig1, dul ve yetim aylig1 alanlarla yoksulluk nedeniyle ¢alisan kadin ve ¢ocuk
isciler gibidir. Isverenlerde ise, isveren tarafindan is¢inin elindeki isi kaybetme
korkusuyla kayit dis1 ¢aligmaya zorlanmasidir. Bunlar genelde kiigiik ve orta dlgekli
isletmeler yani merdivenalti adi tabir edilen isletmelerde gergeklesir. Bu calisma
seklinde higbir bildirim yapilmadigindan devlet ciddi vergi ve prim kaybina

ugramaktadir.%®

1.5.2. Calismalarim Kamu Kurumlarima Eksik Bildirenler

Calisanlar, kamu kurumlarina {icret veya giin olarak c¢aligmalarii eksik
bildirilebilirler. Isverenler daha az vergi ve sigorta primi 6demek icin galisaninin
ucretini az gostermekte veya daha fazla giin ¢alistig1 halde daha az bir siire ¢alistyormus
gibi gostermektedirler. Calisanlarin iginde istisnai de olsa igverenleri sigorta yaptirmak
istese de belirli nedenlerden kayitli olmak istememektedirler. Devletin kisilere sagladigt
yardimlarin kesilmesi korkusu ya da yabanci kagak isgilerin siirdisi edilme korkusu
gibi sebepler olabilir. Kisiler magduriyet yasamamak i¢in elde ettikleri gelirleri saklama
yolunu secerler. Ancak bu da kayit disi istihdamda uzun vadede is¢i ve is¢inin

bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi i¢in sorun yaratir.%®

% Giilmez, Ulku, Sayfa 14

9Kalayc1, Cemalettin, Kalan, Emine, Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Politikalarmin Analizi,
2017, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/336730,(09.06.2021), Sayfa 24
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1.5.2.1. Calismalarini Ucret Yoniinden Eksik Bildirenler

Tirkiye’de, isverenler daha az vergi ve prim ddememek amaciyla calistirdiklar
iscilerin iicretlerini kamu dairelerine eksik bildirmektedirler. Isverenler, iscilerine banka
hesaplarina asgari iicretten maas yatirip, geriye kalan iicreti de elden vererek iicret
yonunden eksik istihdam yapmaktadir. Boylece vergi daireleri ve SGK primi daha az
yatirilmakta ve isverenler bundan kar elde etmektedir. Bu da is¢inin emekli oldugu
zaman daha az maas alip magdur olmasina sebep olmaktadir. Bu da kayit disi

istihdamin iicret yoniinden eksik bildirilmesine sebep olmaktadir.'%

1.5.2.2. Calismalarint Giin Yoniinden Eksik Bildirenler

Calisanin ¢alistigi glin sliresi eksik gosterilerek olusturulan kayit dist
istihdamdir. Isverenler, calisanin 30 giin boyunca calistigi halde bunu daha az
gostererek calisma giin sayisim1 azaltmaktadir. Isveren, bunu daha az SGK primi
0demek amaciyla yapmaktadir. Bu korona siireclerinde isverenlerin iscileri 30 giin
boyunca calistirip bunu 10 veya 15 gilin boyunca ¢alismig gibi gostermesi buna drnek
verilebilir. Hem kisa ¢alisma 6deneginden faydalanip hem de is¢inin emegini somiirerek
kar elde etmektedirler. Kisacasi, bu tarz kayit dist calismada giin sayist eksik

verilmektedir.10?

10 Giilmez, Ulkii, Sayfa 14
101 Giilmez, Ulkii, Sayfa 14
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IKINCi BOLUM

KAYIT DISI iISTIHDAMIN NEDENLERI, OLUMLU VE OLUMSUZ
ETKILERI

2.1. Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Istindamdaki kayit disilik Glkemizdeki en biiyiik sorunlardan biridir. Kayit dist
istihdam1 anlamak ve buna ¢6ziim getirebilmek i¢cin bunun sebeplerini iyi anlamak
gerekmektedir. Issizlik, niifusun hizli artis1, gelir dagilimindaki adaletsizlik, birokratik
islemlerin fazlaligi, denetimlerin yetersiz olmasi, is¢i c¢alistirmanin yiksek maliyete
sebep olmasi istihdamin kayit disina ¢ikmasinin sebeplerindendir. Genel olarak mali ve

ekonomik, sosyal, kamudan ve hukuk sisteminden kaynaklanan nedenleri vardir.

2.1.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik sebepler istihdamin kayit disihiga yonelmesinin en 6nemli
nedenlerindendir. Bunun sebebi de kisilerin daha fazla para kazanma istegidir.
Isverenler, daha fazla kar etmek, isciler ise issiz kalmamak amaciyla calismaktadir.

Boylece kayit disihiga yonelinmektedir.

! Tecim, B. A. H.(2008), Kayit Dis1 Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi, Yiiksek

Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, izmir, Sayfa 118
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2.1.1.1. Issizlik ve Enflasyon

Kayit digt istihdamin artmasini saglayan sebeplerin basinda issizlik ve enflasyon
gelir. Issizlik, kisaca emek talebinin emek arzin1 karsilayamamasidir. Tiirkiye’de
igsizligin ve Ozellikle geng issizligin yiiksek oranda olmasi sebebiyle isciler
bulabildikleri ilk iste calismak istemektedir. Bu da iscileri issizlik sigortasindan
faydalanamayacagi sadece anlik olarak gegimlerini saglayabilmek i¢in iicret seviyesine
bakilmaksizin ¢alismak zorunda kalacagi kayit disi istihdama itilmektedir. Isverenler de

bu yiiksek issizligin fazla olmasini firsat bilip, iscileri kayit dis1 calistirmaktadir.

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin siirekli bir sekilde yiikselmesi olarak
tanimlanabilir. Kisilerin satin alma giigleri yikselen enflasyon seviyesi ile diismektedir.
Kisiler de ge¢imini saglayabilmek icin ikinci bir iste veya kayit dis1 calisarak ekstra

gelir elde etmeye ¢alisirlar. Bu da kayit dis1 istihdamin artisina sebebiyet vermektedir.

2.1.1.2. Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik

Tiirkiye de yasayan insanlarin ¢ogu aglik smirin altinda ¢alismaktadir. TURK-IS
2021 Eylil ay1 aglik ve yoksulluk smirimi agiklamigtir. Aglik sinir1 3049 TL’dir.
Yoksulluk smir1t 9931 TL’dir. Goriildigi lizere asgari licret, aglik sinirinin altindadir.
Yani, Kisilerin temel ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi i¢in asgari ticret yeterli degildir.
Gelir dagilimindaki bu adaletsizlik kisileri kayit dis1 ¢alismaya itmektedir. Kisiler en
temel giderlerini karsilayabilmek i¢in kayit dist bir sekilde ikinci bir iste calismak

zorunda kalmaktadir.®

2 Tecim, B. A. H., Sayfa 119

3 Tecim, B. A. H., Sayfa 120
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2.1.1.3. Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Diisiikliigii

Turkiye’de isletmelerin birgogunda denetim saglanamamaktadir. En biyiik
sikint1 ufak capli isletmelerdir. Bunlara merdivenalt1 veya fason isletmelerde dahildir.
Ciinkii buralarda yeterince denetim yoktur. Bu tarz ufak isletmeler biiyiikk caplh
sirketlerle miicadele edebilmek igin veya sadece daha fazla kar elde edebilmek icin
kay1t dis1 istihdama sebep vermektedir. Iscilerin sigorta primi ve vergilerini ddemeyerek
igsveren giderlerini azaltmaktadir. Bu ufak ¢apli isletmelerin denetimi saglanabilirse

Tiirkiye’de ki kayit dis1 istthdama biiytk bir darbe vurulabilir.

2.1.1.4. Ucretler Uzerindeki Maliyetlerin Yiiksekligi

Tiirkiye’de asgari ticret, aglik sinirinin altinda olmasina ragmen ¢evredeki diger
ilkelerle karsilastirilinca biraz daha yiiksektir. Ancak bizim iilkemizde olusan enflasyon
sebebiyle bu alinan para erimektedir. Isverenler, asgari iicretten alman verginin yiiksek
olmasi1 ve sigorta primi de dahil olunca maliyetlerini azaltmaya ¢alismaktadir. Isveren
calistirdig1 is¢iden daha fazla kar elde etmek amaciyla asgari iicretten fazla maas verse
bile bunu SGK’ya asgari iicretten gostermektedir. Isveren, asgari iicret tutarmi
bankadan geriye kalanini da elden vererek kayit disiligi olusturmaktadir. Boylece hem

vergiden hem de sigorta primini fazla vermekten kurtulmaktadir.

2.1.1.5. Eve Iy Verme

Calisanlar eve is vermede, iretimlerini is yerlerinde disinda ki evlerinde

yapmaktadir.* Ozellikle korona siirecinde birgok isci, evlerinden calismaktadir. Eve is

4 Kog, Yildirim, Eve-is-Verme, TURK-IS Egitim Yayinlari, Ankara, 2001,Sayfa 7
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vermedeki en biyik problem, calisma siirelerinden kaynaklanmaktadir. Kisilerin bir
haftada en fazla 45 saat calismasi Is Kanunu’nca emredilir. Kisi bundan fazla
calistiginda ekstradan iicrete hak kazanir. Ancak eve is vermede is¢i fazladan caligsa
bile yine de ayni1 licrete hak kazanmaktadir. Bu da kismi olarak devletin almasi gereken
fazla mesainin vergisi ve sigorta priminin eksik alinmasina sebebiyet vermektedir. Ev
isciligi sebebi ¢ok {icretli isciligin maliyetini asagi ¢ekmek i¢in uygulanmaktadir.
Isveren acisindan maliyetleri asag1 cekici ve rekabeti arttirici bir etkisi vardir. Bu
yontemde, isletmeler kiiciilirken is¢ilerin toplu pazarlik giicii ve sendikalagsmasi
onleniyor, iscilerin sosyal giivenlik sistemi disinda ¢alismasia yol actyor.®> Bu da iicret

yoniinden kismi kay1t disiliga sebebiyet vermektedir

2.1.1.6. Fason Imalat ve Merdivenaln Isletmeler

Alt igveren, hukukumuz da 4857 sayili Kanunun 2.maddesinde agiklanmustir.
“Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet tretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu is
yerinde aldigi iste calistiran diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye
asil igveren-alt igveren iligkisi” denir. Kisacasi asil igverenin belirli bir isin yapilmasi
icin o isin bir bolumunde veya eklentilerinde baska bir isverene is¢i ¢alistirmasi
tammlanabilir. Isyerlerinin gerek yurtigi gerekse uluslararasi rekabete dayanabilmek
icin yasal mevzuatin bazi yiikiimliiliiklerinden kurtulmak amaciyla is yerlerinin alt

igsverenlere yoneldikleri gortlmektedir.

5 Altug, Osman, Réportaj, Internet Medya Ekonomi Dergisi, Ekim 1997,Sayfa 37
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Ornek vermek gerekirse 50 kisiden daha fazla is¢i istihdam olunan isyerlerinin,
isyeri hekimi c¢alistirma, eski yiikkiimlii, sakat, terér magduru c¢alistirma gibi bazi

yiikiimliiliiklerden kurtulmak amaciyla alt isverenlere yoneldikleri bilinmektedir.®

Tiirkiye Avrupa Birligi’yle 31.12.1995 tarihinde Giimriik Birligi Antlasmasi’ni
imzalamigtir. Glimriik Birligi’nden sonra Avrupa Birligi’nden iilkemize ithalat artmistir.
Birgok isletme bu rekabete dayanamamustir. Isgiicii maliyetinin diisiiriilerek rekabet
giicliniin arttirilmasi 6n plana ¢ikmistir. Bunun iginde alt isveren ve fason Uretim gibi
uygulamalarda bulunmuslardir. Avrupa Birligi ile Gimrik Birligi stresi, tlkemizde

ozel sektoriin alt isveren ve fason tretime yonelmesinin sebeplerinden biridir.”

Merdivenalti isletmeler ise ufak c¢apli isletmelerdir. Bunlar biiyik ¢apl
sirketlerle miicadele edip kar kazanmak amaciyla kayit dis1 isttihdama yonelir. Bunlar
ufak capli isletmeler olup denetimleri zayiftir. Ulkemizde bulunan yabanci kagak isciler
yani cogunlukla Suriyeliler buralarda ¢alismaktadir. Bu tarz isletmelerde asil amag,
sigorta prim ylikii ve vergiler ile bazi yasalarin yiiklemis oldugu yiikiimliiliiklerden
kurtulma c¢abasidir. Sigortasiz calistirma, diisiik tcret, sendikal faaliyetlere izin

vermeme, daha zor kosullarda ¢alisma halleri ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.1.7. Kidem Tazminati

Isverenler primler, vergiler, is giiciiniin maliyeti ve diger giderleri de hesaba
katildiginda agir bir yiik altindadir. Ayni zamanda ticaret hayatinda isverenlerin gelirleri
degismektedir. Riskin fazla oldugu ve maliyetlerin yiiksek oldugu bu sistemde

igverenler i¢in kidem tazminati biiyiik bir maliyet olusturmaktadir. Soyleki bir isci

6 Goktas, Murat, Sayfa 57

" Kog, Yildirim, Taseronluk ve Fason Uretim Sorunlar Oneriler, TURK-IS Yayin No: 61, Ankara, 2001,
Sayfa 9
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calistigt yil bazina gore almis oldugu son {icret fiyatindan kidem tazminati
hesaplanmaktadir. Ancak ig¢inin uzun yillar ¢alismasi igveren i¢in yiiklii bir meblag da
maliyet 6demesine sebebiyet verir. Isveren de bundan kurtulabilmek icin is¢isini kayit
dis1 calistirmaktadir. Bunu ya hi¢ bildirmeyerek ya da daha az prim 6demek i¢in eksik

bildirerek kidem tazminati yiikiinden kurtulmaktadir.

2.1.1.8. Kiiresellesme ve Teknoloji

Giiniimiiz diinyasinda gelisen teknoloji ve kiiresellesme ile beraber is istihdam
olanaklar1 da degismistir. Diinyanin gelisen teknolojiye uygun daha nitelikli iscilere
istthdami artirmistir. Ayni zamanda gelisen teknolojiyle bazi eski is imkanlart ortadan
kalkmustir. Ornek vermek gerekirse, asansorlerde gorevli calisan gruplar teknolojinin
gelismesiyle ihtiyag duyulmayip bu iskolu yok olmustur. Kiiresellesme de nitelikli is
giiciiniin dolagimina neden olmus ve bu da tilkemizdeki istihdamin yurtdis1 vasitasiyla

Karsilanmasina sebebiyet vermistir.®

Kiiresellesme ile sermayenin is giicii hareket kabiliyetini artmistir. Ulusal
kurumlarin giiglerinin azalmasiyla da isgiicii daha zayif bir konuma gelmektedir. Is
giiciiniin degerinin azalmasi kayit disi istihdami artirir. Teknolojinin gelismesiyle
sadece donanimli isgiicline ihtiya¢ artmistir. Donanimsiz isglcl ise sermayenin

hareketleri sebebiyle giderek degersizlesmistir.®

& Ipek, Melek, Sayfa 170
% ipek, Melek, Sayfa 170
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2.1.2. Sosyal Nedenler

Kayit disihigin sebeplerinden biri de sosyal nedenlerdir. Ulkemizin sahip oldugu
demografik yapi, egitim, saglik sistemi, kdyden kente goc, carpik kentlesme, niifus
artistnin hiz1 gibi sebeplerden 6tiirii  kayit disilik artmaktadir. Ulkemiz sosyal
yapisindaki bu sorunlar incelenerek, kayit disiligi anlamamiz ve boylece ¢Ozim

getirmemiz kolaylasmis olur.

Ulkeye ait olan gogciin artmasiyla olusan carpik kentlesme, niifusun fazla
artmasinin sebebiyet verdigi is sahibi olunamamasi, istthdamdaki kayit disilig
artirmustir. Istihdam olanaklar1 ayni hizla artmamistir. Boylece niteliksiz is giicline ve
is¢ilerin disiik Ucretle calismasina, saglik giivencesi olmadan c¢alismak zorunda kalip,

kay1t dis1 istihdami artirmigtir. 1

2.1.2.1. NUfusun Artisi ve Carpitk Kentlesme

Tirkiye’de 1980’lerden sonra koylerden biiylik sehirlere go¢ basladi. Koy
niifusunun artigt ve yeterli is istthdaminin olmayist kisilere goce sevk etmistir. O
zamanin yonetimleri buna iliskin gerekli onlemleri almadiklarindan bu yogun gog

dalgas1 kentlerde carpiklasmaya sebebiyet vermistir.?

Tiirkiye'de kentlesme slreci U¢ asamada incelenebilir. Tk olarak 1923-1950

yillar1 devletin kentlesme strecidir. Burada devlet kentlerini bicimlendirir. Ikincisini

10 Tecim, B. A. H., Sayfa 114

1 Dam, M. Metin, Ertekin, Saban , Kizilca, Nurullah, Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamm Boyutu:
Ekonometrik  Bir  Analiz, 2018, https://dergipark.org.tr/en/pub/deuiibfd/issue/42620/513762,
(09.06.2021), Sayfa 300

12 Azakli, Sema Betiil, Sayfa 31
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inceledigimizde 1950- 1980 yillarinda emek gucl kentlesme siirecidir. Koylere
makinanin girmesi ve kentlerin cazibesinin artmasiyla is glicunin kentlere yonelmesine
yol a¢mustir. Tarimda makinelesme sonucu olarak fazla is guci, blylk kentlere
yonelmeye baslamistir.  1960‘li  yillarda  sehirlerin  gelismesi  hizlanmustir.
Sanayilesmenin duydugu ucuz isgiiciinii kdyden kente gegen kisilerle saglanmistir.
Buylk kentlere go¢, gecekondulagsmay1 artirmistir. Hizli kentlesme sonucu ortaya ¢ikan
ihtiyaglar1 Tiirkiye’de yasal kurumlari yetersiz birakmaktadir. Bunlarin yetersiz kaldigi
noktada da yasadis1 kisiler ve mafya gibi glcler devreye girmektedir. Insanlarmn
hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli kosullart saglamay1 vaat etmekteler boylece
yasadis1 ekonomi siirekli biiyiimeye devam etmektedir.’® 1950-1970 yillarda, Gzel
sektorun enerjisini sanayide yogunlastirmistir. Sanayi yatirimlart ucuz is giiciine ihtiyag
duydu. Ucuz is giicii gecekondulardan saglanmaktaydi. Uglincti stire ise, 1980 sonrasi
kiiresellesme donemidir. 1980'lere kadar Turkiye, i¢ pazara donik sistemi benimsemisti.
Sonrasinda dis diinyayla artan bir iliskiye girmistir. Bunun sonucunda blylk kentlere,
ozellikle Istanbul’a finansin ve hizmetin yabanci sermaye araciligiyla akisi

gerceklesmistir.*

Kent niifusunun bir anda artmasi var olan is istthdaminin yeterli gelmemesine
sebebiyet vermistir. Bu da kisileri bulabildikleri ilk isi yapmaya neden olmustur. Bu da
kayit dis1 istthdamin olusmasina sebebiyet verdi.

Tiirkiye’de sosyal yapi degisimlerini inceledigimizde kayit disi istihdamin da bu
degisimlerle beraber etkilendigini anlamis oluruz. Soyle ki Turkiye 1950'lerde kirdan
kente gogler baglamis, demografik yap1 degismistir. Hizli niifus artisiyla emek piyasasi
diismiistir. NUfusun artmasi ile istthdamin ayni oranda artmamasi, istihdam olanaklarini
siirli  birakmaktadir.  Ucretlerin - diismesine sebebiyet vermektedir.®® Tiirkiye’de

gecekondulagsmanin  artmasinin ~ sebebi, kente yeni gbé¢ etmis kisilerinden

13 (Ozer, Hande, Kayit Dist Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutu, Yaymlanmamis Yiiksek lisans Tezi,
Istanbul, 1998,Sayfa 97

4 Ipek, Melek, Sayfa 173

15 ipek, Melek, Sayfa 174
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kaynaklanmaktadir. Kentsel yoksullugun azalmasi igin ¢alisanlara duzenli ve givenceli

is olanaklar1 sunulmalidir.®

Niifusun olagan artisina da soyle bakilabilir. Turkiye Cumbhuriyeti’nin ilk
kurulus yillarinda niifus 10 milyon civarindaydi. Sadece 90 yilda niifus 80 milyona
ulasti. Niifusun hizli artisi is istihdami ile dengeli olmalidir. Ancak iilkemizde bu denge

olugmamuistir. Bu da kayit dis1 istthdamin artmasina sebebiyet vermektedir.

2.1.2.2. Istihdam Biciminde Degisim

Glinlimiizde gelisen teknoloji ve sosyal yasamin degisimi, kisilerin caligsma
hayatinda degisim yaratmistir. Gelisen teknoloji ile tele calisma gibi is imkanlari
yaratmistir. Bu tarz calisma sekli kayit dis1 istthdam icin elverislidir. Clinkii kisilerin
belirli bir is yeri ¢atis1 olmadan sadece telefon vasitasiyla ¢alismasi, kisinin istihdama
kayith olarak c¢alistiginin denetimini tespit etmekte zorlamaktadir. Burada isveren
kisileri evleri lizerinden calistirarak herhangi bir siire sinirlamast da olmadigindan fazla
calisma iicretleri ve SGK primlerini eksik yatirma imkani1 vermektedir. Isveren bazen
kisileri hi¢ bildirmeme yoluna da gidebilir. Devlet bunlarin denetimini yapmakta

zorlanmaktadir. Bu da kayit dis1 istihdamin olusmasina sebebiyet vermektedir.

2.1.2.3. Egitim ve Bilgi Eksikligi

Ulkemizde en blyuk problemlerden biri egitim eksikligidir. Ulkemizde egitim

seviyesinin diisiikliigii, Tiirkiye’de olusan problemlerin basinda gelmektedir. Ulkemizin

16 ipek, Melek, Sayfa 176
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insanlar1 baglarina gelen haksizliklari kader kavrami olarak diistinmektedir. Haklarini
savunamamaktadir. Isveren, iscileri kayit dis1 calistirmakta isciler ise bunu sikayet edip
haklarin1  alacaklarina, sikayet ettiklerinde baslarina birsey gelir korkusuyla
susmaktadirlar. Is¢ilerin SGK primlerinin yatirilmasini talep etmelerinin onlarm lehine
olup kayit disi1 calistiklari i¢in ceza almayacaklarinin bilinglendirilmesi gerekir.
SGK’nun isgilere bu bilgileri aktaracak egitim seminerleri, duyurular veya gelisen
teknolojiyle aplikasyon veya mesaj olarak bildirebilir. Ayrica is¢ileri kidem tazminati,
ekstra mesai tiicretleri gibi haklarimi talep edebileceklerinin ayrica bilgilendirilmesi
gerekir. Ancak iilkemizin insanlarinin egitim seviyesinin diisiikliigli isverene yaramakta
ve kayit dis1 istihdamin artmasina sebebiyet vermektedir. Kisacasi, isgilerin egitim
seviyesi artirilip, biraz da hukuk bilgisi verilirse haklarini arayabilirler. Bu da kayit dist

istihdamin azalmasina sebebiyet verir.!’

2.1.3. Kamudan Kaynaklanan Nedenler

Devlet dairelerinde c¢alisan memurlarin yetersiz olmasi, denetim yapisinin
yetersizligi kayit digi istihdamin kamudan kaynakli nedenlerindendir. Sosyal Guvenlik
Sistemi’nin iginde kayitli olmayan veya primlerini 0demekten kagman g¢ok sayida
calisan bulunmaktadir. Sosyal sigorta kapsamina giren kisilerin artmasi yuzlnden
ilgililer agisindan zaman yoninden ve maddi agidan birtakim yiikiimlilikler

yiiklenmektedir.'®

17 Azakli, Sema Betiil, Sayfa 33
8 Ozsuca, Serife, Tiircan, Toksoz, Sosyal Koruma Yoksunlugu Enformel Sektor ve Kiiciik Isletmeler,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No:591, Ankara, 2003, Sayfa 32
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2.1.3.1. Kamu Kuruluslari Arasindaki Uyumsuzluk ve Islemlerin

Fazlalig

Kamu kurumlarinin kendi aralarinda bir uyumsuzluk bulunmaktadir. Bunun
sebebi ise istihdama bagli kurum ve kuruluslarin sayisinin fazlaligi ve ¢ikan kanunlarin
birbirinden farkli olmasidir. Bu kurumlar arasinda denge ve diyalog mekanizmalarinin
olusturulmas1 gerekir. Oncelikle Sosyal Guvenlik Kurumu ve Maliye Bakanlig
arasindaki diyalog en Onemlisidir. Bu kurumlar, koordineli c¢alisirsa denetim
mekanizmasi maksimum verime ulasir. Bu da kayit dis1 isttihdamin engellenmesine

biiyiik bir katk saglar.®

Ayrica isttihdam yaratma amaciyla kurulan is yerlerinin daha basit ve sade bir
yasal usul izlenerek kurulmasi saglanmalidir. Birden fazla kuruma ayni belgeleri
vermek veya birden fazla kurumdan izin almakla ugrasmak yerine bunlarin
basitlestirilmesi istihdamin olusmasina katki verir. Ayrica isverenler bazen kotu niyetli
olmayip bilgi eksiliginden kaynakli kayit dig1 istihdama sebebiyet verebilir. Bunun
sebebi igveren, vermesi gereken evraklari bazi kurumlara vermeden igyeri agtiginda
kayit disihiga sebebiyet vermektedir. Isveren bunu kétii niyetten degil, bunu
bilmemesinden kayit disiliga sebebiyet vermektedir. Bu tarz kayit disilig1 engellemek ve
istthdamin artmasimi saglamak amaciyla kamu kuruluslarindaki is yiikiiniin azaltilip

daha sadelestirilmesi, istihdama katki saglar.°

2.1.3.2.Vatandasin Kamuya Giivensizligi

Kamu kurumlar1 Tirkiye’de ki tlim vatandaslara esit ve adil davranmalidir.
Kamu kurumlar parti, ideoloji, akrabalik veya memleketlim gibi halk tabiriyle ahbap

cavus iliskisine dayanmamalidir. Bu, vatandasta kamu kurumlarina giiveni sarsar.

19 Azakli, Sema Betll, Sayfa 36
20 Azakli, Sema Betiil, Sayfa 36
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Ulkemizdeki blyuk problemlerden biri de cifte standart uygulanmasidir. Ulkemizde bir
isveren kayit dist is¢i calistirdigi halde bunu kamu kurumlart gérmezden gelmemelidir.
Kayit dis1 calistiran igsverene diger igverenlere nasil muamele gosterilirse aymi sekilde
davranmalidir. Ne yazik ki lilkemizde bu konuda ¢ifte standart vardir. Bu da vatandasa
kamu kurumlarinda haklarinit aramak konusunda giivenlerini sarsmaktadir. Bu da kayit

dis1 istihdamin artmasina sebebiyet vermektedir.?:

2.1.3.3. Denetim ve Cezalarin Yetersizligi

Denetim, kayit digi istihdamla miicadele en etkili yontemdir. Ulkemizde
denetimin artirilmasi kayit disi istihdamini azaltir. Ancak denetimle ilgili bir takim
sorunlar mevcuttur. Soyle ki SGK’nda calisan denetmen sayisi yeterli degildir. Bu da
tilkemizde igyerlerinin denetimini geciktirmektedir. Bu da kayit dis1 istihdamin
artmasina sebebiyet verir. Ayrica denetimlerin yapilirken ayni yere birden fazla denetim
yapmak yerine farkli is yerlerine denetime gidilmesi daha yararli olacaktir. Isverenin
herhangi bir kurala aykirilik yapmadigi halde siklikla denetlenmesi, hem isveren igin
hem de SGK igin gereksiz bir yiik olusturur. Onun yerine denetlenmeyen igyerlerine

giderek kayit disilik daha rahat tespit edilir.

Kayit disi1 istihdamla tam bir miicadele verilememesinin temel nedenlerinden
birisinin de cezalarin caydiriciliktan uzak olmasidir. 12.05.1993 tarihinde 506.sayil1
yasanin 3910 sayili yasasinda degisiklige gidilmistir. Tescilsiz sigortali ¢alistirmanin
cezasi sabit bir miktardan asgari licrete endekslenmistir. Boylece cezalarin enflasyona
yenilmesi kismende olsa engellenmistir. Isyerlerinin daha etkin denetlenmesi
saglanmistir. Idari para cezalar asgari iicretteki artisa baglanmis boylece etkinlik
artmistir. 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu 04.01.1961 tarihinde kabul edilmistir. V.U.K’ta

yer alan “is yeri kapatma cezas1” gibi yetkileri verilmemistir.?? Giiniimuizde idari para

21 Tecim, B. A. H., Sayfa 117
22 Goktas, Murat, Sayfa 65
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cezalarinin temel Olgiitii asgari licret olarak belirlenmistir. Bu para cezasi yeterli
degildir. Verilen cezalarin artirilmasi gerekmektedir. Bdylece isveren bir daha buna

cesaret edemeyecek ve dolayl olarak kayit disilik azalacaktir.

2.1.4. Hukuk Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

Kanunlar anlasilabilir olmalidir. Hukuk alanindaki kayit dis1 istihdam kanunlara
olan giiven eksikliginden olusmaktadir. Kayit dis1 ¢alisirken bu nedenle yakalanma
endisesi giitmemektedirler.?® Cikarilan aflar, diiriist vatandaslarimizi cezalandirmakta ve

diiriist olmayanlarinsa 6dillendirilmesine sebebiyet vermektedir.

2.1.4.1. Af ve Bor¢lanma Yasalar

Kayi1t dig1 ekonomi ve istihdamin 6nemli nedenlerinden birisi de vergide aflar ile
Sosyal Sigorta ve prim borglarina iligkin geriye dogru yeniden yapilandirma ve
bor¢lanma yasalaridir. Cesitli donemlerde siyasi iktidarlarca geriye doniik borg¢lanma
yasalarinda, prim borcu olan sigortalilarin bor¢larina uygulanmig gecikme zamlari kismi
affedilmistir. Ayrica iizerinden uzun bir siire gegmesine ragmen anapara
taksitlendirilmistir. Siyasi amaclar giidiilerek popiilist bir sekilde ¢ikartilan bu yasalar
kurumlarin mali dengesini bozmustur. Sigortalilar baglaminda disiiniildiigiinde

borglanma ucuz ve zahmetsiz olmaktadir.?*

2 Kizilot, Siikrii, Kayit Dis1 Ekonomi Nedeniyle Biiyiik Vergi Kayiplar1 Olusuyor, TURK-IS Dergisi,
Mart-Nisan 2004, Say1 360, Sayfa 4

24 Goktag, Murat, Sayfa 71
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Ulkemizdeki biyiik problemlerden biri de af meselesidir. Zamaninda diizgiin bir
sekilde sigorta primlerini yatiran insanlara kars1 yatirmayan kisilere af yoluna gidilmesi
onlart magdur etmektedir. Bu da insanlarimizda SGK primlerini 6demeyerek nasil olsa
af gelir mantiginin yerlesmesine sebebiyet verir. Aflarin c¢ok istisnai bir durumda
yapilmasi gerekir. Ancak iilkemizde her 10-15 yil igeresinde bir af yapilmaktadir. Bu da
devlete olan giiveni sarsip, SGK’nin zamaninda almasi gereken primlerini aksatir.

Boylece kayit disilik artar.

2.1.4.2. Zorunlu Sigortahliktan Istege Bagh Sigortaliga Gegis

Kayit altinda olan kisilerin bir kismi kayit disina ¢ikmak icin istege bagl
sigortalia ge¢me yolunu kullanirlar. Zorunlu sigortali olmasini gerektiren bir iste
calismasina karsin saglik yardimlarimi esi iizerinden saglayan kadinlar, yesil kart
kullananlar, prim oranlarinin diisiik olmasit nedeniyle istege bagli sigortaliliga
gecmektedirler. Istege bagli sigortalilik, zorunlu sigortaliik halinin yitirilmesinden
sonra herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi g¢alisgamayan kisilerin belli
kosullarda sosyal sigorta iligkisini devam ettirme olanagi veren bir yoldur. Genellikle,
gecmis yillarda istege bagh sigortalilik ve yesil kart sayisindaki artis oraninin, zorunlu
sigortaliliktaki artis oraminin kat kat iizerinde olmasi, diisiik prim Odeyerek sosyal
giivenliklerini saglamak isteyen ve zorunlu sigortalilik kapsamina girmeyerek,
kendilerini istege bagl sigortali gibi gosteren kayit disi calisanlarin artmasina neden
olmustur. Istege bagh sigortalik bu haliyle olsa dahi, zorunlu sigortaliliktan kagis yolu

olarak goriilmesi kayit dis1 istihdamin artmasina neden olmaktadir.?

% Goktag, Murat, Sayfa 72
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2.1.4.3. Yesil Kart Uygulamalart

Ulkemizde sosyal giivenlik ve saglik sistemine prim ddemeden saglik hizmeti
almak isteyenlerin en ¢ok bagvurdugu yontem ise yesil kart almaktir. Yesil kart, sosyal
giivenlik acisindan kapsam disinda kalmistir. Mali agidan saglik hizmetine ihtiyag
duydugu halde, bunu satin alma kudreti olmayanlara masraflarin devletce 6denmesi

saglanmistir.

Kisiler ihtiya¢ sahibi olmadig1 halde yesil kart uygulamalarina bagvururlar. Hem
normal SGK primini yatirmis kisilerin sahip oldugu avantajlara sahip olup hem de daha
para vermek zorunda kalmayacaklardir. Devletin iizerine yiik olmamasi i¢in bagvuran
kisileri dikkatle incelemek gerekir. Aksi halde devlet iizerine binen yiik asir1 artar ve

SGK ¢okme noktasina gelir.

2.1.4.4. Emeklilik Sisteminden Kaynaklanan Sebepler

Erken emeklilik kayit dis1 istihdamin artmasinin sebebiyet verir. Belli bir yasa
ulagma kosulu aranmadan emeklilige hak kazanilmasi ve sigortalilik siiresi ve prim

odeme giin sayis1 dikkate alinip emeklilik verilmesine erken emeklilik denir.?®

Ulkemizde, liderler oy kazanmak amaciyla erken yasta emeklilige tesvik edecek
yasalar ¢ikarmalar1 SGK’nu yipratmaktadir. Niifusun yasam siiresi Tiirkiye Istatistik
Kurumu’na gore, ortalama 78,6 yil olarak hesaplanmistir.. Bir kisi kirkli yaslarinda
emekli oldugunu varsayarsak 30 yil boyunca emekli maasi alacaktir. Zaten SGK
primleri toparlamakta yetersiz kalirken bir de erken yasta emeklilerle ugrastig: takdirde
kurum ¢6kme noktasina gelir. Bu sebepten otiirii glinlimiizde erken yasta emekliligini

isteyen gruplara kars1 devletin dikkatli davranmasi gerekir. Aksi halde SGK ¢oker. Ayni

% Akglin, Mustafa, Sayfa 60
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zamanda bu kisilerin alacaklar1 emekli maast az olacagindan kayit dis1 ikinci bir iste
calismaya baglarlar. Kendisine emekli aylig1 baglanan sigortalinin, herhangi bir prim
odemeden tescilsiz sigortal1 olarak ¢alistirilmasi da miimkiin degildir.?” Bu da kay1t dis1

calisilmay1 artirir.

2.2. Kayit Dis1 Istihdamin Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 istihdamin iilkemizde olumlu ve olumsuz ydnleri mevcuttur. Olumsuz

yonleri agir olsa da bir takim olumlu yanlar1 da vardir.

2.2.1. Kayit Dis1 istihdamin Olumlu Etkileri

2.2.1.1. Istihdam Yaratma

Kayit dig1 istihdamin 6nemli yarari kayitli olmasa da istihdam yaratma etkisidir.
Kayit dist istihdam iilkemizde bulunan yabanci kacak isciler, emekliler, kadinlar,
cocuklar ve bu durumda olan insanlar i¢in giinliik ge¢imlerini saglayacak kadar para
kazanma imkani yaratmaktadir. Is bulmanm zor oldugu sartlarda kisilerin yasamini
strdirebilecek miktarda para kazanmasi gerekir. Bunun iginde kayit dis1 bir sekilde
calisma imkanina kavusurlarsa bunu kabul etmek durumunda kalirlar. Bu kayit dis1 da

olsa insanlara bir is imkan1 saglayip istihdam yaratmaktadir.?®

2" Giizel, Ali, Okur, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yaynlar1,10.Baski, Istanbul, 2004,Sayfa
403

28 Azakli, Sema Betiil, Sayfa 39
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2.2.1.2. Gelir Etkisi

Kayit digt istihdamla kisiler az da olsa bir gelir elde etmektedir. Ulkemizde artan
enflasyon, kurlarin artis1 gibi nedenlerle Turk liras1 deger kaybetmektedir. Insanlarimiz
da yasamlarini strdurebilmek igin ekstra gelire ihtiyag duymaktadir. Bunun i¢inde kayit
dis1 bir sekilde ikinci bir iste ¢calismaktadir. Bu da kayit dis1 istihdamin gelir etkisini
ortaya cikarir. Kayit dist istihdamla insanlar gelir elde edebilmekte ve boylece

insanlarimiz yasamlarin siirdiirebilmektedir.?®

2.2.1.3. Rekabet Etkisi

Kiiciik capli isletmeler iilkemizdeki ekonomik sikintilar, biyiik firmalarin
baskist vergi ve sigorta primleri gibi yasal yiikiimliiliikkler altinda ezilmektedir. Bu da
kiigiik capli isletmeleri ticaret hayatinda zorlamaktadir. Kiigiik capli isletmeler biiyiik
isletmelerle rekabet edebilmek i¢in masraflar1 azaltmaya ve boylece kayit disi istihdama
yonelmektedir. Bu da kiigiik c¢apli firmalarin ayakta durabilmesi ve biiylik caph
firmalarla rekabet etmesine yardimci olur. Bu da kayit dist istihdamin artigina kKuguk

firmalara rekabet etmesinde yardimci olur.*®

2.2.2. Kayit dig1 istihdamin Olumsuz Etkileri

Istihdamin kayit dis1 cikmasimin birden fazla olumsuz etkisi vardir. Bunlar arasin
da en onemlisi kayit disiligin tilkenin ekonomisine olumsuz etkisidir. Ayrica sosyal

giivenlik sistemine, gelir dagilimina, etik degerlere ve orgiitlenmeye olumsuz etkileri

2 Azakli, Sema Betiil, Sayfa 39
30 Azakli, Sema Betiil, Sayfa 40
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mevcuttur.3® Bu etkilenmeleri incelemek iilkemizde olusan kayit disih@ daha iyi

anlamamiza saglar.

2.2.2.1. Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Ulkelerin en onemli gelir kaynagi vergisidir. Bizim icinde bu gecerlidir.
Ulkemizde istihdamin denetlenmesi ve artirilmasi 6nemlidir. Ulkemizde kayit dist
istihdam vergi gelirlerinin kaybina sebebiyet vermektedir. Isveren masraflarini azaltmak
amaciyla kayit dis1 calismaya yonelmektedir. iscide elde olan isini kaybetmemek igin
kayitsiz ¢aligmay1 kabul etmektedir. Ulkemizde vergilerin yiiksek olmas, hatta verginin
vergisinin alinmasi gibi durumlar da kayit disiligi artirmaktadir. Devlete 6denmeyen
paralar yiiziinden devletin gelir kaybi azalmaktadir. Bu da devletin gelirlerini
artirabilmek i¢in vergi ve prim oranlarmi yiikselmesine yonelir. BOylece mal ve
hizmetler pahalilasir. Bu da bir dongii haline doniisiip kayit disiligr artirmaktadir. Ancak
kayit dis1 isttihdam azaltilirsa vergi gelirleri artar. Kisaca kayit disiligin olumsuz

etkilerinden biri vergi gelirlerini azaltmasidir.*

2.2.2.2. Gelir Dagilimindaki Etkisi

Kayit dis1 istihdamin gelir artirict bir etkisi vardir. Kayit digina aliman gelir
kalemi iilkede paralel bir ekonomi olusturur. Ayni zamanda isini diizglin yapip
vergilerini ve sigorta primlerini 6deyenler i¢in adil olmayan sartlar olusur. Kisiler kayit
dis1 istthdamda ekstra gelir elde edip masraf olusturmazken, kayitli istthdamda

bulunanlar vergi ve sigorta primleri altinda ezilmektedir. Bu da kayith istihdamda

3! Tezel, Mehmet, Sigortasiz Iscinin Is Saglig1 ve Giivenligi, Yaklasim Dergisi, (222), 2011, Sayfa 171
32 Azakli, Sema Betiil, Sayfa 41
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bulunan kisilerin diizgiin bir vatandas olduklar1 i¢in eziyet ¢ektigi hissiyati olusturur.
Kisilerin kayith isttihdamdan kayitsiz istihdama gegisini hizlandirir. Bu sebepten otiirii
gelir kalemleri denetim altina alinarak, vatandasta olusan haksizli§i ortan kaldirip
istihdamu artirabilir. Devlet vergilerden eksik kalirsa gelirlerini artirmaya yonelmesine

sebebiyet verir.®

2.2.2.3. Refah Kayb

Kayit dis1 istihdamla ¢alisan isgilerin birgogu asgari Ucretinde altinda bir maas
almaktadir. Ulkemizde kayit disi ¢alisan iscilerin bircogunun aghk sinir1 altinda
calismasi bu insanlar fakirlige mahkim etmektedir. Ayrica kayit dis1 ¢alisanlar SGK
primleri yatirilmadigindan emeklilik haklar1 da ellerinden alinmaktadir. Bu da kisilerin
oliinceye kadar galismaya mahk(m etmektedir. Ulkemizdeki insanlarin refah endeksi

kayit disthgimn artmasiyla diismektedir.®*

2.2.2.4. Cocuk Emeginin Somiiriilmesi

Kayit dis1 istihdamda, ¢alisan kisiler i¢inde ¢ocuklar da bulunmaktadir. Cocuklar
egitim gormesi gereken yaslarda zorlu kosullarda kayit disi bir sekilde caligmaya
zorlanmaktadir. Bu ¢alisma, ailenin evin ekonomisine katki saglamak amaciyla ¢ocugu
calistirmaya zorlamaktadir. Bu da cocukta psikolojik ve fiziksel sorunlar meydana
getirmektedir.  Ulkemizin gelecegi cocuklar oldugu igin ¢ocuk emeginin

somiiriilmesinin engellenmesi gerekir. Ulkemizin kayit dist istihdam sorunu

3 Temir, Arif, Kayit Dis1 Istihdam Onlenebilir mi?, Celik-Is Sendikas1 Dergisi, Aralik, (24), 2008,
http://ariftemir.com/Kayitdisi-Istihdam-Onlenebilir-Mi-i147.html, (09.06.2021)

34 Azakli, Sema Betiil, Sayfa 42
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cocuklarimiz1 etkilemekte ve ileride ¢ok daha buyiik zararlarin olugsmasina sebebiyet

vermektedir.

2.2.2.5. Sosyal Guvenlik Sistemini Bozucu EtKkisi

Calisanlar is hayatlarinda c¢esitli tehlikelerle karsilasmaktadir. Bu olaylar
hastalik, issizlik, maluliyet, yaslilik ve 6liim vb. durumlardir. Sosyal risk, ne zaman
olacaginin bilinmemekte ve gelecekte gerceklesme ihtimali kesin olan tehlikelerdir.
Sosyal riskler kendi igerisinde ayrilir. Bunlar; mesleki riskler, fizyolojik riskler ve
sosyoekonomik riskler olarak ayirabiliriz.*> Bunlar, kisileri beden ve ruh sagliklarinda,
malvarliklarinda olumsuz etkilemektedir. Sosyal riskler, insan hayatini dogrudan
etkileyen risklerdir. Bu risk olustugunda muhatabina gelir ve kazang kaybina sebebiyet
verir. Sosyal risklerin ortak 6zelligi, bireylerin ekonomisine zarar vermektedir. Sosyal
giivenlik politikalart da bireyler Gzerindeki bu olumsuz etkilerini gidermek amaci

sonucunda olugmaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinde “Herkes toplumun bir
ferdi olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir; sosyal giivenlik bireyin onuru, kisiliginin
gelistirilmesi i¢in kacinilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tatmin edilmesi
temeline dayanir” seklinde sosyal gilivenlik hakki tanimlanmig ve bir insan hakkidir.
Ikinci kusak haklar da ¢agdas anayasalarda temel hak niteliginde goriilen
sosyoekonomik haklardandir. Anayasanin 60. maddesinde “Herkes, sosyal glivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat kurar”

yazmaktadir.

% Sakar, Miijdat, Meslek Yiiksek Okullar1 I¢in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim
Yayni, 2020, Sayfa 136.
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2.2.2.6. Etik Degerlere Bozucu Etkisi

Kayit disilik, istihdamin etik degerleri diisiirmesi sebebiyle Tiirk halkinda
onarilmasi zor sonug¢lar meydana getirmektedir. Kayit dis1 istihdamla isverenler haksiz
kazan¢ saglamaktadir. Boylece, kayith istthdam saglayan isverenlere gore daha iyi bir
ekonomik kosula ulasmakta ve diger isverenlere karsi avantaj elde etmektedir. Bu da
haksiz kazang saglayarak, sigorta ve vergilerini 6demeden liiks bir yasam siirmelerine

imkan saglamaktadir. Bu da toplumun yozlasmasina zemin hazirlamaktadir.

2.2.2.7. Orgiitlenmeye Bozucu Etkisi

Iscilerin 6rgiitlenmelerinin ve haklarmi savunmanin 6niindeki engellerden biri
de kayit dis1 istihdamdir. Istihdam dis1 calisan iscilerin sendikal 6rgltlenmesi
zorlagmaktadir. Kayit dis1 istihdamin artmasi sendikali sayisimi da diistirmektedir.
Boylece, gercek ucretler azalmakta, tilkenin ekonomisi de zarar gérmektedir. Boylece
diisiik iicret alan calisanlarinda yasam Kkalitesi diismektedir. Iscilerin sahip olduklar:

haklar konusunda bilgisiz kalmasina sebep olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

KAYIT DISI iISTIHDAMLA MUCADELE

3.1. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Yasal Diizenlemeler

3.1.1. 3917 Sayili Yasal Diizenleme

Bu yasa 01.12.1993 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanun “506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, 4792 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve 6570 Sayili
Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun ile 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” isimli kanunudur. Kayit dist istihdamla miicadele amaciyla getirilmistir. Bu
yasa vasitastyla SGK’nin tasra birimleri arasinda koordinasyon kurulmasi amaciyla
SGK Genel Midirliigi biinyesinde Sigorta Teftis Kurulu olarak yeni bir yap1

olusturulmustur.!

3917 Sayili yasanin 6.maddesine goére “Sigorta Miifettislerinin, igverenin
kuruma, emsaline veya yapilan isin nitelik ve kapsamina gore, isin ylirGitimi igin
gerekli olan sigortali sayisinin, calisma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin
altinda bildirimde bulundugunun saptanmasi halinde, sigorta primleri hesabina esas
tutulacak kazanglar1 toplaminin, Sigorta Miifettisi raporuna dayanarak, kurumca resen
hesaplanacagi ve buna goére bulunacak sigorta primlerinin Sosyal Sigortalar Yasasi’nin
80.maddesine gore tahsil olunacagi, isin yiritimi i¢in gerekli olan asgari iscilik
miktarinin, yapilan isin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin biiytikligi,
benzer isletmelerde calistirilan is¢i sayis, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin goriisii
gibi hususlar dikkate almarak Sigorta Miifettislerince saptanacagi” hususlar
belirtilmektedir. Boylece Sosyal Sigortalar Yasasi’nin 79.maddesinde fiilen tespit

esasina dayanan ve bir aylik siire igerisinde belgelerin verilmemesi veya eksik

! Goktag, Murat, Sayfa 76
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verilmesi halinde, sigortali is¢i ¢alistirma, prime esas kazancin ve prim 0deme gun
sayilarinin noksan gosterilmesi konularinda daha etkin bir denetimin gergeklestirilmesi
amaciyla, primlerin resen hesaplanmasi konusunda, yeni esaslar ongoriilmiistiir. Yeni
diizenlemede oOngoriilen resen hesaplama islemi, Sigorta Miifettisinin, kontrol ve

denetimine bagl kilmmustir.?

3917 Sayil1 Yasa ¢ikmadan 6nce Sigorta Miifettisleri kayit diizenine iligkin teftis
yaparken, bu yasayla birlikte Sigorta Mufettislerine resen prim tahakkuk etme yetkisi,
yani kanunda sayilan hususlar kullanarak incelemesi yetkisi verilmistir. Onemli nokta
ise, igyeri kayitlarinin kuruma yapilan bildirimleri dogrulayip dogrulamadig degil, is
yeri kayitlarmn fiili durumuna bakilir.®> Bu kanunda Sigorta Miifettislerinin yetkileri
sayilirken “isveren nezdinde, isle ilgili her tiirlii kayit ve belgeyi incelemek, ilgililerden
bilgi istemek ve toplamak™ gibi yetkiler verilmistir. Ayrica Sigorta Miifettiglerinin almig
oldugu ifadelerle ve toplamis oldugu delil niteligi tasiyan belgelerle resen prim
tahakkuku yapacagi anlami ¢ikmaktadir. Bu kanunla beraber Sigorta Miifettisleri is
yerlerinin sigortali sayisi yoniinden, calisma gilin sayist yoniinden ve prime esas
kazanglar1 yoniinden kuruma eksik beyanda bulundugundan siiphelenilen is yerlerini bu
kanunda belirtilen kriterler esas alinarak incelemeye almis ve resen prim tahakkuklar

hesaplanmustir.*

3.1.2. 3910 Sayih Yasal Diizenleme

“Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” adli yasal diizenlemedir. Sosyal Sigortalar Kanunu’nda verilen para

cezalar1 12.05.1993 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir. Yiriirliige giren 3910

2 Goktas, Murat, Sayfa 76

8 Kurt, Resul, Sosyal Sigortalar Kurumunda Asgari iscilik Uygulamasi, Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi,
Ocak-Mart 1999.Sayfa 73; Goktag, Murat, Sayfa 76

4 Goktas, Murat, Sayfa 76
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Sayili Kanuna kadar sabitken, bu tarihten sonra asgari lcrete baz alinarak uygulanmaya
baglanmistir. Bununla cezalarin enflasyona kars1 deger yitirmesini kismen engellemistir.
Boylece kayit dis1 istihdamda uygulanan cezalarin kismen de olsa caydirict olmasi

saglanmustir.’

3.1.3. 4447 Sayih Yasal Duzenleme

Bu yasal duzenleme 1999 yilinda ¢ikarilmigtir. Bu kanunun ismi “Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ile Is Kanunu’nun bir maddesinin degistirilmesi ve bu kanunlara ek
gecici maddeler eklenmesi, igsizlik sigortasi kurulmasi, ¢alisanlarin tasarrufa tesvik
edilmesi ve bu tasarruflarin degerlendirilmesine dair kanun iki maddesinin yrirlikten
kaldirilmas: ile genel kadro ve usulii hakkinda kanun hiikmiinde kararnamenin eki
cetvellerde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun *’dur. Bu kanunla Sosyal Sigortalar
Kanunu’'nda baz1 degisikliklere gidilmistir. Sosyal guvenlik sisteminin  6nemli
sorunlarindan biri de finansman sorunudur.® Isveren calistiracag kisileri ise
baslamasindan 0Once SGK’ya bildirmesi gerekir. Ayrica is¢inin ¢alismaya

baslamasindan itibaren 30 giin icinde bildirme zorunlulugu getirilmistir.’

Issizlik sigortasi igsizlige bir nebze ¢oziim amaciyla getirilmistir. 4447 Sayili

Kanunla igsizlik sigortasinin kabulilyle Tiirkiye nin uluslararasi standartlara yaklagmasi

5 Goktas, Murat, Sayfa 77

® Bediik, Aykut, Mete, Okan, Avrupa Birligi siirecinde Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reorganizasyon
Calismalari, Selguk Universitesi Karaman 1.1.B.F. Dergisi, (11), 2006, Sayfa 34

" Sarica, Ahmet Oguz, Kayit Dis1 [stihdam ve Miicadele Yontemleri, Ankara, 20086,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/AhmetOguz_Sar%C4%B1ca.pdf, (09.06.2021) ,
Sayfa 84
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acisindan dnemlidir.? Issizlik sigortasiyla issiz kalan isci bu siirede ugradig: gecici gelir
kaybin1 bir 6l¢iide ortadan kaldirmustir. Issizlere mesleki egitim verilmesi ile is giicuinii
kalifiye yaparak ekonomiye katkida bulunmaktadir. Issizlik sigortasinin temel 6zelligi
zorunluluk ilkesidir. Sigortali, isveren ve kurum arasinda emredici hiikimlerde
diizenlenmistir. Ayrica issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin hizmet sdzlesmesinin
kanunda belirtilen nedenlerle sona ermis olmasi gerekir. Ayrica sigortalinin belirli bir
stire igerisinde belirli giin sayilar1 kadar igsizlik sigortas1 primi 6denmesi gerekir. Kayit
dis1 istihdama bakildiginda, calisan sigortalilarin bu kanundaki sartlar1 saglamak ve
kanunda belirtilen belli prim 6deme giin sayisini doldurarak issiz kalmalar1 halinde,
asgari gecimlerini gecici streyle de olsa kayit altinda ¢alismalar1 amaglanmistir. Ancak
uygulamada issizlik sigortas1 odenegi alan sigortalilarin 6denek aldiklar1 dénemde
gecimlerini temin etmek icin tekrar calistiklar1 ancak issizlik 6ddeneginin kesilmemesi
i¢in bu siirede kayit dis1 ¢calismay1 tercih etmektedirler. Bu durumun tespiti halinde idari

para cezalarina maruz kalirlar.’

3.1.4. 4306 Sayih Yasal Diizenlemeler

18.08.1997 tarihinde Resmi Gazetede 4306 Sayili Kanun yaymmlanmistir. Bu
“926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa Bir Ek Gegici Madde
Eklenmesine Iliskin 28.7.1993 Tarihli ve 488 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilereck Kabuliine Dair Kanun” isimli kanundur. Bu kanuna gore temel egitim
stiresi 5 yildan 8 yila yiikseltilmistir. Eskiden ortaokul olarak kabul edilen okullarla
ilkokullar birlestirilerek ilkdgretim adin1 almistir. Daha 6nceleri zorunlu egitimin 5 yil
olmas1 nedeni ile ilkokul sonrasi, maddi imkansizlik veya ailelerin izin vermemesi
nedeniyle ¢ocuklar is yerlerinde ¢aligmaya baglamaktaydilar. Bu diizenleme ile Onceden

11 yasinda temel egitimi tamamlayan ¢ocuklar 14 yasinda temel egitimi tamamlamaya

8 Centel, Tankut, Issizlik Sigortas1 Kanununa Elestirsel Yaklasim. Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, May1s
2000,Sayfa 4

® Goktas, Murat, Sayfa 79
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baslamislardir. BOylelikle kayit disi istihdamda fazlaca goriilen cocuk isciligin

azaltilmasi hedeflenmistir.°

3.1.5. 4857 Sayili Yasal Diizenleme

Is Kanunumuz 2004 senesinde igindeki eksiklikler giderilerek yenilenmistir.
Bununla kismi slreli calisma, ¢agri tizerine ¢alisma, gegici is iliskisi, telafi galismasi,
belirli ve kisa siireli calisma seklinde yeni istihdam cesitlerine yer verilmistir. Isverenin
o0deme giigligiine distiigi hallerde isciye issizlik fonundan 6deme yapilmasina izin
verilmigtir. Amag, c¢alisma isci ve igveren arasindaki ¢alisma hayatinin kolaylasmasini

saglayarak kayitli ¢alisma ve kayitli isci ¢alistirmay1 6zendirmektir.

3.1.6. 5510 Sayih Yasal Diizenleme

“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” dur. 31.05.2006 tarihinde
kabul edilmistir. Bu kanunda kayit dis1 istthdamla miicadele i¢in asgari iscilik
diizenlemesi mevcuttur. Asgari Iscilik 5510 sayili kanunun 85. Maddesinde
diizenlenmistir. Sigortalilarin gegmis donemdeki hizmetlerine yonelik herhangi bir hak
saglamadan, yalnizca isverenlerin ¢alistirdiklari iscilerin sosyal giivenlik primlerinin
tahsili amaciyla; isin emsaline, kapsam, nitelik ve kapasitesine gore gereken sigortali
sayisinin, c¢alisma siiresinin ve prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde
bulunuldugunun tespiti halinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan isin

niteligi, iste kullanilan teknoloji, benzer isletmelerde ¢alisan isci sayis1 gibi Olgiitlere

10 Goktas, Murat, Sayfa 83

11 Sarica, Ahmet Oguz, Sayfa 85
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gdre isin yiiriitiilmesi i¢in gereken asgari iscilik miktarinin saptanmasina Asgari Iscilik
denir. Tirk hukukunda asgari iscilik uygulamasi, temelde iki amag¢ tasimaktadir.
Bunlardan 1ilki, igverenlerin istihdam ettigi iscilerini Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmemesi ve isc¢ilerinin primlerini 6dememesi sebebiyle olusan prim kaybini,
gecikme zammini ve gecikme cezasini tahsil etmektir. Uygulama ile amaglanan ikinci
husus ise isverenleri, calistirdiklarr iscilere yonelik sosyal giivenlik hukukundan

kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye zorlamaktir.'?

3.2. Kayit Dis1 Istihdamla Kurumsal Miicadele

Kayit dist istihdamla miicadele icin en 6nemli islem, yatirimlart artirmak ve
iiretime doniik, yeni istihdam alanlar1 olusturmaktir. istihdam (zerindeki vergi ve

sigorta primlerini azaltmak kayit disilig1 azaltir.

Kayit dis1 istihdamin azalmasi i¢in sosyal giivenligin Ooneminin anlatilmasi
gerekir. Sosyal glvenlik sisteminin erisebilirligi kolaylastiriimalidir. Is¢i ve isverene
bilgilendirilebilmesi icin SGK’nin agiklayic1 brosiirler ve tanitim kampanyalar

yapmalidir.

Kayit dis1 istihdamla micadele igin ekonominin toparlanmasi, toplumu
bilinglendirmek, yabanci kagak is¢inin ¢alistirtlmasinin 6niine gegilmesi ve kayit dist
istihdamin 6nlenmesi amactyla toplumun her kesiminin katildigi ¢alismalarin yapilmasi
gerekir. Bunun yapilmasi i¢in kayit disiligin sebeplerinin tespit edilmesi gerekir. Kayit
dis1 istihdamla miicadele igin 04.10.2006 tarihli ve 26309 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. 2006/28 sayili Basbakanlik Genelgesinde kayit disi isttihdamin tilke

ekonomisinin zarar gordiigii belirtilmistir. ~ Yapilacak ¢alismalarin halkla, kamu

2 Eker Dogukan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Asgari Iscilik Uygulamast,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1473137(23.12.2021-12.00), Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi - Y1l 8, Say1 16, Aralik 2020 - s. 163-201.
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yonetimiyle ve sosyal taraflarin birlikteligi ile etkin miicadele yapilabilecegi

belirtilmistir.'®

2008 - 2009 yil1, “Kay1t Dis1 Istihdamla Miicadele” yil1 ilan edilmistir. Maliye
Bakanlig1 ve diger bakanliklarin ilgili birimleriyle goriisiilerek “ Kayit Dis1 Istihdamla
Miicadele Stratejisi ” belirlenmistir. Amag SGK’nin kayit disi istihdami engellemeye

yonelik 6nlemler almasidir.!4

Kayit dig1 istihdamla miicadelede miifettiglerin gorevi 6nemlidir. Devlet adina
caligma hayatina kamu yararina miidahale ederler.™® 2008 yilinda 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda 6nemli maddeler getirilmistir. SGK,
kayit dis1 istihdami 6nlemek icin denetimlerinde ilgili yasanin 102. maddesinde idari
para cezalaria yer vermistir. 5510 sayili Kanunu inceledigimizde istege bagl sigortal
olma hususunda miiracaat ve sigortaliliga devam sartlar1 kolaylastirilmak istenmistir.
Boylece daha fazla kisi genel saglik sigortasi kapsamina alinir. Bu da kayit disi
istihdamla miicadeleyi kolaylagtirir. “5510 sayili Kanunun 8. Maddesinin Yedinci
Fikrasinin Uygulanmas1 Hakkindaki Teblig” geregince 2008 yil1 Ekim ayindan itibaren
bankalarin ve kamu kurumlarinin yapmis olduklari islemlerde kisilerin TC kimlik

numaralarini ve meslek bilgilerini zorunlu almakla ve SGK’ya bildirmek zorundadir.'®

Kayit dis1 istihdamla miicadele igcin SGK, teftis ve denetime 6nem vermistir.
“Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapilan Tespitler Hakkinda Y®netmelik”
incelendiginde kamu kurumlarinin denetim elemanlari aracigiyla sigortalilik tespitinin

tutanak altina alinmasi ve raporlarinin degerlendirilmesi SGK araciligiyla yapilir.

18 Giilmez, Ulkii, Sayfa 33
14 http:www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sosyal sigortalar/kayitdisi istihdam; Giilmez, Ulkii, Sayfa 33

15 Olgag, Ciineyt, Bulut, Mehmet, 1001 Soruda Sosyal Giivenlik Reformu ve Hgili Mevzuat, Ankara,
TURMOB Yayinlari, 2010, Sayfa 516

16 Giilcemal, Emre, Tiirkiye’deki Kamu Kurumlarmin Kayit Dis1 Istihdamla Miicadeledeki Gorevleri
Sosyal Giivenligin Yayginlastirilmasindaki ve Denetimindeki Rolleri Kurumlar Arasi1 Koordinasyonun

Saglanmasi, Sayfa 134; Giilmez, Ulkii, Sayfa 34
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Denetim elemanlarinin ig yerlerinde yapacaklari sorusturma, denetimler esnasinda
iscilerin sigortaliligini kontrol eder. Sigortasiz ¢alisma tespit edilirse kuruma bildirmek
zorundadir. Kanun incelendiginde sigortali ¢alisanlarin prime esas kazanglarinin veya
sigortali giin sayilarinin eksik oldugu anlasilirsa en ge¢ bir ay icinde kuruma
bildirilmelidir.'’Kayit dis1 istihdamla igin calisanlarin iicretleri bankalar araciligi ile
odenir.® “Boylece devlet, para akisi daha rahat kontrol edebilmekte ve kayit disi

istthdam1 daha rahat tespit edebilmektedir.

Is hayatinda kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi icin 6nemli bir kurum ISKUR’dur.
ISKUR, is giiciine egitim vererek nitelikli is glclniin olugmasii saglar. Egitimsiz
isgiicind kayit disihgr artirir. Kayit disi istihdam ile miicadele igin isverenlere
yukimlalik getirmek veya igvereni kayith istihdama tesvik etmektir. Kayit disi
istihdamla kurumsal micadele bolgesel oldugu gibi ayni zamanda uluslararasidir.
Bununla ilgili en 6nemli kurum Uluslararas1 Calisma Orgiiti’diir(ILO). Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), {i¢lii bir yapiya sahip olup iginde hiikiimet, isveren ve isci
bulunmaktadir. Bu anlamda ILO, insan haklarina saygi, insanca calisma kosullarini
gelistirmeye ugrasir. Bu baglamda ILO Ankara Ofisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ile bir mutabakat imzalamistir. Bu mutabakat cercevesinde ¢ocuk isciligi ile
mucadele, gen¢ ve kadin isttihdamin arttirtlmasi, kayit dist istihdamin engellenmesi gibi
konular1 birincil hedefler arasmma almistir. Cocuk isciliginde, cocuklara zarar
verebilecek, potansiyellerini kisitlayacak, egitimlerinden alikoyacak tiirdeki isler
engellenmeye c¢alisilir. Tarim sektoriinde ¢ocuklar agirlikli  olarak kayit dist
caligmaktadir. Tarima dayali ekonomiden sanayi ekonomisine gecis siireci yasayan
Tirkiye, tilke i¢i go¢ trendi, kent yasamina ayak uyduramama gibi sebeplerden dolay1

cocuk isciligiyle karsi karsiya kalmaktadir.®

7 Giilmez, Ulkii, Sayfa 35

18 Uludz, Deniz, “Is¢i Ucretleri Artik Bankalar Araciligiyla Odenecek”, Yaklasim Dergisi, 2009,
www.yaklasim.com.tr, (09.06.2021), Sayfa 193

19 Osmanoglu, Ali, Sayfa 140
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Uluslararas1 Calisma Orgiitiinii onaylayan iilkeler bu sézlesmenin gereklerini i¢
hukuk diizenlemelerinde uygulamak zorundadir.?’ ILO, insana yakisir is politikasiyla
daha iyi yasam kosullarina ulasilmasi, kalkinmanin gergeklesmesi ve bu sayede verimli
bir istihdam yapisinin saglanmasini amag¢ edinmistir. Bu dogrultuda isci, isveren
kesimleri ile hiikiimet arasindaki temasi koruyarak istihdam konusunda yenilikgi
politikalar gerceklestirmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin istihdama yonelik
hedefleri vardir. Bunlar gerekli donanimlarin saglanmasiyla taraflarin ekonomi ve is
giicii piyasalarinda olusabilecek gelismeleri ¢6ziimlemeleri, klresel ve bdélgesel
anlamda etkili istihdam politikalar1 gelistirilmesidir. Kii¢lik igletmeciligin artirilmasidir.
Kadinlara yonelik is imkanlar1 saglanmasidir. Kayit dist sektordeki etkinlikleri
tyilestirecek politikalar1 etkili bi¢imde uygulamaktir. Danismanlik yaparak, piyasa
ekonomisine gecis slirecinde oOzellikle istthdam ve isgiicli piyasasina katkida

bulunmaktadir.?

3.3. Denetimin Etkinlestirilmesi

Denetim “Ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili bilgilerin énceden olusturulmus
ilkelere uygunluk derecesini belirlemek ve sonuglarmi bu bilgilerle ilgili olanlara
bildirmek amaciyla, objektif olarak kanit toplayan ve bu kanitlart degerlendiren
sistematik bir sirectir ”?? seklinde tanimlanabilir. Kayit dis1 istihdamin engellenmesi
icin  denetimlerin etkinlestirilmesi gerekir. Ulkemizde yeterli sayida denetci
bulunmamasi denetimin eksik yapilmasina sebebiyet vermektedir. Bu da kayit disi
istthdami artirmaktadir. Bunun engellenmesi i¢in yeterli sayida denet¢inin alinmasi
gerekir. Ayrica yapilan denctimlerde de problemler yasanmaktadir. Denetimlerin

yapilirken ayni yerlere birden fazla denetim yapilmak yerine hi¢ denetlenmemis yerlerin

2 Siizek, Sarper, Is Hukuku, Beta Yayinlari,11.Baski, Istanbul, 2015,Sayfa 96
2L Osmanoglu, Ali, Sayfa 140

22 Kardes, Seval, Denetimin Etkinliginin Artirllmasinda Analitik Inceleme Prosediirlerinin Kullanimi ve
Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Aragtirma. Sermaye Piyasast Kurulu, Yaym No:29,
Ankara, Mart 1996, Sayfa 6
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denetimi kayit dis1 ¢alismayr tespit edilmeyi kolaylastirir. Ayrica miifettisler isin
niteligi, kullanilan teknolojiyi, is yerinin biiyiikliigi, is¢i sayisim dikkate alirlar.?
Boylece kayitli istihdam da ¢alisan kisilerin denetimlerden bunalmamasi ve kayit disi

isttihdamda ¢alisanlarin da tespitinin kolaylastirilmasi saglanir.

Vergi denetim elemanlarinin, islerinin 1iyi yapabilmeleri i¢in ekonomik
durumlarinin da iyilestirilmesi gerekir. Aksi halde nitelikli memurlar 6zel sektore gecis
yapar. Bu da kayit dis1 istihdamla micadeleyi olumsuz etkiler. Maliyenin g¢alisma
kosullar1 1iyilestirilmelidir. Ayrica kurumlar arasinda koordinasyon saglanmalidir.

Boylece denetimlerin etkinligi artar.

3.4. Isci ve Isverenin Bilinclendirilmesi

Kayit dist isttihdamin engellenmesi icin hem is¢i hem de igverenin
bilinglendirilmesi gerekir. Bunlarin bilinglenmesi kayit dist istihdami azaltip, kayith

istihdamu artirir. Iscinin koruyabilmesi icin onlarm bilinglendirilmesi gerekir..2

Kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi i¢in iscilerin bilinglendirilmesi gerekir. Boylece
sigortasiz calisan iscilerin kayit igine alinabilmesi saglanir. Kayit dis1 istihdam,
yoksullugun ve issizligin ¢cok oldugu tilkelerde fazladir. Kayith istthdamin artmasi i¢in
igsizlerin mesleki egitiminin verilmesi gerekir. Mesleki egitimlere 6nem vermek
nitelikli ig gliciinlin artmasina sebebiyet verir. Kayit dis1 istthdamla miicadelede is¢i ve
isveren bilinglendirilmelidir. Boylece lilkemizdeki isciler bilinglenip kayit dis1 calismay1

birakabilir. Bu da istthdami artirir.

2 Yildiz, Remzi. ve Umdu, Emre, 2010, Sosyal Giivenlik Reform Sonras1 Asgari Iscilik Uygulamasi,
Ankara, Sayfa 24.; Gilmez,Ulku, Sayfa 35

24 Giizel, Ali, Is Sézlesmesinin Gegerli Nedenle Feshinde Ultima Ratio (Son Care) ilkesi ve Uygulama
Esaslari, A.Can Tuncay’a Armagan, 2005, Istanbul, Sayfa 58

64



Sosyal giivenligi saglamak SGK’nin gorevidir. SGK, bu goérevi yerine
getirebilmesi icin 0demeler zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmalidir. Bunun
saglanabilmesi igin sigortali ve isverenlere bunun 6nemi anlatilmalidir. Isverenin kayith
caligmanin faydasinin, kayit dis1 ¢alismanin zararina gore daha avantajli oldugunu
anlaymca kayit disihigi birakir. Bu da isvereninin bilinglenmesiyle istihdamin

artirmasina sebebiyet verir.

3.5. Kayit Dis1 Istihdamla lgili Cezai Yaptirimlar

Kayit dis1 istihdam oOnlenebilmesi igin cezalarin da en az denetimler kadar
onemli oldugu unutulmamalidir. Etkin ceza sistemi vasitasiyla kisiler kayit disi
istihdama yonelmesi engellenir. Kayit dist istihdamla micadelede yasal

yiikiimliiliiklerin yerine getirmeyen isveren hakkinda cezalar caydirici olmalidir.

Tiirkiye’de sigortasiz is¢i ¢alistirmanin ceza hukuku agisindan bir sorumlulugu
yoktur. Sadece isverenler ¢alistirdiklar1 isgilerin ise giris bildirilerini bildirmek
zorundadir. Bunun yerine idari para cezas1 6demek zorunda kalir. Kayit dig1 istihdamla
micadele igin sigortasiz is¢i ¢alistiran isverenler i¢in daha agir cezalar olmalidir.
ZKayit dis1 istihdamim is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku agisindan incelenerek

bununla ilgili yaptirimlarin dikkate alinmasi gerekir.

%5 Tansoker, Reyhan Leba, Tiirkiye’de Kayit Dig1 Istihdamin Vergi Takozu Agisindan

Degerlendirilmesi,2017, http://acikerisim.lib.comu.edu.tr:8080/xmlui/handle/COMU/1824,(10.06.2021),
Sayfa 330

65



3.5.1. Is Hukuku Alaninda Yaptirimlar

Is Hukuku iscilerin &zel hukuku olarak tanimlanmaktadir.?® Is mevzuatinin
aykir1 davranmldigindan verilecek idari para cezalar1 4857 sayili Is Kanunu 98 ila 108
arasinda incelenmistir. Is Kanunu’nun 108. Maddesinde “ Bu kanunda 6ngorilen idari
nitelikteki para cezalar1 101. ve 106. maddelerdeki idari para cezalar1 hari¢ olmak iizere,
gerekceleri belirtilmek suretiyle CSGB Bolge Mudurligiunce verilir ” denilmek
suretiyle 4857 sayili Is Kanununa iliskin hiikiimlerin uygulanacag bildirilmistir. 4857
sayili Is Kanunu geregince uygulanacak idari para cezasinda idareye itiraz hakkina
iligkin hiikiim yoktur. Bu sebeple 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesine
dayanarak teblig tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin igerisinde yetkili sulh ceza

mahkemesine basvurulmas1 gerekmektedir.?’

3.5.1.1. Isyeri Bildirilmemesinin Cezast

4857 sayili Is Kanunu 3. maddesine gore bir Is yeri kuran, devralan, calisma
kosulunu degistiren veya faaliyetine son vererek igyerini kapatan igyerini 1 ay iginde
bildirmek zorundadir. Isveren ¢alistirdigi is¢i sayisini, calisma konusunu, isin baslama
ve bitis tarihlerini, isveren olarak kendi ad ve soyadini, adresini de igerek sekilde bunu
bildirmelidir. Buna aykir1 davrananlar hakkinda 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore

idari para cezas1 uygulanacaktir.?®

% Tungomag, Kenan, Centel, Tankut , Is Hukukunun Esaslar1, 4. Basi, Istanbul, 2005, Sayfal
27 Siizek, Sarper, Is hukuku, Beta Yayinlari, 11. Basi, Istanbul 2015, 5.865; Giilmez, Ulkii, Sayfa 39

28 Giilmez, Ulkii, Sayfa 39
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3.5.1.2. Ucret ile Hiikiimliiliiklere Aykirlik

Isci, calismasinin karsilig1 olarak isverenden iicret alir. Is¢inin bu hakkini hig
O6demeyen veya eksik 6deyen isveren veya isveren vekiline para cezasi verilir. 4857
saytli Is Kanunu 32.maddesinde is¢inin toplu is sozlesmesinden dogan iicret
O0demelerini siiresi i¢cinde kasten 6demeyen veya eksik ddeyen igveren, isveren vekili
veya ilgili iiciincii kisilere idari para cezasi uygulanir. Is Kanunu’nda belirtilen fazla
mesai Ucreti vermeyen, is¢iye hak etmis oldugu serbest zamani alti ay igerisinde
kullandirmayan, fazla saatlerde yapilacak ¢alisma i¢in is¢inin onayini almayan isveren

veya isveren vekiline idari para cezas1 verilir.?

3.5.1.3. Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykiruik

Iscilerin dinlenebilmesi icin yillik iicretli izin hakki verilmistir. Iscilerin yillik
tcretli izin haklar 4857 sayili Is Kanunu 56. ve 57. maddelerinde diizenlenmistir.
Yillik ticretli izin hakkini vermeyen, bolen veya usule aykirt sekilde 6deyenler hakkinda

her bir isci i¢in Is Kanunu 103. maddesi geregince idari para cezas1 uygulanir.*

3.5.1.4. Is Hayatinda Denetim Hiikiimlerine Aykirilik

4857 sayih Is Kanunu’nda denetleme sirasinda isverenler, iscileriyle ilgili

konularda cagrildiklart zaman gelmek, ifade vermek zorundadir. Belge ve delilleri

2 Giilmez Ulku, Sayfa 41

% Giilmez Ulkii, Sayfa 42
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vermek igverenin yiikiimliligiindedir. Bu yukumliluklere uymayanlar hakkinda, 4857

sayili Is Kanunu 107. maddesi geregince idari para cezas1 uygulanmaktadir.®!

3.5.1.5. Diger Hiikiimlere Aykurilik

Is Kanunu’nun 5.maddesinde “Iscilere Esit Davranma ilkesi”, 7.maddesinde
“gecici is iliskisi” hiikiimleri geregince is sozlesmesinin iki aylik siiresi dolmadan sona
ermigse en ge¢ sona erme tarihinde isciye yazili belge verilmelidir. Belge dizenleme
yiikiimliiliigline aykir1 davranilmasi halinde 4857 sayili Kanunun 99.maddesi geregince

idari para cezas1 uygulanir.?

3.5.2. Sosyal Guvenlik Hukukunda Diizenlenen Cezai Yaptirimlar

Devletin amaci insanlar1 giivenceye almak, haklarini savunmak, sosyal
sigortalardan yararlanma sartlarint olusturmak, sosyal giivenligin finansmanim
belirlemekle gorevli olan kurum Sosyal Givenlik Kurumu’dur. 5502 sayili Kanunun 3.
maddesinde kurumun amaci vatandaslarin haklarin1 korumak ve sosyal sigortalardan
yararlanmasini saglamaktir. SGK’a sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin ve adil bir

sistem yiritmektir.>3

3t Giilmez, Ulkii, Sayfa 44
% Giilmez, Ulkii, Sayfa 45
3 Tuncay, Ali, Ekmekgi, Omer, 2011, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 14. Basi,

Istanbul, Sayfa 90; Giilmez, Ulkii, Sayfa 46
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Kayit dist isttihdama baktigimizda konusulan hususlardan birisi de isverenlerin
yapmis olduklart kayit dist galisan bildirmeme fiili Vergi Usul Kanununca kagakgilik
olarak degerlendirilme hususudur.3* Ucret bordrosunu diisiik gdsterilmesinin yaniltici
belge olarak degerlendirenler de vardir. V.U.K 359. maddesine goére kagakg¢ilik sucu
kapsamina girebilir. Sosyal Guvenlik Kurumu kayit dist is¢i caligtiran, bildirim

yukamlaltklerini yerine getirmeyenler hakkinda para cezasi verilir.®®

Kayit dis1 istihdamla kagakgilik sugu birbirine benzemekle beraber bu kapsamda
degerlendirilemez. Ucret bordrosunda iicretin diisiik gosterilmesi de yamiltict belge
olarak degerlendirildiginden dolayr V.U.K 359. maddesine gore kacak¢ilik sugu
kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak kagak is¢i calistiran, sigorta primini ve vergisini
hic 6demeyen igverenler hakkinda ise sadece 5510 sayili Kanunun 102. maddesi

hiikmiine gore idari para cezas1 uygulanmaktadir.

3.5.2.1. Sigortali Bildiriminin Yapilmamast

Isverenlerin 5510 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda ¢alistirdiklari isgilerin
ise baglamadan once e-sigorta yolu ile SGK’ya bildirmeleri gerekir. Bunun amaci kayit
dis1 is¢i calistirmayr engellemektir. Bu husus 5510 sayili Kanunun 92.maddesinde
diizenlenen zorunluluk ilkesi geregincedir.®” Sigortalilik, 5510 sayili Kanunun 7.

maddesinde is¢inin calismaya baslamasi ile kendiliginden baslar. Isveren calistirdigi

3 Ozdemir, Cemil, 2009, Gergek Ucretin Bordroya Intikal Ettirilmemesi ve Hapis Cezast,

http://www.alomaliye.com/2009/cumhur-sinan-gercek-ucret.htm.; Giilmez, Ulkii, Sayfa 46

% Giilmez, Ulkii, Sayfa 46

% Aslanpmar, Burak, Ucreti Diisiik Gostermek Vergi Kacakeiligi, Kagak Isci Calistrmak Degil,
http://www.burakaslanpinar.av.tr, (10.06.2021)

37 Giizel, Ali, Okur, A.R. ve Caniklioglu, N., 2010, Sosyal Giivenlik Hukuku, 5510 Sayili Kanuna Gére
Hazirlanmis 13. Basy, Istanbul, sayfa 144;Giilmez, Ulkii, Sayfa 48

69


http://www.alomaliye.com/2009/cumhur-sinan-gercek-ucret.htm
http://www.burakaslanpinar.av.tr/

kisileri SGK’ya bildirmese dahi, bildirim tarihinden onceki is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik ve analik risklerinden vyararlamirlar. Isciler sigortali olarak calismaya
basladiklarinm1 SGK’ya kendilerinin bildirilmesi hakki verilmistir. Sigortalinin ise girisi

kanuni siiresinde bildirilmezse idari para cezas1 uygulanmaktadir.®®

3.5.2.2. Prim Belgelerinin Verilmemesi

Kuruma, belgeler siuresinde verilmezse SGK tarafindan idari para cezasi
uygulanir. Iscilerin prim belgelerinin SGK’ya verilme yiikiimliiliigii isverenlere aittir.
5510 sayili Kanuna gore kamu idarelerine, kanunla kurulan kamu kurumlara, ,
bankalara bildirim yukimluligi gelmistir. 5510 sayili Kanunun 86.maddesinine gore
belgeleri kuruma usuliinde vermeyenler hakkinda her bir fiil icin idari para cezasi

uygulanir.®®

Kayit dis1 istthdamin bir bagska durumu da calisma giin sayisinin eksik
bildirimidir. Baz1 igverenler ¢alistiklari is¢ileri tam siireyle galistirmalarina ragmen prim

ginleri eksik bildirilmektedir. isciler icinde olumsuzluga sebebiyet verir.*

3.5.2.3. Kuruma Bildirilmeyen Eksik Iscilik Tespiti

5510 sayili Kanunun 59. maddesinde kurumlarin defter ve belge incelemelerine

iliskin diizenleme getirilmistir. Denetim memurlarinin, denetiminde kuruma

38 Giilmez, Ulkii, Sayfa 49
% Giilmez, Ulkii, Sayfa 53

0 Giilmez, Ulkii, Sayfa 54
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bildirmemekte oldugu anlasilmasi1 durumda idari para cezasi uygulanir. Bu da eksik
isciligin mal edildigi her ayda 5510 sayili Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin

(d) bendi geregince asgari iicretin iki kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanir.*

3.5.2.4. Istirahat Siirelerine Iliskin Bilgi Girisinin Yapimamast

Isverenle, iscilerin istirahat almasi durumunda isyerinde ¢alismadigma iliskin
bildirimlerini yapmak zorundadir. Bunu istirahat stiresinin baslangicindan itibaren bes is
gunl suresinde elektronik islemle yapilir. Aykirt davrananlara idari para cezasi

uygulanmaktadir.*?

3.6. Isverenlere Saglanan Tesvik ve Primler

Kayit dig1 istihdami engellemek amaciyla isverenlere tesvik ve primler
saglanmistir. 5763 sayili Kanunun 81.maddesinde isveren hissesine 5 puanlik indirim
disinda daha fazla yatirim ve istihdam tesvikine yer verilmistir. Bu yapilan kanuni
degisiklikle tesvikler hazine veya issizlik Odeneginden karsilanmistir. Kayit dist
istihdamla mucadele amaciyla yapilan kontrol ve denetimlerde kayit dis1 ¢alisma tespit
edilirse bir yi1l siireyle sigorta primi tesviklerinden yararlanamaz.*® Isverenlerin

tesviklerden yararlanabilmesi i¢in kayith ¢alismasinin tesvikidir.

4 Giilmez, Ulki, Sayfa 54
42 Giilmez, Ulki, Sayfa 58

4 Caniklioglu, Necmi, 2011, Sosyal Sigortalarda Prim Tesvikleri, Istanbul, Sayfa 50; Giilmez, Ulkii,
Sayfa 59
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3.6.1. 4447 Sayih Yasal Duzenlemenin 50. Maddesi Kapsaminda
Uygulanacaklar

Isyerlerinde calisan iscilerin kusuru olmaksizin issiz kalma ihtimalleri her zaman
bulunmaktadir. Sigortali is¢ilerin issiz kalmalar1 sebebiyle ugradiklar1 gelir kaybi telafi
edilmek istenmistir. Bunun igin 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili kanun getirilmistir. Ilk
defa 2002 mart ayinda issizlik sigortast uygulanmigtir. Bununla isgilerin zor
zamanlarinda ona yardim etmek ve yeniden istthdamini saglamak amaciyla 4447 sayili
Kanunun 50. maddesi yapilmistir. Issizlik ddenegi alinirken ayn1 zamanda sigortalilara
istihdam veren isverenlere sigorta prim tesviki uygulanmustir. Issizlik 6denegi alanlarin
tekrar ise alinmasi saglanirsa hem igsverene hem de sigortaliya tesvik verilir. Bu tesvik
firsatindan yararlanabilmek i¢in Oncelikle issizlik 6denegi alan bir kisinin istthdam
edilmesi gerekir. Is akdine son verilen sigortali iscinin issizlik &deneginden
yaralanabilmesi igin is sdzlesmesinin 4447 sayili Kanunun 51. maddesinde dayali olarak
son verilmesi gerekir. Siresi icerisinde de ISKUR’a basvurulmasi gerekir. Is
sozlesmesinin sona ermesinden itibaren son {i¢ yil icerisinde en az 600 gun olarak
sigortali olarak c¢alismalidir ve isten ayrilmadan once son 120 ginlnd primi de
odenmelidir.** Isci, issizlik 6denegine hak kazanamamissa veya issizlik 6deneginden

yararlanma siiresi dolmussa is¢i bu tesvikten faydalanamaz.*

3.6.2. 4447 Sayih Yasal Diizenlemenin 9. Maddesi Kapsaminda

Uygulanacaklar

5921 sayili diizenleme de, 4447 sayili Kanuna ek olarak gegici 9. maddesinde is
yerinde 18.08.2009 ile 31.12.2009 tarihleri icin ise aldiklar1 is¢iler igin tesvik
verilmistir. 05.02.2010 tarihli ve 27484 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 5951
sayili kanunda bir dizenleme daha yapilmstir. Isyerinin 01.01.2010 ile 31.12.2010

4 Kuruca, Mehmet, 2004, Tiim Yonleriyle Emeklilik, Yaklasim Yaymlari, Sayfa 262; Giilmez, Ulki,
Sayfa 65

4 Giilmez, Ulkii, Sayfa 65
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tarihleri arasinda c¢alisanlara ek olarak yeni c¢alisan istihdam tesvikten faydalanabilirler.
Tesvikten faydalanmak isteyen igverenler buna iliskin yazili bir sekilde bagvurmalari
gerekir. Bu tesvikten yararlanmak isteyen igverenler, is¢ilerini 5510 sayili Kanunun 4/a
dahilinde calistirmalar1 gerekir. Tesvikten faydalanmak icin yapilan denetimler
muvazaali isyerinin tespit edilmemis olmas1 gerekir. Ciinkii kayit dis1 is¢i ¢aligtiriliyorsa

her ne kadar sartlar tasinsa da bunun bir dnemi kalmaz.*®

3.6.3. 4857 Sayih Yasal Diizenlemeyle Uygulanacak Tesvikler

Engelli vatandaslarimiz icin is istihdamini saglayabilmek igin 4857 sayili Is
Kanunu 30. maddesine 5763 sayili Kanunu getirilmistir. ilgili kanun 01.07.2008
tarthinden itibaren uygulanmaya baslamistir. Diizenlenen kanunla isyerinde calisan
engelli vatandaslarimizin belirli kadro sinir1 iginde ¢alistirilan engelli vatandaslarimizin
incelenen sigorta primlerine ait isveren hissesinden % 50 oraninda hazine eliyle
odenir.*” Engelli iscilerimizin istihdaminda alt kazang smirinm primlerinin isveren
yerine hazinece kargilanmasi igverenlerin engelli istihdamin faydasi olacaktir. Engelli
istihdamina faydas1 olacak sekilde diizenlemeler yapilmasi gerekir.*® 4857 sayili s
Kanuna gore kontenjan a¢ig1 bulunan is yerlerinde 50 ve tizeri is¢i istihdam edenlerde
engelli vatandaslarimizda istihdam yaratilmasi gerekir. SGK tarafindan 2008/77 sayili
genelge cikarilmustir. Istindam edilen engelli calisanlarin 5510 sayili Kanunu 4/a
kapsaminda hizmet akdiyle ¢alismasi gerekir. Kamu isyerlerinde ¢alistirilan engelliler

sigorta prim tesvikinden yararlanamamaktadir.*°

46 Giilmez, Ulkii, Sayfa 66

47 Caniklioglu, Necmi, 2008, 5510 Sayili Kanunun Prime Iliskin Ongérdiigii Yeni Diizenlemeler ve 5763
Sayili Kanunun Prim Tesvikine Iliskin Hiikiimleri, Istihdam Paketi ve Sosyal Giivenlikteki Yeni
Diizenlemeler ne Getiriyor? Semineri, Istanbul, Sayfa 170; Giilmez Ulkii, Sayfa 70

4 Umdu, E., 2009, Ayrimcilik ve Sosyal Politikalar Cergevesinde Tiirkiye’de Oziirlillere Yonelik
Calisma Mevzuati, Sosyal Giivenlik Diinyasi, (58) ; Giilmez, Ulkii, Sayfa 70

49 Giilmez, Ulkii, Sayfa 71
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3.7. Kayit Disi Calismamin Tespiti ve Onlenmesi

Ulkemizde kayit dist calisma onlenmenin bir baska yolu da bunun tespit
edilmesidir. Kayit dis1 ¢alisan vatandaslarin kendilerine taninmis yasal hak arama
yollar1 mevcuttur. Kayit dis1 c¢alisan isciler kayit dis1i calistiklarinin tespiti igin
mahkemeye basvurmalidir. Boylece kayit disi ¢alismanin tespit edilir ve kayit disi

calisma azalir.

Sigorta her c¢alisan i¢in zorunlu bir uygulamadir. Ancak bir kisim igveren is¢ileri
icin bu uygulamaya gitmez. Bazi is¢ilerin sigortalart hi¢ bildirilmemekte veya eksik
bildirilmektedir. Kayit dis1 istihdami hizmet tespit davasiyla dava agma imkani
verilmigstir. Kayit dis1 ¢alisanlar isten ayrildiklart zamandan baslayarak bes yil i¢inde

hizmet tespit davasi agilabilir.>

3.8. Sosyal Guvenlik Reformu

Sosyal Givenlik Reformu, 20.05.2007 tarihinde ve 26173 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile 16.06.2007
tarih 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile gergeklesmistir.
Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda hazirlanan Sosyal giivenlik reformunun temel
amac1 adil, kolay erisilebilir, yoksulluga karsi daha etkin koruma saglayan bir sisteme
ulagmaktir. SGK kurumunun amaglarina ulasabilmesi icin bir takim degisiklikler
yapilmistir. Bagimsiz ¢alisan sigortalinin, sigortalilik iligkilerinin baslangicim
bildirmesi yilikiimliiliigiintin, basta vergi daireleri olmak tzere ilgili kamu kurum ve

kuruluglarina verilmesi, ayrica sigortali ve isyeri bildiriminde e-sigorta uygulamasinin

5 Alper Yusuf, Kilkis {lknur, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Dora Yayinlar1,5.Bask1 Bursa 2020,Sayfa
222
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hayata gecirilmesi, vatandaghik numarasinin ayni zamanda sosyal giivenlik sicil

numarasi olarak kabul edilmesi dolayisiyla ¢apraz kontrollerinin kolaylasmasidir.>!

Sosyal giivenlik siteminin yapisiyla ilgili problemler bulunmaktadir. Bunlarin
yeniden yapilandirilmas1 gerekir. Yapilandirmanin temel amaci oOzerklestirme ve
iyilestirme olmalidir. Mevzuatin yeniden ele alinarak norm ve standart birligi

saglanmalidir.>?

Sosyal giivenlik prim yiikiimliiliikleri azaltilmalidir. Sosyal glvenlik sisteminin

bozan sorun issizlik ve kayit disiliktir. Buna kokli ¢oziimler getirilmesi gerekir.>

3.9. Cocuk Isciligi Kaldirmaya Yénelik Stratejiler

Cocuk isciler kayit dis1 istihdamin act bir sonucudur. Ulkemizde insanlarin ev
ekonomisine katki saglamak amaciyla c¢ocuklarim1 c¢alistirdiklart bilinmektedir.
Ekonomik sorunlarin ¢ocuklarin egitim alsalar da is bulamamalari, okul giderlerinin
artig1, ev ekonomisine katki saglama gibi nedenlerle ¢ocuk isgilik yapilmaktadir. Cocuk
istihdamin azaltilmasi i¢in yapilamasi gerekenler vardir. Bunlar; Okullagma oranini
artirilmasidir. Ailelere tegvik verilmelidir. Cocuklari egitim sistemine dahil edilmelidir.
Zorunlu egitimde parasiz egitim hakk: saglanmalidir. Kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerin
daha siki denetlenmesi saglanmalidir. Cocuk isci galistiran isletmeler de agir cezai

yaptirimlar uygulanmalidir

51 Azakli, Sema Betiil, Sayfa 67

52 Aktan, Coskun Can, Tiirkiye’de Uretim ve Istihdama Yonelik Ulusal Rekabet Giicii Politikasi, 2010,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/332928, (10.06.2021) , Sayfa 181

58 Guzel, Ali, Turk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongoériilen Reform Mevcut Sorunlara Cozim Mii?,
Caligma ve Toplum, (4), 2005, Sayfa 73
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3.10. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010)

Kayit dis1 ekonomi ile micadele icin Gelir Idaresi Baskanliginin
sorumlulugunda hazirlanmistir. ”Kayit dist Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem
Plan1 2008- 2010 plan1 ad1 verilmistir. Plan, 2009/3 sayili Bagbakanlik genelgesi olarak
5/2/2009 tarih ve 27132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. TUm kesimlerin

katildig1 bir plan olarak hazirlanmis ve kapsamli bir miicadele stratejisi olugturulmustur.

Calisma diizenin bozulmasinin en biiyiik sebebi kayit disi istihdamdir. Kayit dist
calisan vatandaslarimiz sosyal guvenlikten faydalanamamaktadir. Ayrica yeterli prim
toplanamamasi, sosyal giivenlik kuruluslarinin {izerinde baski olugsmasina kendilerinden
beklenen hizmetleri yerine getirememesine sebebiyet verir. Bu nedenlerden 6tlirl kayit

dis1 istihdamin yaratacag: soranlar1 engelleyebilmek icin kamuoyu bilgilendirilmelidir.>*

Kisileri kayit dis1 istihdamdan uzaklastirip kayitli olmaya sevk etmek i¢in bu
plan hazirlanmistir Bunun iginde cezalar caydirici olmalidir. Boylece problemler azalir.

Ayni zamanda kurallara uyanlarla uymayanlar esitsizlik de ortadan kalkar. *°

Ulkemizde olumsuz sonuglara sebebiyet veren kayit disi ekonomidir. Bunun
duzeltilmesi icin ¢cok caba harcamak gerekir. Bunun icinde duzgin vergi verme
kiiltiirtiniin yerlestirilmesi gerekir. Bu da kayit dis1 mucadelede toplumsal destegin

saglanmasina sebebiyet verecektir.>®

54 Azakli, Sema Betiil, Sayfa 69
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3.11. Kayit Dis1 Istihdami Onleme Projesi(KADIM)

Projenin yapilis amaci, Tirkiye’de kayit disi istihdama sebep olan faktorlerin
ortadan kaldirilmas1 amaciyla ortaya konulmustur. KADIM Projesi’nin gerceklesmesi
icin halkin, kamu yOnetiminin ve sosyal taraflarin elbirligiyle ¢alismalar1 gerekir. Bu da
tilkenin ekonomisini ve sosyal hayati etkileyecek bir proje olmasina sebebiyet verir.®’
Projede denetim, bilgilendirme, bilin¢lendirme faaliyetleri, birokratik engellerin
kaldirilmasi hedeflenmistir. Bu faaliyetlerle asil amaglanan kayit disi ¢alisanlarin kayit

altina alinmasidir.%®

3.12. istihdam Uzerindeki Mali Yiikiin Azaltilmasi

Isverenler iizerindeki mali yiik iilkemizde fazladir. Ulkemizde prim ve vergi
O0demeleri yliksektir. Bunlarin azaltilmasi ile isveren rahatlar ve daha fazla kayith

istihdam artar.

Devlet vergiyi tabana yaymamali ve vergi adaletini saglamalidir. VVergide adalet
saglanmazsa kayitl igveren ve ¢alisanlari kayit disina itmektedir. Vergi tabana yayilmak
ve vergide adaleti saglamak gerekir.%® Yani vergide adaleti saglamak icin vergi oranlari
diistirmek yapilmasi gereken adimlardan biridir. Vergi oranlarinin diigiirmek kayit disi
istthdamin azalmasina sebebiyet verir. Vergi oranlarinin azalmasiyla kayit disinda
calisan igverenler sorun yasamamak i¢in disiik vergiyle kayit i¢ine girmek

isteyeceklerdir. Boylece kayit i¢i c¢alisan igveren sayisi artar. Bu da vergi gelirlerinin

S"Hastiirk, Hiiseyin, “Kayit Dis1 ile Miicadele Cercevesinde Portér Muayeneleri ve Isverene Getirdigi
Sorumluluklar”, http://www.bilgilidenetim.com, (10.06.2021)
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azalmasini engeller.®® Kayitl istihdamu faiz ve vergi yiiklerinin yiiksekligi sebebiyle

zorlanir. Bu da istihdamn kayit dig1 istihdama yonelmesine sebebiyet verir.%

Vergilerin azaltilmasinda oOncelikle vergileme ilkelerini esas alacak sekilde
yapilmalidir. Bunlar adalet, esitlik genellik, istikrar, tarafsizlik, etkinlik, basitliktir.
Vergiyi tabana yaymak gerekir. Ulkemizde dolaysiz vergiden elde edilen gelir dogrudan
vergiden elde edilen gelire gore ¢ok fazladir. Vergilerin oranlari1 diisiiriilmesi ve daha
adil olmas1 gerekir. Geriye dogru vergileme mutlaka yasaklanmalidir. Vergi aflarininsa
cok istisnai duruma getirilmelidir. Affi sadece yasama organinin nitelikli ¢ogunluk

karar1 gerceklestirilebilecegi hiikiim altina alinmalidir.®?

OECD incelendiginde iilkemizdeki dolaysiz vergiler dolayli vergilerden daha
yuksektir. Ulkemizde dolayli vergi oraninin dogrudan vergi oranina gore daha yiiksek
olmasi vergi de adaletsizligi saglamaktadir. Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda vergide
adalette geride kalmaktadir.%®

Ayrica igletmelerin bir akim yan giderleri de bulunmaktadir. Elektrik, su vb.
harcamalarin diigiiriilmesiyle igverenlerin gideri azalir ve bu ekonomiyi olumlu etki
getirir. SOyle Ki igverenin ilizerindeki mali yiikiin azaltilmasi isvereni kayit disiliga
cikmasini azaltir. Bu da kayitli istthdami artirir. Sonunda da devlet alamadig: vergi ve

primlere kavusur.

60 Kalayci, Cemalettin , Kalan, Emine, Sayfa 27
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3.13. Af Beklentisinin Ortadan Kaldirilmasi

Ulkemizde “Yeniden Yapilandirma” ad: altinda aflar yapilmaktadir. Az strede
devlet toplanamayan vergi ve prim borglarini elde etmektedir, uzun surede ise olumsuz
etkileri olusturmaktadir. Halkta af beklentisi yaratir. Bu da uzun vadede kayit disiligi
ozendirir.% Ulkemizde vergilerini diizenli deyen insanlarin 6demeyenlere gore af ile

magduriyet yasatilmaktadir.

Toplum da affin ortadan kalkmasi gerekir. Calisanlarin faaliyetlere girdiklerinde
af beklentisiyle kurtulacag: diisiincesine sahip olursa bu sadece kayit disiligin artmasina
sebebiyet verir. Hiikiimetler kayit dis1 istihdamla istikrarla miicadele etmelidir. Ayrica
isverenleri af beklentisine sokmamalidir. Vergi aflart  diiriist vatandaglar

cezalandirmaktadir.5®

Vergilerini ve sigorta primlerini diizenli 6deyen kisiler de af sebebiyle gelirlerini
zamaninda 6dememeye baglarlar. Bu da var olan vergi ve sigorta primleri agig1 giderek
artar. Bu da kayit disi1 istthdami artirir. Bunu engellemek icin aflarin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir. Her ¢ikan af, vergileri ve sigorta primleri diizgiince 6deyen
insanlari magduriyet eder. Ancak aflar ortadan kaldirilir, vergiler ve sigorta primlerini

diizenli 6demeye tesvik ederse kayit dis1 istthdam azalmaya baslar.

3.14. Yoksulluk ve issizlikle Miicadele

Yoksullukla miicadelede iki grup politika uygulanmistir. Birinci grupta, 6zellikle
1940’11 yillardan 1980°1i yillara kadar yoksullukla dogrudan miicadele amaciyla sosyal

guvenlik ag1 6ngoriilmektedir. Ikinci grupta ise, yoksulluk sorununda buyik énem

6 Tansoker, Reyhan Leba, Sayfa 327
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tastyan  issizlikle ilgilenilmistir. Issizligin  azaltilarak ekonomik  biylimeyi
gerceklestirmek amaciyla yiiriitilen bir politikadir. Ikinci grup politikalarda,
yoksullugun dolayli olarak azaldigi diisiiniilmektedir.?® Ancak yoksulluk issizlikle
baglantilidir. Yoksullugun azaltilmasi igin issizligi azaltmasi gerekir. Bu da kayit dis1

istthdami azaltir.

Ulkemizde istihdam icin micadele ederken en biiyiik problem yiiksek issizlik
oranidir. Kayit dis1 istihdamin fazla olmasi is hayatini olumsuz etkilemektedir. Soyle ki
sagliksiz bir isyeri sayisinin artmasina Ve isgilicli piyasasinin verimsiz olmasina
sebebiyet verir.%” Yeni istihdamin olusmasi ve issizlik sayisinin azalmas1 i¢cim ekonomik
blylmeyi artirmak gerekir. Kiresel rekabetin de etkisiyle sirketlerimiz maliyetlerini
azaltmak ve verimliligi artirmak ¢alisanlarin1 azami performansla ¢alistirmaktadir. Bu
da ilave istihdammn yaratilmamasina sebebiyet vermektedir. DOvizin emek piyasasi
Uzerindeki etkisi buydktir. Rekabet artmasi Ucret, is ve ¢alisma kosullarinin etkilemekte
ve bu haklarin zarar gérmesine sebebiyet verir. Bu da {icretlerin diismesine ve igsizligin
artmasina yol agar. Kidem tazminatinin yiiksek olmasi igveren agisindan maliyeti artirir.
Isverenler de ileride sorun yasayrp kidem tazminatiyla ugrasmaktansa, fazladan isci
istthdam etmek yerine mevcut is¢ilerle yoluna devam eder. Bu da kayit dis1 istihdamin
artmasina sebebiyet verir. Insanlar is imkanmm az olmasi sebebiyle bulduklar ilk is

imkanini kabul etmek zorunda kalirlar.

Kayit dis1 istthdamin azaltilmasi i¢in yoksullukla ve issizlikle miicadele etmek

gerekir. Issizlikle miicadelede etmek icin asagidaki tedbirlerin alinmasinda fayda vardir:

1. Niifus artiginin fazla olmasi issizligin artmasmin en buyik sebeplerinden biridir.
Bununla micadele igin aile nifus planlamasi tesvik edilmelidir. Boylece istihdamin

artistyla niifusun artis1 arasinda bir denge olusur.

% Yandik, Fatma Merve, Sayfa 72
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2. Ulkemizde mesleki egitime 6nem verilmesi gerekir. Istihdam igin gerekli goriilen
mesleklere egitim saglanmalidir. Boylece kisilere vasif katacak egitimler verilerek
kisilerin gelisimi saglanir. Bu sayede ihtiya¢ duyulan meslek alanlarinda istihdam

saglanir.

3. Ulkemizde kagak calisan isverenlere agir yaptirimlar uygulanmalidir. Ayrica birden
fazla kayit dis1 galisan is¢ilere yaptirimlar uygulanmalidir. Bu makul bir ceza olmalidir.

Ciinkii isciler caresizlikten bu yola basvurmaktadir.

3.15. Kayith istihdamin Tesviki

Kayit disi istthdaminin engellenmesi i¢in bunun kayit altina alinmast gerekir.
Bunun iginde SGK tarafindan kayit dis1 istihdamla micadelede igin “Kayitl Istihdamin

Tesviki Operasyonu” baslatilmistir. %8

Kayit dig1 istihdami kayit igine alabilmek icin iki esas vardir. Sektoriin kayit
icinde bilyumesini saglamak ve sektorin kayit disi olan bolimini azaltmak igin
caligmalar yapmaktir. Oncelikle, is glicli piyasasini diizenleyen mevzuatin yeniden
duzenlenmesi gerekir. ihbar muessesinin  kullaniminin yaygilastirilmasi, kayith

firmalarin tesvik gibi politikalar kayitli istihdami artirilmasina sebebiyet verecektir.5®

Sendikalasmanin  arttirilmas1  kayit digt isttihdama yonelik Onemli bir
miicadeledir. Sendikalarin amaci isgilerin haklarmi korumaktir. Sendika araciligiyla

iscilerin giiciinii artirmaktadir. Boylece hak elde edebilirler. Isciler sendikaya katildik¢a

68 Azakli, Sema Betiil, Sayfa 76
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guclenirler. Boylece sendikali is¢i sayisi artar. Sendikali firmada ise is¢inin sigortasiz

olarak calistirilmasi da ¢ok olur.™

3.16. Niifusun Kontrol Altina Alinmasi

Tiirkiye ‘de niifus hizli bir sekilde artmaktadir. Bir iilkenin is istihdaminin ve
ekonomisinin kaldirabilecegi bir niifus olusmasi gerekir. Aksi halde artan niifus artisiyla
istihdam dengeli gitmez ve insanlar is bulabilmek i¢in kayit dis1 calismaya baglar. Niifus
artisinin yiiksek olmasi, egitim ve saglik hizmetlerinde kamunun daha fazla harcama
yapmasina Sebebiyet verir. Boylece ulkenin ekonomisinin ylki artar. Bu nedenden
otiirti niifus kontrol altina alinmalidir. Niifusun azaltilmasi ve istthdamin artirilmasi igin

su Onlemler alinabilir:

1. Nifusun artmasi sebebiyle yeni istihdam yaratmak gerekir. Ancak Ulkemizde
sermaye birikimi yetersizdir. Bundan dolay1 yabanci sermaye girisini &zendirecek
politikalarin yapilmas1 gerekir. Boylece eksik sermayeyi, yabanci sermaye ile

tamamlanabilir. Boylece yeni istthdam olanaklari yaratilabilir.

2. Istihdam sayisini artirilmasi ve igsizlik oranmin azaltilmast icin KOBI’lerin istindam
yaratma potansiyelleri dikkate alinmalidir. KOBI’leri pazarlama, finansman yéniinden

destekleyerek onlarin istihdam potansiyeli artirilabilir.

3. Tiirkiye’de niifusun artig1 kontrol altina alinmalidir. Niifusun asir1 artis1 ile istthdam
artist dengelenmezse kayit dist istihdam artar. Bunun i¢in niifus kontrol altina
alinmalidir. Dogum kontrol araglariin tcretsiz dagitimi, egitim gibi nifusun kontrol

icin pozitif yontemler kullanilabilir.

0 Kalayci, Cemalettin , Kalan, Emine, Sayfa 29
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3.17. I¢ Gociin Onlenmesi

Tiirkiye’de niifusun artistyla istthdamin dengeli olmamasi insanlarin i
bulamamasina sebep olur. Ulkemizde tarimda modern teknolojini gelismesiyle tarimda
isttihdam sayisina ihtiya¢ azalmaktadir. Ayrica tarimsal verimliligin yillar igeresinde
azalmasiyla ve tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasi gibi nedenlerden dolay1
kdylerden kentlere gdce sebebiyet vermistir. Insanlar kdylerinden sehirlere hatta kiigiik
sehirlerden biiyiik sehirlere is bulabilmek i¢in go¢ etmek zorunda kalirlar. Kayit dis1
istihdamin sebeplerinde biri de i¢ go¢ olmasi sebebiyle bununla miicadele etmek
gerekir. Bolgesel gelisme ve gelir farklarini azaltacak politikalarin uygulanmasi bunu
azaltabilir. Yerel is glcu yaratma ve girisimcilik desteklenmelidir. Yerel sanayiye
bakilarak kii¢iik 6l¢ekli altyapiin gelismesine yonelik yatirimlar yapilmahidir. Klgik
sehirlerimiz ve koylerimizin turizm potansiyeli degerlendirerek oralarda yeni bir
istihdam yaratilmasi saglanabilir. Tarimsal istihdamin gelistirilmesi i¢in Avrupa
Birligi’'nden AB fonlar1 alinmaktadir. Bunlari1 bolgelerin gelismislik duzeyleri dikkate

almarak daha nitelikli projelerde kullanilmalidir.”

3.18. Yabana Kacak Iscinin Onlenmesi

Kayit dist istihdamin artmasinda bir biiylik etkende yabanci kacak isciliktir.
Kiiresellesmenin sebebiyle ¢alisma kosullarinda rekabetin zorlagsmasi, emegin
maliyetini azalmasi, kayit disi ekonomi igsizligin artmasiyla yiikselmis ve onunla
miicadeleyi zorlastirmistir. Yasadis1 gogiin artmasiyla yabanci kacak iscilik artmis ve
kayitl istihdamin yapisinit bozmaya baslamistir. Kayit disi1 istihdamin 6nlenebilmesinde
yasadist gd¢ ve yabanci kagak isciliginin azaltilmasi biiyiikk onem tasir. Ulkemizde
Suriye savasmin dncesinde de yabanci kagak isgiler bulunmaktaydi. Ulkemiz Avrupa’ya
gecis icin transit bir yol olarak gorilmektedir. Bu da iilkemize kagak insan sayisini

artirmaktadir. Bu insanlar Avrupa’ya go¢ yolunda Tirkiye’de birkag yil calisip

"1 Azakli, Sema Betiil, Sayfa 61
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paralarini biriktirip gé¢ etmeye devam ederler. Ancak son zamanlarda tlkemiz gog igin
tercih edilen bir dilkeye doniismiistir. Bunun en bilylik sebebi savagslardir.
Ortadogu’daki savaglardan korunmak i¢in iilkemize go¢ edilmektedir. Suriyelilerin de
en biiylik kalma sebebi iilkelerinde can giivenliginin olmamalaridir. Bu insanlar
tilkemizde bulunmaya devam edecektir. Bu sebepten otiirii bu kisilerin kayith bir
sekilde ¢aligmalarin1 saglanmasi gerekir. Kayit disi is¢i ¢aligtiran igyerlerini kapatmakta

dahil olmak iizere agir cezalar verilmelidir.”?

Yabanci1 kagak is¢iligin azalabilmesi i¢in bir takim oneriler vardir. Bunlar,
Devletin kayit disi istthdami azaltmaya yonelik atilabilecek en 6nemli islerden biri
igsizlik sorununun ortadan kalkmasi1 ve yoksulluga etkin bir miidahalede bulunulmasi
gerekir. Devlet, dogrudan veya dolayli miidahalelerle isverenlere saglayacagi
desteklerle istihdamin olmasini tesvik etmektedir. Istihdamin artmas icin iiretim sahasi
genisletilmeli, fabrikalar kurulmali ve 6zel sektore de nakdi destek saglanmali, uygun
kosullar olusturularak kredi imkanlart sunulmahdir. Vergiye ve sigorta primlerine
yardimlar yapilmalidir. Isgiicii masraflarii azaltacak sekilde tesvikler sunularak
istihdam yaratmasina destek saglanmalidir. Ekonomide kendi basina faaliyet gdsteren
kisiler de emek piyasalarinda istihdam yaratmaktadir. Bu hususta kendilerine devlet
eliyle destek saglanmalidir. Teknolojinin gelismesiyle bazi is kollar1 ve bazi meslekler
de issizlik artmaktadir. Kayit dig1 istihdamim en 6énemli nedenlerinden biri, hizli niifus
artistdir. Buna iliskin dogum oranlarinin kontrol altina alinabilmesi i¢in Saglik
Bakanligi’nin vatandaslarla iletisim kurarak dogum kontrol politikalarini artirmalidir.
Niifus artistyla micadele icin gocleri de engellemek son derece 6nemlidir. Sehirlerarasi
dis gocleri engellemek icin smrlar kontrol altina alinmalidir. Gegici koruma
kapsaminda caligtirilan Suriyelerin kayit dis1 istihdamla bilinglendirilmesi gerekir. Kayit
dis1 istihami azaltmak igin tanitim ve bilinglendirme kampanyalar1 yapilmalidir. Devlet,
yabanci is¢ilerin oldugu bolgelerde yatirim destekleri sunmali ve bu isgiler kayit altina
alinmalidir. Suriye vatandaglarinin topluma uyum saplayabilmesi icin kaltir ve dil
sorunlarin ortadan kalkmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir. Suriyelilerin ¢alisma izinleri
icin har¢ 6deme gerekliligi yeniden diizenlenmesi ve kayith isttihdamin tesvik edilmesi

gerekir. Kayit disi1 istihdamla miicadelede i¢in denetim mekanizmasinin giicii ve

2 Kavas, Caglar, Develioglu, Abdulkadir, Sayfa 21
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etkinligi artirilmalidir. istihdam edilenleri denetleyen elemanlarin sayis1 artirilmalidar.
Denetim gorevlilerinin maddi ve sosyal imkanlari artirilmalidir. Bunun sayesinde kayit
dist istihdamla miicadele icin motivasyonun artirilmasina sebebiyet verilir.”® Bu

hususlar dikkate alinirsa yabanci kagak isgiligin dnlenmesinin 6niine gegilir.

Yabanci kagak is¢iliginin dnlenmesi i¢in devletinde sorunlulugu vardir. 6735
sayili Uluslararas: I¢ Giicii Kanunu 28.07.2016 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanun
23.maddesinde yabanci kagak is¢iliginin Onlenmesi i¢in devletin sorumlulugundan
bahsetmektedir. Soyleki denetimi yapan ilgili birimler Bakanlik is miifettisleri ile
Sosyal Giivenlik Kurumu miifettigleri ve sosyal giivenlik denetmenleridir. Bunlar
yabancilarin ve igverenlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini denetlerler.
Denetim ilgili hiukiimler esas alinacak sekilde yapilir. Denetim sonucunda aykirilik
tespit edilirse durum Bakanliga bildirilir. Bu kanuna uyulmamasi halinde isverene idari
para cezas1 yaptirimi uygulanir. Ancak yabanci kagak is¢i ise bu durum farklidir. Kagak

calisan yabancilar I¢isleri Bakanligma bildirilir ve Bakanlikga siir dis1 edilir.

Bu hususlar dikkate alinacak olursa tilkemizde ki yabanci kagak is¢i sayisi
diisiiriilebilir. Boylece hem sosyolojik hem de ekonomik olan bu soruna c¢oziime
ulasabiliriz. Kayit dis1 istthdamin da iilkemizin sorunu olan yabanci kacak is¢iligin

azalmasiyla istthdam artar ve lilkemizin gelisimine katki saglar.

3.19. AB Ulkelerinin Kayit Dis1 istihdamla Miicadelesi

AB’ye tiye devletlerde kayit dis1 istihdam, ticret karsili§inda yapilan ama devlete
bildirilmeyen caligmalar olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda yasal olarak bir
yerde ¢alismasina ragmen maasinin bir kismini elden alanlar da elden aldiklar1 miktar

itibariyle kayit dis1 istihdam kapsamina girmektedirler.

8Kavas, Caglar, Develioglu, Abdulkadir, Sayfa 21
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Kayit istihdamla micadelede kullanilan yontemlerden biri denetim yapilan
sektorin kamuoyunu bilgilendirilmesidir. Burada amag¢ belirlenen sektorde kayit dist
calisanlarin uyarilmasi ve yakalanmalarinin muhtemel olmasiyla kayith hale gelmesidir.
Denetimlere yonelik baska bir uygulama ise ¢alisanlarin ¢alisan olduklarin1 dogrulayan
kimlik kartlarmin yanlarinda bulunma zorunlulugudur. italya’da uygulanan bu sistemde
10 kisiden az isci ¢alistirilanlarda biraz farkli uygulanmakla birlikte kimligi olmayan
kisilere 100-500 Euro para cezasi kesilmektedir. Italya’da calisanlarin ise giris
bildirimlerinin en az bir glin déncesinden yapilmasi gerekir. Aksi halde kisi bas1 1200-
1500 Euro para cezas1 kesilmektedir. Ayrica ceza bildiriminin geg¢ yapildigi her giin i¢in
150 Euro artirilarak uygulanir. Isveg’te insaat sektoriinde calisan bazi firmalarin ve
sendikalarin olusturdugu gruplar onciiliigiinde kurulan goniillii kayit sistemine dayali
olarak 2007 yilinda ID06 adli bir proje uygulanmaya baslanmistir. Bu proje ile ; 1.
Insaat alaninda ¢alisan herkes gegerli bir kimlik kartina sahip olmali, 2. Alt isverenler
hesabina calistiklari igverenler tarafindan 6nceden bildirilerek kayit altina alinmalidir, 3.
Calisanlar giinliik olarak kayit yaptirmali bu kayitlar iki yil siireyle saklanmali ve
devletin denetim elemanlarinca istendigi anda hazir bulundurulmalidir, 4. Asil isverene
insaat sahasinda sisteme kayitli olmayan kisi veya kisileri aninda ingaat alanindan
uzaklastirma hakki verilmistir, 5. Asil isverene kimlik karti kontroll yapma izni
verilmistir. Bu kontroller arasinda gecerli kimligi tasimayan kisiye asil igveren 2009

rakamlarryla 49 Euro ceza kesme hakkina sahiptir.”

Cezalarin artirilmasinin kayit disi istihdami azaltacagi kabul edilir. Bu kapsamda
bazi Avrupa llkelerinin uygulamalar1 vardir. Avusturya’da 2007 yilinda bu amagla
kayit dig1 istihdam igin uygulanan ceza 3.630 Euro’dan 5.000 Euro’ya yiikseltilmistir.

Kayit dig1 istihdamin organize yapildigi anlasilirsa 2 yila kadar hapis cezasi verilir.

"European Foundation for the improvement Of Living and Working Condition, "Measures the Tackie
Undeciared Workin the EuropeanUniOnt,2008,515; Yagmur, Ahmet Serdar,

Secilen Ulkeler ve Ulkemizdeki Kayit Dis1 Istihdamin Karsilastirilimas ve Segilen AB Uyesi Devletlerde
Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Ornekleri, 2013,
https://dergipark.org.tr/en/pub/sosyalguvence/issue/16502/188769, (10.06.2021), Sayfa 13
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Slovakya’da kayit dis1 istihdamin tespit edilmesi durumunda giinliik kisi basma 3,30
Euro’dan 2004 yilinda 16.000 Euro’ya kadar kesilebilir hale getirilmistir.”™

Isverenler, bazen bilgi eksikliginden ve kayit prosediirlerinden dolay1 kayit dis1
istihdama yonelmektedir. Ornegin; Portekiz’de Simplex adli bir proje baslatilmistir. Bu
projenin amaci, idari ve yasal prosedurlerin basitlestirilmesidir. Bu uygulamalarindan
biri de sirket kurma siirecini hizlandiran aninda kurulan sirket modelidir. Bu
uygulamada bir gun icerisinde sirket kurma imkani1 vermektedir. 2005 yil1 ve 2008 yil1
icerisinde 59.068 sirket kurulmustur. Bir sirketin ortalama kurulus siiresi 1 saat 14
dakikadir. Maliyetse 360 Euro civarindadir. Bu uygulamanin kayit disi isttihdami ne
kadar azaltilacagi bilinmemekle beraber biirokratik islemlerin azaltilmasinin kayit

disilig1 azaltacagi ortadir.”®

Romanya’da 2007-2009 yillar1 iginde “Insaat Sektorii Sosyal Sozlesmesi”
tilkede aktif olarak uygulanmigtir. Bunun sayesinde de iilkede aktif ¢alisanlarin iicte
birinin kay1t dis1 oldugunun anlasilmasi ve bu sorunun énemi kavranmistir. insaatcilarin
Sosyal Evi Programina kayit disindan kayith istthdama gegiste cok faydasi olmustur. Bu
program, 6zel sektor girisimi ile insaat sektdriindeki sendikalarin ve igveren orgiitlerinin
esit katilimi ile olusmustur. Bu program ingaat sezonunun durdugu soguk mevsimlerde
daha oOnce kayith c¢alismis olanlara ¢alisamadiklart siirede yardim edilir. Programin
Uyeleri insaat sirketleri ve insaat malzemeleri treticileridir. Programdan saglanan
yardima hak kazanmak ic¢in Oncelikle kayithh calisilmast ve sosyal giivenlik
odemelerinin yapilmis olmasi gerekmektedir. Isverenler, toplam satislarinda % 1,5’

oraninda is¢iler ise briit maaslarinin % 1’1 oraninda programa katkida bulunurlar. Bu

> Jutting J., Parlevliet J., Xenogian1 T,, "Informal Employment Re-loaded OECD Development Centre,
Ocak2008 , Working Paper No 266, s 11-12; Yagmur, Ahmet Serdar, Sayfa 14

® Yagmur, Ahmet Serdar, Sayfa 14
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uygulamalar mevsimsel ¢alismalarda faydali olabilir. Ancak bu uygulamanin en énemli

ozelligi sektor temsilcilerinin énciiliigii ile baslatilmasidir.”’

Polonya’da ekonominin biiyiime orani ve gen¢ niifus artis1 dikkate alinarak
mevcut biiylime orani ile geng niifusun 6nemli bir kisminin ise yerlestirilmesinin gii¢
olmasinda hareketle 2005 yilinda hiikiimet “ilk isletme programi” adli uygulama ile
gengler arasinda girisimcilige tesvik etmeyi amaglamistir. Bu programin amaci 25
yasinin altinda ortadgrenim mezunu ve 27 yas alt1 {iniversite mezunu gencler arasinda
girisimciligin yayginlastirilmasidir. Program dahilinde katilimcilara, kendi isletmelerini
yiiriitebilme ve kendi hesaplarina calisabilme konularinda yardim saglamaktadir. Bu
kapsamda bir isletmenin kurulusu ve yiirlitebilmesi konularinda egitimler verilmekte

ayrica kredi ve destek saglanmaktadir. Béylece kayitl istihdam artirmislardir.”®

Kayit dis1 istthdam ile miicadelede kullanilan bir diger yontem servis ¢ekleridir.
Belgika’da yaygin olarak kullanilan bu yontemde servis ¢ekleri giinliik kisisel hizmetler
karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Her ¢ek 6,7 Euro degerindedir ve lisanshi firmalardan
temin edilecek issizler i¢in bir saatlik ¢aligma karsilig1 kullanilmaktadir. Baslangigta bu
firmalar igsizlikleri yar1 zamanli ve gegici olarak ise almaktadir. 6 ayin sonundaysa bu
sirketler bu kisileri stirekli is s6zlesmesi yapmali ya da en azindan bu kisi issiz olarak
kayitliysa yar1 zamanl sozlesme yapmalidirlar. Hane halki 6demeyi servis ceki ile
yapmaktadir. Sirketin fiyat1 ile aradaki fark ise federal hiikiimet tarafindan sirkete
O0denmektedir. Ayrica, hane halki kullandig1 servis ¢ekinin % 30’un vergi iadesi olarak
geri alabilmektedir. Bu durumda hane halkina servisin maliyeti bir saat icin 4,69 Euro
olarak gerceklesmektedir. Belcika devleti bu yontemi kullanarak 2005 yilinda 25.000
kisilik bir istthdami saglamay1 planlamistir. 2005 yili sonu itibariyle bu yontem vasfiyla
28.933 kisilik bir isttihdam olusturdugu tahmin edilmektedir. Bu sekilde 792 sirket
araciligryla isttihdam edilmistir. Bunlarin % 41°1 gegici istthdam biirosu, % 25’1 kar

amact gitmeyen kuruluslar ve % 18’1 de kamu kurumlaridir. Bu yontemle ise

" Jutting J., Parlevliet J., Xenogian1 T,, "Informal Employment Re-loaded OECD Development Centre,
Ocak2008 , Working Paper No 266, s 11-12; Yagmur, Ahmet Serdar,, Sayfa 14
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yerlestirilenlerinin % 90’min yar1 zamanla ¢alismakla birlikte genellikle yar1 zamandan
biraz daha fazla calismaktadirlar. 28.933 kisilik calisma tam zamanli calismaya
cevrildiginde 17.360 kisiye denk gelmektedir. Boylece sektdrde istihdam edilen kisi
sayist bir oOnceki yila gore % 70 oraninda artis saglamiglardir. Bu yontemin
uygulanmasiyla kayit dis1 istihdamin kayit igine alinmasini saglamistir. Bu yontemin
maliyeti 303.2 milyon Euro civarindadir. Ancak bu yontemin kullanilmasiyla issizlik
O0denegi harcamalar1 diismiis, sosyal katkilarda ve gelir vergisini bildiriminde atislar

meydana gelmistir.”

Kayit dis1 istihdamla miicadelede en etkili yontemlerden biri bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleridir. 2005 yilinda Danimarka gen¢ niifusu bilgilendirmek
amactyla “Diisiiniin Herkes Kayit Dis1 Calisirsa Neler Olabilir” adli bilgilendirme ve
bilinglendirme kampanyasina baslamistir. Kampanya kayit disi istihdamin ve vergi
kacakeiliginin genc niifusta daha fazla olduguna iliskin arastirmalar yapilmistir.
Kampanyada toplum vergi vermemesi durumunda olusacak sonuglar1 gosteren
reklamlar vermistir. Bu reklamlar biiyiik sehirlerde afisler, gazete ilanlar1 ve brosiirler
ile desteklenmistir. Bu kampanya kapsaminda ilkdgretim dgrencilerine yonelik 10 yildir
devam eden diger bilinglendirme faaliyetleri de yapilmaktadir. Bu kampanya
denetimlerin artirilmasiyla desteklenmistir. Letonya’da is¢i ve isverene calismanin
faydalarimi anlatan “Calisma So6zlesmeleri Calisir” adli bir kampanya yapmustir.
Bununla birlikte Letonya Gelir Idaresi 9.000 isvereni ¢alismalarmin normal iicret
tizerinden bildirilmedigi ve bildirimlerin normal {icret diizeyine yiikseltilmesi
konusunda uyarmistir. 3.000 girisimciden de gelirlerinin neden bu kadar diisiik beyan
edildigi konusunda agiklama istenmistir. Ayrica vatandaslara da maaslarinin
oldugundan diisiik gosterilmesi sonucu dogacak olumsuz sonuglar1 bildiren mektuplar

gonderilmistir.

" Yagmur, Ahmet Serdar,, Sayfa 15
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AB Uyeleri devletlerin yapmis olduklari bu uygulama Tiirkiye i¢in 6rnek teskil

edebilir. Bu husularin dikkate alinmasiyla istihdam oraninda artis saglanabilir.

3.20. Elektronik Ticaretin Gelistirilmesi

Elektronik ticaret, gelisen teknolojiyle beraber ortaya ¢ikmis bir durumdur.
Elektronik ticaretle tim ticari faaliyetlerle ilgili islemler gelismektedir. Dijital veriler
vb. teknolojilerin aktarilmasi siirecidir. Bilgi ve iletisim sektdrlerinde teknolojinin
gelismesi vasitasiyla elektronik ticaretin gelismektedir. Elektronik ticaretin artmasiyla
bu sektére yonelen firmalarin pazar paylarini ve rekabet giicleri artmaktadir. ilgili
kurumlarm elektronik ticaret i¢in yasal mevzuat gelistirmelidir. Ekonomik sisteminin
vergilendirilmesi, fikri miilkiyet haklari, rekabet, givenlik vs. konularinda kurallarin

ortaya konulmasi gerekmektedir.!

81 Aktan, Coskun Can, Sayfa 191
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SONUC

Kayit dis1 istthdamin olusum sebepleri incelendiginde bu sorunun altinda yatan
gerekceler iyi anlagilmalidir. Denetimsiz gog, ¢ocuk is¢ilik, kadinlarin is hayatina
denetimli bir sekilde dahil edilememesi, igverenlerin daha fazla kar elde edebilme hirsi,
yabanci kacak isciler vb. gibi bircok sebep yatmaktadir. Bu sebepleri dikkatli bir sekilde

incelersek ¢oziimiin de bunlarin i¢inde bulunacagi kanaatindeyim.

Kayit dis1 istihdam sorunu sadece ekonomik hayati etkilememektedir. Ayrica
ulkemizde hukuki, siyasi, sosyal hayatin1 da etkilemektedir. Kayit disi istihdamdan
dolay1 daha az vergi toplanmaktadir. Boylece iilkemize yapilacak yatirimlar azalmakta,
yardima mubhtag insanlara daha az yardim edilmekte, egitim, saglik vb. konularda daha
az devlet desteginin olugmasina sebebiyet vermektedir. Ulkemizdeki bu kronik sorunun
¢OzUma icin bircok etken olugsmakla birlikte bazi temel noktalarda anlasilirsa bu
sorunun ¢oziimiinde gelisme kaydedilebilir. Denetimin adil ve sik olmasi, isgilere
haklarini saglamakta iyi bir egitim verilerek is¢ilerin kiiltiir seviyesini gelistirmekte ve
en Onemlisi is hayatinda ahlakli yasam tarzinin artirilmasi devlet ve Turkiye
Cumbhuriyet’i vatandaslarinin birlikte caligmasini gerektirir. Eger bu hususlarda gelisim

saglanabilirse kayit dis1 istihdam biiyiik oranda diiser.

Bu tezin amaci, kayit dig1 istihdami inceleyerek iilkemizin 6niindeki en biiyiik
engellerden birini ortadan kaldirmaktir. Bu sorunun sebeplerini, etkilerini ve bununla
nasil miicadele edilebilecegi hususunda yapilmis bir ¢alismadir. Kayit dist istthdami
ortadan kaldirirsak, iilkemizin ekonomik, sosyal, siyasi ve hukuki alaninda biiyiik bir
gelisim saglar. Boylece lilkemiz ve insanlarimiz daha yasanilabilir ve huzurlu bir tlke

haline getirmis oluruz.
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