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OZET

Antalya Bilim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Ozel Hukuk Tezli
Yiiksek Lisans Programi kapsaminda hazirladigim calismamin konusu “Tiirk Is
Hukukunda Yabancilarin Is S6zlesmesi Yapmasi” dir.

Ulkemiz hem cografi konumu bakimindan hem de kiiltiirel, etnik yapisi agisindan
zaman icerisinde ¢ok fazla gd¢ almasi sonucu iilkemize gelen yabancilar yasamlarini
idame ettirmeleri i¢in ¢caligmaya gereksinim duymaktadirlar. Caligma kavrami, kisilerin
yasamlarinin gereksinimlerini devam ettirebilmek igin gelir saglama niyetiyle isler
durumda bulunmasi olarak agiklanabilir. Nitekim ¢alisma hakki Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi ile giivence altina alinmistir. Anayasa’nin mad 48. uyarinca, “Herkes
diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir.” Anilan maddede gecen herkes kavrami ile ¢alisma 6zgiirliigii bakimindan
Tiirk vatandaslar1 ile yabancilar arasinda higbir ayrim gozetilmemistir. Ulkeler kendi
vatandaslarina tanimis olduklar1 haklarin biitiiniinli yabancilara da tanirsa yabancidan
da kendi vatandasmin yerine getirmesi gereken yikiimliilikleri bekleyeceginden
yabancilar ile kendi vatandaslarina esit olarak ¢alisma hiirriyeti tanimamaktadirlar. Bu
dogrultuda devletler yabancilarin galismasiyla ilgili c¢alismalarinin yasak oldugu
meslekler, ¢alismaya baslamadan Once calisma izni almalari gerektigi gibi Kimi
sinirlamalar getirmistir. Bu sinirlamalar yabancilar ile is sézlesmesinin kurulmast,
gegerliligi ve sonuglarini1 dogurabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada; oncelikle kimlerin yabanci sayilacagi, Tirkiye’ye gelmis olan
yabancilarin calisabilmeleri i¢in icra edecegi meslegin calismasina yasaklanan
meslekler arasinda yer almamasi, galisabilmeleri ig¢in gerekli olan ¢alisma izinlerinin
gerekli mercilerden alinmasi, gerekli kosullarin saglanmis olmasi halinde yabancilar
ile is soOzlesmesinin yapilmasi, yabancilik unsuru tasiyan is sozlesmelerine
uygulanacak hukukun tespiti ile gerekli kosullarin saglanmast halinde is
sozlesmesinin akibeti ve sona erme konular1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yabancilik unsuru, ¢alisma, calisma izni, is s6zlesmesi, sona

erme



ABSTRACT

The subject of my study, which | have prepared within the scope of Private Law
with Thesis Master Program in Graduate Education Institute in Antalya Bilim
University, is “Making Contracts for Foreigners in Turkish Business Law”.

As a result of the fact that our country receives a lot of migration by means of
its geographical location, cultural structure, and ethnic structure; foreigners who stay in
our country need to work to maintain their lives. The concept of work can be explained
as the fact that people are working with the intention of generating income in order to
meet their needs. Indeed, the right to work is guaranteed by the Constitution of the
Republic of Turkey. Pursuant to Article 48 of the Constitution, “Everyone has the
freedom to work and conclude contracts in the field of his/her choice. Establishment of
private enterprises is free.” No distinction has been made between Turkish citizens and
foreigners in terms of the concept of “everyone” mentioned in the article and freedom
of work. If the countries give all the rights entitled to their citizens to foreigners, they
will expect the standard obligations that they foreigners must fulfill. Therefore, they do
not vest the liberty to work equally to foreigners and their own citizens. In this regard,
governments have introduced certain restrictions on professions in which foreigners'
work is prohibited, as they must obtain a work permit before starting work. These
limitations are significant in terms of drawing up a business contract with foreigners, its
validity, and its consequences.

In this study; the issues on who will be counted as foreigners, the professions
that are forbidden for the foreigners in Turkey, getting work permit required for them to
work from competent authorities, drawing up a contract with foreigners when the
necessary conditions are met, and the consequences and termination of employment
contracts in case the necessary conditions are met with the determination of the law to
be applied to the employment contracts including the element of foreignness have been
analyzed.

Keywords: element of foreignness, employment, work permit, employment

contract, termination.
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GIRIS

Devlet kavramimin unsurlari; vatandaglar ile yabancilarindan olusan millet
0gesi, bu kisilerin ilizerinde yasamakta oldugu toprak pargasi olarak adlandirilan iilke

Ogesi ve iilkede yasayanlar {izerinde kullanilan egemenlikten olugmaktadir.

Ulkemizin hem cografi hem etnik kokeni agisindan almis oldugu gdcler sonucu
degisik milletlerden olanlarla birlikte ¢esitli bir toplumsal yapiya Vatandaslik ve baska
bir devletin uyrukluguna tabii olma iizerinde bulunulan iilkenin hukuk normlarinin
dizenlenmesine yol agmustir. Oncelikle hangi uyruga tabii olursa olsun insan
olmasindan kaynakli devredilmeyen, vazgecilmeyen ve dokunulamayan temel haklar
ve Ozgurlikler disinda tilkeler bazi haklar bakimindan kendi vatandaslarina tanidigi
haklardan yabancilara iligkin bazi sinirlamalar getirmistir. Bu sinirlamalardan bir tanesi
bazi mesleklerde calisma hakki sadece Tiirk vatandaslarina Ozgililenmis olup

yabancilarin ¢aligmasina yasaklanmistir.

Tiirkiye, 6zellikle 1961° yildan itibaren yurtdisina isgiicii ihrag eden bir Ulke
olmustur. Ancak son yillarda ve 6zellikle 1991-1992 yillarindan itibaren, Tiirkiye’ye de
yurtdigindan isgiicii ithal etmeye baslamistir. Son yillarda Tiirkiye’ye komsu tilkelerden
( Irak, Iran, Suriye vb. ) gelen go¢menler icin goc alan, hedef lilke hale geldigi
goriilmektedir. Tiirkiye’ye go¢ eden yabancilarin sayist her gecen giin artmaktadir. Bu

acindan, yabancilarin ¢alisma hakkinin incelenmesi gerekmektedir.

5901 sayili Tirk Vatandaglik Kanunu’na gore yabancilar ancak c¢alisma izni
aldiklan takdirde Tiirkiye’de ¢alisabilirler. Isci ile isveren arasindaki hukuki iliskide
yabancilik unsuru; kisi ve toprak bakimindan ortaya c¢ikmaktadir. Dolaysiyla, kisi
bakimindan is¢inin veya isverenin yabanci olmasi, toprak bakimindan da tesebbiisiin
merkezinin yabanci lilkede bulunmasi veya isin yabanci iilkede goriilmesi hukuki
iliskiye yabancilik unsuru katacaktir. Yabanci kavrami ise Tiirk vatandagligina sahip
olmayan kisiler olarak Uluslararas Isgiicii Kanunu ile Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda
aciklanmistir. Yabancilarin Tiirkiye'de c¢alisabilmeleri i¢in Yabancilarin Tirkiye'de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 15. mad. uyarinca, yabancilar sadece

yasalara gore yasaklanmamis alanlarda ¢alisabilirler. 2010 yilinda yapilan degisiklikler



ile mesleki hizmetlerde calistirilacak yabancilara 6n izin sistemi taninmis ve mesleki
hizmetler disinda calisacaklardan mesleki yeterlilikle ilgili belge istenmemesi esast
getirilmistir. Bu sart yabancilarin is sdzlesmesine taraf olma ehliyetine esas olarak

diizenlenmistir.

Yabancilara verilebilecek calisma izni dort tiir olarak Kanunda diizenlenmis
olup stireli galisma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢alisma izni ve istisnai hallerde
verilen c¢alisma izni olmak iizere belirlenmektedir. Calisma izni almaksizin galisan
yabanci ig¢iye ve yabanci is¢i calistirilan igverene idare para cezasi verilmektedir.
Bagka bir bakimindan ¢alisma izni almaya tabi tutularak ¢alisan yabanci isgilerle diger

isciler arasinda herhangi bir ayrim yapilmamaktadir.

“Tirk Is Hukukunda Yabancilarin Is Soézlesmesi Yapmasi” bashkli tez
calismam ti¢ boliimden olusmustur. Calismamizin birinci boliimiinde kimlerin yabanct
sayilacagi ve yabanci tiirleri ile lilkemizde calismay1 diisiinen yabancilarin Tiirkiye’de
icra edemeyecekleri calismalarinin yasaklandigi mesleklere iligkin diizenlemeleri ele

aldik.

Calismamizin ikinci boliimiinde iilkemizde calismak isteyen yabancilarin
calisabilmek icin sézlesme yapmadan evvel ¢alisma izni almalar1 gereginden kaynakli
calisma izni almalari, iznin tiirleri, izin bagvurularimi hangi mercilere yapacaklari,
basvurularin degerlendirilmesi, izin almaksizin is¢i ¢alistiran igveren ve is¢iye iliskin
yaptirimlarla birlikte yargi yolu ve ¢alisma izni almasina gerek duyulmayan ayricalikli
yabancilarin tiirleri ve iilkeye yasal yollardan girerek ¢alisma izni almaksizin c¢alisan

kacak isciler ile buna iliskin sorunlar, incelenmistir.

Calismamizin ti¢iincii boliimiinde ise yabanci isgilerle is sozlesmesi yapilmasi,
sOzlesmeye taraf olma ehliyeti, sozlesmelere uygulanacak hukuk, calisma izni
alinmamasi ve yasaklara uymamanin sézlesmenin gegerliligine etkisi ile s6zlesmenin
sonlanmasi ve feshiyle ayrica bu konulara iliskin Yargitay kararlarini inceledik. Sonug

boliimiinde de tez calismasinin degerlendirmesi yapilmistir.



BIiRINCI BOLUM
YABANCILARIN CALISMALARINA ILISKIN GENEL ESASLAR

1.1. YABANCI KAVRAMI

Devletin kurucu unsurlarinin basinda kendisine bagimli insan toplulugu
gelmekte ve insanlarin bagimli olmadig1 bir devlet hayal edilemez.! Devletin beseri
faktorlerini halk, ulus, vatandas, yurttas gibi sOylemlerle dile getirmemize ragmen
aslinda devletin temeli teker teker bireylerden olusur.? Devlet kendi topraklarinda
yasamakta olan Kkisilerin iizerinde mutlak bir egemenlige sahiptir. Devletin bu
egemenligi yalnizca vatandaglari tizerinde degil vatandas disinda gruplasan yabanci
olarak vasiflandirdigimiz kisilerin {izerinde de bulunmaktadir.®

Yabanci kavraminin birden ¢ok yapilmakla birlikte kabul géren tanim Devletler
Hukuku Enstitiisii’nce 1892 Cenevre’de* yapilan toplantida “Bir devlet lkesinde
bulunmakla birlikte o devletin uyruklugunu iddia etmeye hakki olmayan kisi” olarak
tanimlanmistir. Tanimlanmis olan yabanci kavraminda devletin uyruklugunu iddia etme
hakki, vatandasligin objektif kosullar ile belirlenmesine baglanmistir ve bu dogrultuda
iddia hakkina bagli olmamasi sebebiyle sorunludur.®

Kanimizca uyrukluk bir devlet ile sahis arasinda hak, ytikiimliiliik ve gorevleri
belirleyen hukuki bir bagi ifade etmesi sebebiyle iddiaya konu olmasi uygun degildir.
Hatta bu statiiye sahip olmasi i¢in bir iilkede fiziki olarak bulunmaya gerek yoktur. Bu
konuda yabanci bir kisi fiili olarak bulunmadig1 devlet iizerinde vekil araciligi ile sahsi

ve maddi haklarim korumak igin dava agabilecegi en giizel 6rnektir.®
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2 AYBAY, Rona, OZBEK, Nimet, Vatandaslik Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
2015, s. 3.
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Yabanci kavrami vatandaslik kavrami ile baglanti kurularak da tanimlanabilir.
Uluslararas1 hukukta 6zne olan yabanci bir devletin veya bulunmus oldugu iilkenin

vatandas1 olmayan kisidir.’
1.2. YABANCI TURLERI

1.2.1. Vatansizlar

Biitiin devletlere karst yabanci konumundaki kisilerin igerisinde bulunmakta
oldugu hukuki statii vatansizlik olarak vasiflandirilabilir.® Genel olarak bir tanimlama
yaparsak vatansiz kisilerin, herhangi bir devletle vatandaslik bagi bulunmamaktadir.’
Herhangi bir devletle vatandaslik bagi olmamasi nedeniyle bu kisiler, tiim devletlerce
yabanci statiisiinde kabul goriirler.°

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesil! 15. maddeye gbre “Her kisinin bir
vatandasliga hakki vardir.” Bu hiikiim uyarinca devletlerin kendisine hukuki olarak
bagli olan bireylere vatandaslik verme yiikiimliliikleri vardir.!? Fakat yasadan
kaynaklanan, siyasi ya da eylemsel kimi sebeplerle kisilerin devlet ile hukuki bagi
olusamayabilir. Kisiler bu gibi hallerde, vatansiz olarak nitelendirilmektedir. 3

Vatansiz kisilerin hukuki durumlari, Kanunlarin gatismasiyla, devletlerinin
vatandasini korumay1 reddetmesi sonucu irade disi nedenlerle ya da kendi iradeleri
sonucunda meydana gelir. Bu bilgiler 1s18inda, “De jure vatansizlik” ve “De facto
vatansizlik” kavramlarindan bahsedilmelidir. De jure vatansizlik kavrami, kisinin
herhangi bir devletle vatandaslik bagi bulunmamasi anlamina gelmektedir. De facto
vatansizlik kavraminda kiginin herhangi bir devlet vatandasi bulundugu durumlarda

siyasi nedenden dolay1 vatandasi bulunmus oldugu devlet, bu kisi i¢in diplomatik

" ERKEN, Baki, Tiirkiye’de Yabancilarin Caligma izinleri, Seckin Yayinlari, Birinci Baski, Ankara,
2013, s. 20.
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hazirlanarak Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmistir.
Tirkiye beyannameyi 6 Nisan 1949 yilinda kabul etmis ve 25.05.1949 tarihli ve 7217 sayili Resmi
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18 PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk, Turhan Kitabevi Yaymnlar1, Ankara, 2013, s. 221.
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koruma saglamay1 reddetmesi veya kisinin vatandasi bulundugu devletten koruma
istememesi anlamindadir.*

Vatansizlar, herhangi bir devletle hukuki bagi olmadigindan sahis ve mallarina
iliskin hukuka aykir1 bicimde olusan fiiller karsisinda bir devletin himayesinden
yararlanamamaktadirlar.’® Herhangi bir devlet ile vatandaslik bagi bulunmayan
vatansizlar, vatandasliga iliskin haklardan yararlanamazlar ve bu nedenle kendilerine
ait evrensel insan haklarmi da kétii yonde etkileyecektir.!® Bu durum milletlerarasi
kuruluglarin ¢alisma konularindan biri durumuna gelmistir. Bu olumsuzluklarin
engellenmesi ve vatansizlarin hi¢bir himayeden yararlanamamalarinin 6niine gegmek
icin Uluslararas1 Hukuk ile i¢ hukuk boyutunda bazi kanuni dizenlemelere
7

gidilmistir.'” Uluslararas1 Hukuk alaninda yapilan vatansizlarla ilgili 6nemli

185>

diizenlemeler, “Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesme!®”, “Vatansizligin

Azaltilmasima Dair Soézlesme!®”

ile “Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina
Dair Avrupa SOzlesmesi” dir. Hukukumuzda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’yla Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’da
vatansizlara iliskin hiikiimler yer almistir.

Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sézlesme 1. madde uyarinca, “Kendi
yasalarinin isleyisi icinde higbir devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisi”
olarak vatansizlarin tanmimi yapilmistir. Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iligkin S6zlesme 7.
maddeye gore, “Bu Sozlesmede yer alan daha elverisli hiikiimler sakli kalmak Uzere,
bir Sozlesmeci Devlet, genel olarak yabancilara gosterdigi muamelenin aynisini
vatansiz kisilere gosterir.” Vatansizlar “Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin S6zlesme”

ye uyarinca yabancilar kisilerle esit statiide goriinseler bile tamamiyla esit haklara sahip

degildir.?® Vatansizlarin bagka yabanci tiirlerinden ayr1 olduklari nokta diplomatik

14 EKSI, Nuray, Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, Beta Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 5.

5 AYAN, s. 33.

16 KUTLU, s. 9.

17 CELIKEL, Aysel, GELGEL, Giinseli, Yabancilar Hukuku, Beta Yayinlari, 22. Baski, 2016, Istanbul,
s.18.

18 Birlesmis Milletler onderliginde hazirlanmis, 28.09.1954 tarihinde New York' ta imzalanip
06.06.1960 tarihinde yiiriirliige girmistir. http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin127.pdf.

Tiirkiye bu sozlesmeye 01.07.2014 tarihinde taraf olmustur.
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19 Birlesmis Milletler 6nderliginde 30.08.1961 tarihinde New York’ta imzalanmuis, 13 Aralik 1975’te
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koruma kapsamindan faydalanamamaktadirlar. Devletler diplomatik koruma kurallarini
sadece vatandaslik bagiyla kendisine bagh olanlar i¢in uygulamaktadirlar.?:

Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme 17. madde 1. fikrasina gore,
“Sozlesmeci Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden vatansiz kisilere, iicretli
bir iste ¢alisma hakki bakimindan miimkiin oldugunca elverisli ve her durumda ayni1
kosullardaki yabancilara genel olarak gosterilenden daha az elverisli olmayan muamele
uygularlar.”. Calisma hakki agisindan vatansizlar ilgili devletlerin vatandaglarina yakin
tutulmasini ele alan Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme’nin 17. madde 2.
fikrasina gore, “Sozlesmeci Devletler, tcretli islerde ¢alismak bakimindan biitiin
vatansiz kisilerin, ve Ozellikle de {ilkelerine bir is¢i bulma programi ya da gdg¢men
getirme planina gore girmis olan vatansiz kisilerin haklarini, kendi vatandaslarina
tanidiklar1 haklara benzetmek konusuna olumlu yaklasacaklardir.”. Anilan madde ile
vatansiz kisilerin ¢aligma hakk ile ilgili kistaslar ele alinmustir.

Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesmenin 18. maddede uye (ilkelerde
kanuni olarak bulunan vatansizlar icgin serbest c¢alismalarina izin verilmesini
diizenlenmektedir.?

Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme 19. madde uyarinca s6zlesmeye
taraf devletlerin, yetkili makamlarca diplomasi taninmig ve Ulkelerinde kanuni olarak
bulunmakta olan vatansizlara, yiiksek tahsile dayali bir meslek icra etmeleri durumunda
yabancilara gosterilenden az olmamasi kaydiyla gerektigi 6l¢iide uygun muamele
gosterilecegi diizenlenmistir.

Vatansizligin Azaltilmasina Dair Sozlesme, vatansizlara iliskin baska bir
uluslararasi sdzlesme olup dogum, nesep, evlilik, bosanma benzeri sebeplerden 6tiird
vatandaslik kaybiin 6nlenmesi amaglanmistir.?

Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair Sozlesme, vatansizlarla
ilgili diger bir uluslararasi sozlesme olmakla dogum yoluyla olusacak vatansizligin
Oniine gecme amaclanmistir. Vatansizlik Hallerinin Sayisinin  Azaltilmasina Dair
Sozlesme 1. madde gore sdzlesmeye taraf devletlerden birisinde dogmus ¢ocugun bir

sebepten Oturl vatansiz kalmasi durumu olustugunda ¢ocugun annesinin sézlesmenin

2 CELIKEL, GELGEL, s. 19.

22 KUTLU, s.11.

2 ODMAN, Mustafa Tevfik, Vatansizlarn Hukuki Durumu ve Tiirk Hukuku, Cag Universitesi
Yayinlari, Adana, 2011, s.42.



tarafi devletlerden bir tanesinin vatandasi olmasi kosuluyla dogumla birlikte annesinin
vatandasligin1 kazanacagi diizenlenmistir.

Hukukumuzda vatansizlara iliskin 6zel hiikiimler Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile hilkkme alinmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ nun
3. madde 1. fikrasi (5) bendinde “Higbir devlete vatandaslik bagi ile bagl bulunmayan
ve yabanci sayilan kisi” olarak vatansizlarin tanimi yapilmistir. Bu hiikiim geregi
vatansizlar, Tirk Hukukunda yabanci konumunda kabul gérmiistiir. Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu 50. madde 1. fikra uyarinca vatansizligin saptanmasi,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince yapilmaktadir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu 50. madde 2. fikrasina gore Tiirkiye’de kanuni olarak ikamet etme hakkina
sahip vatansizlarin “Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi?*” almakla miikellef olacagini ve bu
belgenin ikamet izni yerine gegebilecegi diizenlenmistir. Vatansiz kisi kimlik belgesi
sahibi olan vatansizlarin, bir iilke vatandashg kazanmalar1 durumunda belge,
gecerliligini yitirecektir.?

Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip olan kisilere taninmis haklar Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 51. maddede belirtilmistir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu 51. madde 1. fikras1 (b) bendine gore, Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine
sahip olanlarin kamu diizeni ya da kamu giivenligi bakimmdan 0nemli derecede tehdit
olusturmadiklar1 siire boyunca smir dis1 edilemeyecekleri hiikiim altina alinmistir.
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 51. madde 1. fikrasi (¢) bendine uyarinca,
Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip olanlarin yabancilara iliskin islemlerde aranan
karsiliklilik sartindan muaf olacaklar belirtilmistir.

Uluslararas: Isgiicii Kanunu 16. madde 1. fikrasinda vatansizlarin ¢alisma hakki
diizenlenmistir. Bu maddenin (f) bendine gore Tiirkiye’de ¢alismak isteyen vatansiz
kisilere istisnai ¢alisma izni verilebilecegi belirtilmistir. UIK” in 16. maddesi uyarinca,
ayn1 Kanunun 7. maddede diizenlenmis olan ¢alisma izni bagvurusu ve bagvurunun
degerlendirmeye alinmasi, 9. maddede calisma izni bagvurusunun reddedilmesi ile 10.

maddede c¢alisma izni tiirleriyle ilgili istisnalar verilmesi hiikkme alinmistir. Vatansiz

24 Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi mahallin en biiyiik miilki amirlerince vatansiz oldugu tespit edilmis
kisilere verilir. Bu belge ile vatansiz kisiler kimlik numaralar1 olur ve bu belge ile damgali pasaport da
alinabilmektedir. http://www.calismaizinleri.net/vatansizlik-kimligi-edinme
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kisiler, calisma izninden muaf olsalar da ¢alisma izni almalar1 konusunda bazi istisnalar

verilmisgtir.

1.2.2. Multeciler

Miilteci kavraminin ¢ok sayida tanimi yapilmistir. Fakat genel olarak miilteci
kavramini ifade edersek, vatandasi bulundugu Ulkeyi, Glkesinde olusan siyasi, dinsel,
kiiltiirel ve ekonomik baskilar nedeniyle birakmak mecburiyetinde olan ve bu baskilara
tekrar ugrayacag1 korkusuyla yurtlarma geri dénemeyen kisileri ifade eder. 2° Devletler
Hukuku Enstitiisii tarafindan yapilmis olan tanmima gore miilteci, “Vatandasi oldugu
devlet tlkesinde meydana gelen siyasi olaylar sonucunda, tlkesini iradesiyle veya zorla
terk etmis ve baska bir devletin vatandasligina gegmemis ve herhangi bir devletin
diplomatik korumasindan yararlanmayan kisidir.”

Miilteciler vatandasi bulundugu Ulkeyi kendi iradeleri ile ya da iradelerine
dayanmaksizin terk etmek zorunda kalabilirler. Miiltecilerin vatandasi bulundugu
tilkeyi iradeleriyle veya iradeleri disinda terk etme nedenleri, deprem, yangin benzeri
dogal afetler, savaslar ya da 1rki, dini, milli, sosyolojik veya siyasi sebeplere dayanir.?’

Ikinci Diinya Savasi sonunda c¢ok sayida insamin Avrupa’yl terk etme
mecburiyetinde olmasi ve hali hazirdaki durum savas bittikten sonra da bir stre daha
stirmesi sonucu olusan milteci probleminin, gegici bir sorun olmadigina isaret etmistir.
Ortaya ¢ikan miilteci sorununu ¢6zlime kavusturmak amaciyla 1 Ocak 1951 tarihinde
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi kurulmustur.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi kurulmasiyla beraber
miiltecilerin uluslararasi alanda korunmasina iligskin ¢alismalar yapilmaya baslanmistir.
Yapilan ¢aligmalarin baginda 28.07.1951 tarihi itibariyle imzalanmis olan Birlesmis
Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Konvansiyonu?® gelir. Bu

sozlesmeyle birlikte milteci olanlarin yararlanacagi asgari haklar belirlenmistir.?
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Miilteci kavrami Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Konvansiyonu’nun 1. mad. A fikrasinin 2 numarali bendi uyarinca, “1 Ocak
1951°den evvel cereyan eden olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
ilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen her sahis” seklinde hiikme alinmigtir. Maddenin tiimiinde birden fazla
vatandasliga sahip olan kisilerle ilgili vatandasi bulundugu Ulke kavramiyla, vatandasi
bulundugu tilkelerin hepsi kapsam i¢ine alinmakla birlikte kisinin hakli neden olmadan
vatandagi bulundugu ilkelerden bir tanesinin himayesinden yararlanamamasi
durumunda kisinin vatandasi oldugu tilkenin korumasindan yoksun birakilamayacagi
hiikiim altina alinmistir.>

Miilteci kavrami Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Konvansiyonu miilteci taniminda “1 Ocak 1951°den evvel cereyan eden
olaylar” kavramindan hangi anlam c¢ikarilmasi gerektigi konusunda, sozlesmeci
devletler icin iki yontem belirtilmistir.3* Bu yontemlerden ilki, Sézlesme’nin 1/B-(1)
maddenin (a) fikrasi uyarinca devletlerin isterse 1. maddede bahsedilen olaylar1 sadece
Avrupa’da ortaya ¢ikan olaylarla sinirlayabilmeleri, ikinci yontem ise anilan maddenin
(b) fikrasina gore, sozlesmeci devletlerin 1. maddede dizenlenen tanimi higbir
siirlama olmadan Avrupa’da veya bir bagka yerde ortaya ¢ikan olaylar1 da i¢ine alacak
bicimde uygulayabilirler.

Miilteci kavrami Birlesmis Milletler Miultecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesiyle tabiiyet veya irksal kokenden daha fazla bireye odaklanilsa bile
miilteci kavrami sozlesmede belirli bir tarih araligi ve cografya ile kisitlanmistir. Bu
sozlesmenin kabul edilmesinin ardindan milteci akimlar1 ilerleyen vakitlerde
Avrupa’dan Asya ile Afrika kitalar1 yoninde ilerleme kaydetmeye baslamis, bunun
sonucu Sozlesme yetersiz kalmistir. S6zlesmenin yetersiz kalmasi nedeniyle kapsamin

genisletmek i¢in Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nce 1967 New

30 KUTLU, s. 15.
31 EKSI, Koruma H. | s. 44.



York Protokolii hazirlanmistir. 1967 New York Protokoliiyle “1 Ocak 1951°den evvel
cereyan eden olaylar” ve “bu olaylar sonucunda” ifadeleri de cografya ile tarih
simirlandirmasiyla  birlikte ¢ikarilarak Birlesmis Milletler Miiltecilerin - Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi giliniimiizdeki evrensel nitelige ulastirilmistir.
Sozlesmeci devletler, 1967 New York Protokolii’ne de taraf olarak Protokoliin taraf
olan devletlere baglayici hale geldigi zaman itibariyle s6zlesmeye taraf devletlere tarih
kisitlamasi uygulanamaz olmustur.®?

Tirkiye, Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi’ni kabul ederken “1 Ocak 1951°den evvel cereyan eden olaylar” kavramini
“l1 Ocak 1951°den evvel Avrupa’da cereyan eden olaylar” bigciminde kabul ettigini
bildirerek Sézlesmeye tarihi bir de cografi®® sinir getirmistir.3* Ttirkiye 1967 New York
Protokolii’nii onayladig1 sirada ise Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesine koydugu tarih siirlamasini kaldirmig fakat 1951°den 6nce
gerceklesmis olaylar1 sadece Avrupa’da gergeklesen olaylar biciminde algiladigini
tekrar bildirmistir.®® Turkiye tekrar bildirmis oldugu beyan1 uyarinca yalnizca
Avrupa’daki iilkelerden gelmis olan kisilere miilteci statiisii tantyacagini belirtmistir.%®

Tirkiye yalnizca Avrupa’dan gelen kisilere miilteci statiisii tanidigin1 bildirip
kisitlamasi nedeniyle son donemlerde yogun bigimde gelmis olan Suriyelileri, milteci
konumunda kabul etmemektedir.®” Suriyelilerin miilteci olarak kabul gérilmemesinin
bagka bir nedeni de Tiirkiye’ye kitleler halinde gelmeleri olarak belirtilebilir. Milteci

38 Miilteci statiisii

statlisti, bireysel bir boyutta olup kitlelere uygulanmamaktadir.
olmayan Suriyeliler, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91. maddede
diizenlenmis olan “gecici koruma” dan yararlanmaktadirlar.®

Turkiye ayrica Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi’nin kabul gormesine iligkin 359 sayili Kanun 2. maddesinde

Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’nin

%2 EKSI, Koruma H. | s. 45.

33 EKSI, Yabancilar Hukuku., s.9.; AYBAY,s. 31.

3 AYBAY, Yabancilar H. , s. 20.

35 PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk, Beta Yayinlari, 11. Baski, Ankara, Turhan, 2012, s. 218;
AYBAY,s. 31; EKSI, Yabancilar H,, s. 9.

% AYBAY, Yabancilar H., s. 30-31; CICEKLI, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2016, s. 232.

37 EKSI, Koruma H. | s. 46; AYAN, s. 39,40.

38 EKSI, Koruma H., s. 46; AYAN, s. 39.

3% AYAN, s. 39-40.
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herhangi bir hikmunun, Tirkiye’deki Tiirk vatandaglarina taninmis olan haklardan
fazlasin1 miiltecilere verilecegi bigiminde yorumlanamayacagiyla ilgili sinirlama
getirmistir. Bu sinirlama sonunda miiltecilere, hem uluslararasi uygulamalar hem de
yargi kararlari ile So6zlesme’nin hi¢bir maddesinin, devletlerin kendi vatandasi olanlara
tanidigindan fazlasini sagladigi biciminde yorumlanmasinin iilkemiz agisindan higbir
baglayiciligi olmayacaktir.?

Birlesmis  Milletler Miiltecilerin  Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi’nde muiiltecilerin ¢alisma haklar1 ile ilgili hiikiimler de yer almustir.
Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre So6zlesmesi 17.
maddesinde belirtilen kosullarin olusmasi halinde miiltecilerin {icretli olarak bir iste
caligmasimnin o ilkede yabancilar igin getirilen sinirlamalarin  kendilerine
uygulanamayacak oldugu diizenlenmistir. Multeciler icin gerekli olan kosullar, i¢ sene
0 Ulkede ikamet etmek, ikamet ettigi {ilkenin vatandasi bulunan kisi ile evli olmak ve
ikamet ettigi tilke vatandagligina sahip olan ¢ocugu olmasidir. Konvansiyonun anilan
maddeye gore miilteciler sozii edilen sartlart tasidigi durumda vatandas ile aym
muameleyi gorecegi diizenlenmistir. Fakat Tiirkiye’nin Konvansiyon imzalanirken
miiltecilere iligkin kendi vatandaglarina taninan haklardan fazlasinin verilmeyecegi
beyam gecerliligini korumaktadir.**

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 61. maddesine gore, 1967
tarinli New York Protokolil ile degistirilmis bulunan Birlesmis Milletler Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan miilteci tanimi himaye altina

42 VYabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 61. maddesinde

alinmistir.
miiltecilik, Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylarla sinirlamis olup Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nun 61. maddedeki kosullari tasiyan yabancilarin
herhangi bir vatandashg bulunmasi sartini aramamistir.*®* Anilan madde uyarinca
kisilerin miilteci niteligini kazanmas1 yalnizca statiilerinin belirlenmesi islemleri
sonunda dogar. So6zii edilen Kanunun 76. maddesi 4. fikrasina gore, mdultecilere

“uluslararas1 koruma statiisii sahibi kimlik belgesi” bu kisilere es zamanli olarak ikamet

40 ODMAN, Mustafa Tevfik, Miilteci Hukuku, A.U SBF Insan Haklar1 Merkezi, Ankara, 1995, s. 167.
“ EKSI, Yabancilar H. | s. 8.

42 CELIKEL, GELGEL, s. 23.

43 EKSI, Koruma H. , s. 48.
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ve calisma izni yerine de gecmektedir.** Miiltecilere iliskin baska bir énemli konu
verilen statii bireysel vasiftadir. Yani kitlesel akin bigiminde gelen gruplar igin
Avrupa’dan geldigi veya gelmedigi dikkate alinmaksizin miilteci disinda bir tanim

yapilmaktadir. Kitle halinde gelmis olan yabancilara taninan statii gecici korumadir.

1.2.3. Sarth Miilteciler

Ilitica ve Gd¢ Yonetmeligi uyarinca “sigmmact” seklinde belirtilmis olan
yabancilar, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu yiirlirliige girmesiyle “sarth

miilteci” olarak adlandirilmistir.*®

Siginmact kavramimin sartli milteci olarak
degistirilmesi yalniz kavramsal kavram olarak bir degisiklik olup sigimmmacinin
taniminda hi¢bir degisiklik meydana getirmemistir.*°

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 62. maddeye gore “Avrupa ulkeleri
disinda meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir.” Miulteci statlsune
girebilmek i¢in bu hiikiimde belirtilen kosullari tasimasina karsin Tiirkiye’nin belirttigi
cografi sinirlama sonucunda miilteci statiisii verilmemis olan kisiler, sarth miilteci
olarak kabul edilir.*’

Miuiltecilerle sarth miilteciler arasinda kimi farkliliklar vardir. Sartli miiltecilerin
miiltecilerden ayrilan en 6nemli 6zelligi, miilteci statiisli sadece Avrupa’da ortaya ¢ikan
olaylar sebebiyle taninmisken, sartli miiltecilik Avrupa’nin disinda ortaya ¢ikan olaylar
nedeniyle tannmaktadir.*® Anilan konudaki diger bir farki sartli miilteciler Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi araciligiyla glvenilir olan tglincu bir tGlkeye

yerlestirilirler ve yerlestirme gerceklesinceye degin gecici olarak Tiirkiye’de

4“4 AYAN, s. 39.

4 CELIKEL, GELGEL, s. 24.; EKSI, Yabancilar H. s. 12; EKSI, Koruma H. s. 48.

4 CELIKEL, GELGEL, s. 24.; EKSI, Koruma H. , s. 48-49.

47 DOGAN, Yabancilar H. , s. 10.

48 CELIKEL, GELGEL, s. 24; EKSI, Koruma H. , s. 50-51.; AYBAY, Yabancilar H., s. 30-31.
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bulunmalarina izin verilip Tirkiye’de kalabilmesi adina Uluslararas1 Koruma Statiisii
Sahibi Kimlik Belgesi verilir.*® Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 20. madde
1. fikras1 g bendine gore, Uluslararasi Koruma Statiisu Sahibi Kimlik Belgesi olan sarth
milteciler, ayn1 belgeye sahip mudltecilerle ikamet izni alma muafiyetleri vardir.
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 74. madde 2. fikrasi ile sartli miiltecilerin
gegici olarak yerlestirilecegi lilkenin giivenligine iliskin kistaslarla ilgili anilan kisilerin
ticlincii bir iilkeye yerlestirilmeleri garanti teskil etmediginden bir iilkenin bagvuran kisi
acisindan giivenli mi degil mi degerlendirmesi her bir kisi icin ayr1 ayr1 yapilir.>° Sarth
miiltecilik bireysel vasifta olup kitlesel gruplara uygulanmamaktadir.>

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 89. madde 4. fikrasinin (a) bendi
uyarinca Uluslararasi Koruma Statiisli Sahibi Kimlik Belgesine sahip miilteciler ayrica
calisma izni almaktan muaf tutulmus fakat sartli miiltecilerin bu belgeleri ¢alisma izni
yerine gegmeyip Tirkiye’de caligmak isteyen sartli miiltecilerin ¢alisma izni almasi
gerekir.>?

Sartli Miiltecilere verilen Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi
anilan kisilerin Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 20. maddesi geregi ikamet
izninden muaf kisiler arasinda yer almasi nedeniyle sozii edilen belge ikamet izni
yerine gecer.> Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 16. maddesi 1. fikrasinin (f) bendine
gore sartl miiltecilere istisnai nitelikte ¢alisma izni verildiginden anilan miltecilere
UIK 7., 9. ve 10. maddenin uygulanmasiyla ilgili istisnalar taninmaktadir.>*

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu “uluslararasi koruma” basligi
altinda “ikincil koruma” statiisii sahiplerine ayr1 yer vererek tamamlayic1 koruma
bi¢iminde de anilan hususu diizenlenmistir. Ikincil Koruma yeni bir miiessese olarak
mevzuatimiza Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile girmistir.>

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 63. maddeye gore, “Miilteci veya
sartli milteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine

geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasna mahkum olacak veya dliim cezasi infaz

49 EKSI, Nuray/CICEKLI, Biilent, Yabancilar ve Miilteci Hukukuna Iliskin Danistay 10. Daire Kararlari,
Beta Yayncilik, Istanbul, 2012, s.xxi, xxviii; CELIKEL, GELGEL, s. 24.; AYAN, s. 39.

50 EKSI, Yabancilar H. , s. 11.

5L EKSI, Yabancilar H. , s. 10,11.

52 CELIKEL, GELGEL, s. 25.

5 DOGAN, Yabancilar H., s. 160.

% CELIKEL, GELGEL, s. 25.

55 AYAN, s. 41.
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edilecek, b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak, c) Uluslararasi veya iilke genelinde silahli c¢atisma durumlarinda ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsimma yonelik ciddi tehditle karsilasacak
olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiler
ikincil koruma statiisii sahibi olabilmektedirler.”. Bu madde geregi ikincil koruma
sahipleri, kimi ozellikleriyle uluslararasi korumadan faydalanan mdlteciler ile sarth
miiltecilerden ayrilir. Ikincil koruma sahiplerinin, s6zi edilen miiltecilerden ayiran en
onemli farklilik, miilteci ve sartli miiltecilere “hakli nedene dayanan zuliim korkusu”
Olcutt getirilirken, ikincil koruma statiisiine sahip yabancilara “yasam hakki” ve
“iskence yasag1” Olciitii getirilmistir.>® ikincil koruma statiisii sahibi yabancilar ile
anilan miilteciler arasindaki bir diger ayrim ikincil koruma statiisii sahibi olmak i¢in
miilteciler ve sartli miiltecilerin tersine, kiginin siginma nedeninin etnik koéken, din,
milliyet, siyasi goriis ya da sosyal bir gruba uyeliklerine dayanma kosulunun
aranmamas1 nedeniyle ikincil koruma statiisii daha genis bir yelpazeye sahiptir.>’
Ikincil koruma statiisiine sahip olabilmek icin tlkeye kitlesel olmayp bireysel olarak
girilecek olmasi aranir.®® Bu dogrultuda kitlesel bicimde ulkeye girecek olan kisilere,
ikincil koruma stattist verilememektedir.

Miilteci ya da sarth miiltecilerde bulunan nitelikleri olmayan yabancilar
yukarida belirtilen sebeplerden bir ya da birkag tanesinin kendisinde bulunmasi halinde
ikincil koruma statiisii verilmesini talep edebilir.>® ikincil koruma statiisiiniin,
miilteciler ile sarthh miiltecilere benzer diizenlemeleri de yer almaktadir. Bu
diizenlemelerden biri, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 76. madde 4. fikrasi
ile 83. madde 3. fikras1 uyarinca, ikincil koruma stattsi sahibi olanlara statu belirleme
islemleri sonunda Uluslararas1 Koruma Statiisii Kimlik Belgesi verilmesiyle miilteci ve
sarth miltecilerdeki gibi ikamet izni yerine ge¢mektedir. Bir diger benzer diizenleme
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 89. madde 4. firkas1 (b) bendine gore
Uluslararas1 Koruma Statiisti Kimlik Belgesi’nin miiltecilerdeki gibi ¢alisma izni yerine

gecmektedir.

% CELIKEL, GELGEL, s. 25; EKSI, Koruma H. , s. 163-164.
57 CELIKEL, GELGEL, s. 26.

% DOGAN, Yabancilar H,, s. 12.

59 AYAN, s. 43.

14



1.2.4. Gogmenler

Gogmen kavrami ile ekonomik, siyasi ve benzeri nedenlerle bagli oldugu iilkeyi
terk edip yerlesme amaciyla baska iilkeye giden kisileri ifade edilmektedir.®® Bir baska
sOylemle go¢, kisilerin bir iilkeyi birakip digerine yerlesme niyetiyle girmesi
anlamindadir.t Onemli olan husus kisilerin biraktig1 ve yerlesmeyi hedefledikleri iki
lilke s6z konusudur.®> Gégmen kavraminda en énemli unsur, kisilerin gidecegi iilkeye
yerlesme amaci bulunmasidir.%®

Tiirk Hukuku’nda gd¢menler iskdn Kanunu 3. maddesinin (d) bendi uyarinca
gogcmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina
veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” Bu hikim
uyarinca kisilerin Tirk Hukuku’nda go¢men sayilabilmeleri icin yerlesme amaciyla
beraber Tirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmalar1 6n sart olarak aranir.%* Tiirk
soyundan gelmeyip Tiirk kiiltiiriine bagli olan sinir dis1 edilip giivenlikleri yoniinden
iilkemize gelmesi uygun bulunmayanlar Iskan Kanunu 4. mad. uyarmnca gd¢men
statiistinde kabul edilmez.®®

Iskan Kanunu 7. madde uyarmca go¢men statiisiinde kabul edilecek kisilerin
Turk soyundan gelmesi ve Tirk kiiltiirine bagliliginin tayin edilmesi ile tespiti
Cumhurbaskanlhiginca yapilacag diizenlenmistir.%

Iskan Kanunu uyarinca serbest gd¢men, iskanli gd¢men, miinferit gdgmen ve
toplu gd¢men olmak iizere dort ¢esit gocmen diizenlenmistir.

Serbest gogmenler, Tiirk soyundan gelen ve Tiirk kiiltiiriine bagli olan, yerlesme
amaciyla tek basina veya toplu olarak Tirkiye’ye gelip Devlet araciligiyla iskén edilme
talebinde bulunmama kosuluyla Tiirkiye’ye kabul edilmis olan kisilerdir. Serbest
gocmenler Tirkiye smirlarina girdikten sonra yerlestikleri yerlerin en biiyiik miilki
amirine muracaat ederek kendileri ve aile bireyleri icin “Vatandashiga Girme

Beyannamesi” imzalamak ve “G6¢men Belgesi” almakla yiikiimliidiir.

8 CELIKEL, GELGEL, s. 28; DOGAN, Yabancilar H., s. 7; AYAN, s. 44.

61 OZCAN, Deniz Ela, Cagdas Go¢ Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme, Is ve Hayat Dergisi, S. 4, 2016,
S. 194.

62 AYAN, s. 44.

8 AYAN, s.44; CELIKEL, GELGEL, 5.28; DOGAN, Yabancilar H. , s. 12.

6 CELIKEL, GELGEL, s. 28; EKSI, Koruma H. , s. 58. :AYAN, s. 44-45.

6 CICEKLI, Biilent, Yabancilar ve Polis, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2003, s. 113

6 EKSI, Koruma H. , s. 59.
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Iskanli gd¢menler, Tiirk irkindan gelen ve Tiirk kiiltiiriine baglh olan, 6zel
yasalarla yurt disindan getirilen ve iskan Kanunu hiikiimlerine uyarinca tasmnmaz mal
verilip iskanlar1 saglanan kisilerdir. Iskanli gd¢menler 6zel yasalarla Tiirkiye’ye
getirilip Tiirkiye sinirlarina girmelerinden sonra gegici ya da kesin iskan icin belirlenen
yerlerin en buyik mulki amirine basvurarak kendisi ve aile bireyleri adina
“Vatandashiga Girme Beyannamesi” imzalamak ve “Go¢men Belgesi” almakla
miikelleftir.%” Bu belgelerin gecerlilik siireleri iki sene olup gegici kimlik belgesi yerine
de gecebilir.

Miinferit gé¢menler, Tirk soyundan gelen ve Tirk kiiltiiriine bagli olan
Ulkemize yerlesme niyetiyle ailesiyle birlikte gelmektedirler.

Iskan Kanunu 5. maddeye gore, “Tiirkiye'de yerlesmek isteyen Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiirtine bagl bulunan kimselerden, Tiirk uyruklu ve Tiirkiye'deki birinci
veya ikinci derecede bir yakini tarafindan referans verilen veya bulunduklar tilkedeki
konsolosluk temsilciliklerimize bizzat miracaat eden ve bu Kanun hiikiimlerine goére
Disisleri ve Igisleri bakanliklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun gériilerek
serbest gogmen vizesi alanlar, Hikiumetten hicbir iskan yardimi istememeleri sartiyla
Icisleri Bakanliginca serbest gd¢men olarak kabul edilirler.”.

Toplu go¢cmenler, Tiirk soyundan gelen ve Tirk kiiltiirtine baglt olan iki tilke
arasindaki anlagma uyarinca iilkemize yerlesme niyetiyle toplu olarak gelmis olan
ailelerdir.®

Iskan Kanunu 6. maddeye gore, “Yabanci iilkelerle yapilan anlasmalar
geregince Tiirkiye'ye gelmek isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagh kimseler,
anlagma hiikiimlerine gére ve Disisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
verilecek karar uyarica Icisleri Bakanliginca serbest gogmen olarak kabul olunurlar.”.

BMGK’ nca kabul edilen Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmasi
Uluslararas1 Sézlesmesi uyarinca uyruklugu bulunmayan devlette calisan yabancilar
gocmen isci olarak adlandiriimaktadir.%®

Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmas: Uluslararas1 Sézlesmesi

7. maddeye gore gogmen isgiler icin iilkelerin kendi vatandaslarina ayrim yapilmasi

67 CELIKEL, GELGEL, 5.29; EKSI, Koruma H. , s. 60.
68 EKSI, Koruma H., s. 60.
69 CICEKLI, Yabancilar -Miilteci s. 23.
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Onlenmistir. Anilan Kanun’un 34. madde uyarinca gogmen is¢ilerin yasadiklari tilkeden
haklarini talep etmeleri bu isgileri isttihdam eden iilkenin Kanunlarina saygi
gostermeleri sartina tabi tutulmustur.

Tiirk Hukuku’nda iskan Kanunu ve Tiirk Vatandashig1 Kanunu’nda gé¢menlerin
Tiirk vatandashigi edinmesine iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Iskan Kanunu 8.
maddenin 4. fikrasinda gogmen kabul edilen kisiler gereken islemleri ilgili kuruluslarca
tamamlamasinin ardindan Cumhurbaskan1 karariyla vatandasliga alinacagi hiikiim
altina alinmistir. TUrk Vatandasligi Kanunu 12. maddenin 1. fikrasi (d) bendinde milli
giivenlik ve kamu diizeni agisindan engel olusturacak bir hal olmamasi sartryla gogcmen
kabul edilen kisiler igin Igisleri Bakanligi’nin teklifi ve Cumhurbaskani karartyla Tiirk

vatandasligin1 kazanabilecekleri diizenlenmistir.

1.2.5. Birden Cok Vatandashg: Olanlar

Kigilerin bazi durumlarda kendi iradesiyle ya da devletlerin vatandaslik
yasalarinda yer alan uyusmazliklar sonucu iki veya daha fazla vatandasliga sahip
olmas1 muhtemeldir.”® Birden fazla vatandasliga sahip olunmasi durumu, bireye birden
¢ok devletin hukuki statii tanimasi, diplomatik himaye saglamasi ve kisinin birden ¢ok
devlet mahkemesinin uluslararasi yetkisine tabi tutulmasi durumu olarak belirtilebilir.
Birden fazla vatandashiga sahip olanlar, sadece bulunmakta oldugu iilke vatandasligina
sahip olmamalar1 halinde yabanci statiisiinde kabul edilirler.”! Bunun igin kisinin
yabancit kabul edilip edilmemesindeki ©Onemli unsur hangi devlete gore karar
verilecegidir. Anilan devlet kisinin vatandasi bulundugu devletler igerisinde yer
aliyorsa kisi bu devlet i¢in yabanci kabul edilmez."?

Uyrukluk Konusunda Avrupa Sézlesmesi, birden fazla vatandaslik kazanilmasi
durumunda en 6nemli sozlesmeler arasindadir. Anilan s6zlesmenin 2. maddenin (b)
bendine gore birden fazla vatandaslik, ayni sahis tarafindan ayni1 anda iki ya da daha

cok vatandasliga sahip olma durumu olarak belirtilmistir.”®

O AYAN,s. 30,31; AYBAY, Yabancilar H., s. 22.

TAYAN, s. 31.

2 AYBAY, Yabancilar H., s. 22-23.

" SANLI, Cemal/ESEN, Emre/ATAMAN FIGENMESE, inci, Milletleraras1 Ozel Hukuk, Vedat
Yaymecilik, Istanbul, 2016, s. 31
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Doktrinde agirlikli goriis birden ¢ok vatandagliga sahip olunmasi halinde, yerel
vatandaslik yabanci vatandasliga yeglenebilecegi dogrultusundadir.”* Bu bakimdan
birden ¢ok vatandasliga sahip olanlarin ger¢ek vatandashiginin tespitinde yasam
iliskileriyle baglantili olmasi nedeniyle kisinin digerlerine oranla daha siki iligkisinin
bulundugu vatandashigina bakilir.”

I¢ Hukukumuzda Tiirk Vatandashigi Kanunu ile Milletleraras1 Ozel Hukuk ve
Usul Hukuku Hakkinda Kanun’da ¢ok vatandaslikla ilgili diizenlemeler yer almaktadir.
Turk Vatandashgi Kanunu’nun 3. maddenin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca c¢ok
vatandaglik, Tirk vatandaslhigina sahip olan bir kisinin es zamanli olarak birden fazla
vatandashiga sahip olabilecegi ifade edilmistir. Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun 4. maddenin 1. fikras1 (b) bendine gore birden cok
vatandasliga sahip olanlar, vatandasliklarindan bir tanesi Tiirk vatandashigi ise Tiirk
Hukukunda taninan hak ve ylkumluliiklere sahip olacaktir ve bu nedenle de Tiirkiye’de
bulundugu siire boyunca yabanci muamelesi gormeyecektir. Fakat kisinin birden fazla
vatandaslig1 arasinda Tiirk vatandasligi yoksa kisi yabanci statiisiinde degerlendirilir.
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun 4. madde 1. fikrasmin (c)
bendine gore kisinin hangi devlet hukuku hiikiimlerine tabi olacagi s6z konusu hukuki
iliski ya da olayin hangi devletle daha siki iliskisi olduguna bakilarak belirlenir. Hukuki
iliski ya da olayla en siki iligkisi olan devlet hukukunun belirlenmesinde kisilerin
hukuku, aile hukuku ile mirasta kisiye tabi kigisel hukuk 6nemli bir yer almaktadir. Her
somut olay i¢in uygulanacak hukuk, kisinin ikametgahi, kendisi ile ailesinin daimi
olarak yasadigi, calisip gelir sagladigi, askerlik hizmeti yaptigi, sosyal faaliyetlerde
bulunmus oldugu, kamu gorevini yerine getirdigi ve oy verme benzeri siyasi haklarini
kullanabildigi iilkeye bakilip ayr1 ayr1 belirlenir.’

Tiirk vatandas1 olmayan yabanci i¢in vatandasligi belirlenemiyor ise diger bir
ifadeyle vatansiz veya miilteciyse yerlesim yerine, bulunmamas: halinde mutad
meskene, o da yok ise dava agildig1 tarihte nerede ise o iilkenin hukuku uyarinca

vatandashig1 belirlenmektedir.”’

" NOMER, Ergin, Devletler Hususi Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 2015, 5.106 ;EKSi, Nuray,
Koruma Hukuku, s. 38,39.

> NOMER, Ergin, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2016, s. 40-41.

8 AYAN, s. 32.

" ERGIN, Hediye, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Caligma izinleri, Beta Yaynlari, Istanbul, 2017, s. 12.
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1.2.6. Azinhklar

Doktrinde ¢esitli olarak tanimlanan azinlik kavrami genel olarak, bir iilkenin
vatandasi bulunan ve vatandasi bulundugu devletin tlkesinde ortak etnik koken, dil, din
ve kiltir baglartyla birbirine bagli bulunan ve buradaki baglilik sonucunda iilkede
yasamakta olan c¢ogunluga nispeten farkli hislere sahip gruplar olarak tanimi
yapilabilir.”®

Hukukumuzda azinlik kavrami, Tiirkiye’nin taraf oldugu Lozan Antlasmasina
gore Tiirkiye’de Rum, Ermeni ve Musevilerden meydana gelen gayrimiislimler
olusturmustur.”® Lozan Antlasmasinin 39. madde uyarinca “Miisliiman olmayan
azinliklara mensup Tiirk uyruklari, Miisliimanlarin yararlandiklar1 ayni yurttaslik
(medeni) haklartyla siyasal haklardan yararlanacaktir.” Bu hiikkme gore azinliklar Tiirk
vatandaslariyla esit muameleye tabi tutulmustur.®

Lozan Antlagmasinin 40. madde uyarinca ‘“Miisliman olmayan azinliklara
mensup Tirk vatandaslari, hem hukuk bakimindan hem de uygulamada diger Tiirk
vatandaslarina uygulanan ayni muamele ve ayni giivencelerden yararlanacaklardir.” Bu
madde ile de Tiirkiye’de yasayan gayrimiislim azinlik haklar1 hukuki olarak guvenceye
alinmig ve bu hiikiim uyarinca antlasma kapsamindaki azinlik kabul edilenlerin yabanci
statiistinde kabul edilmeyecekleri belirtilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
miislim ve gayrimiislim ayrimi yapilmamis olup Tiirk vatandasinin her birinin esit
haklara sahip oldugu ve tUlkemizdeki gayrimiislim azinliklar, yabanci gercek kisi olarak
kabul edilmemistir.8

Doktrinde kimi vyazarlar®?, azinliklar1 yabanci gergek kisi  olarak
degerlendirmekte ise de katilmis oldugumuz goriise gore, Lozan Antlasmasinda
belirtildigi iizere, azmliklar yasadigi uUlkenin devletinin uyrukluguna sahip
bulunduklarindan {ilkemizde yasayan gayrimiislim azinliklar1 yabanci statiisiinde

83

degerlendirmemiz muhtemel degildir.*® Azmliklar, vatandasi bulunduklari Ulkeye

sadakat borcu ve vatandaslik 6devlerini yerine getirmekle ylikiimlidiir. Vatandaslik

8 CELIKEL, GELGEL, s. 32.

79 CELIKEL, GELGEL, s. 34; KIRAL, s. 16.

8 DOGAN, Yabancilar H,, s. 21.

81 DOGAN, Yabancilar H. , s. 21; KIRAL, s. 16.

82 CELIKEL, GELGEL, s. 17.

8 DOGAN, Yabancilar H., s. 21; AYBAY, Yabancilar H., s. 21.
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bagi bulunan azinliklar i¢in Ulkemizde yabancilara uygulanmakta olan ¢alisma izni

alma yontemleri uygulanamaz.84

1.3. YABANCILARIN CALISMASI YASAK OLAN MESLEKLER

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 48. madde uyarinca, “Herkes diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir.”. Bu maddede yer alan “herkes” kavrami ile
Tiirk vatandaglar1 ile yabancilarin ¢aligma Ozgiirliikleri acisindan ayrim yapilmamig
gibi goriinse de yabancilarin ¢alisma hiirriyeti sinirsiz degildir. Anayasa 16. madde
uyarinca, “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletleraras1 hukuka uygun olarak
Kanunla siirlanabilir.”

Hukukumuzda bazi 6zel yasalarla yabancilarin kimi meslek, is kolu ya da sanat
dallarinda calismalarina yasak ya da sinir getiren bu hiikiimler devletin istthdam
sartlarina, o meslek ya da is kolunun ozellikleri ile zamana gore degisiklik
gostermektedir. Tirkiye’de yabancilarin ¢alisabilme kosullarindan biri ¢alismak
istedikleri mesleklerin yabancilara yasaklanmamis meslekler arasinda olmasi gerekir.
Cumbhuriyetin kuruldugu yillardan itibaren ¢ok sayida yasa yiiriirliige girmis fakat
yiirlirliige giren yasalarda o meslegi yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi olunmasi gerektigi
acikca belirtilmedikg¢e yabancilarin da o meslegi icra edebilecegi, yalnmiz Tiirk vatandasi
olma kosulu getirildiyse yabancilarin belirtilmis olan meslegi yapamayacaklari
belirtilmistir. Yabancilarin icra edemeyecekleri mesleklerin diizenlenmesi konusunda
yapilan ilk diizenleme Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun’dur.2® Bu Kanun Osmanli’nin son zamanlarinda meydana
gelen yabanci isletme hakimiyeti ile niteliksiz ve herhangi bir hak taninmayan Tiirk
iscilerin, nitelikli yabanci usta ile ustabasi emrinde calistirilmasiyla dis hekimligi,
doktorluk, veteriner hekimlik gibi mesleklerin hemen hemen tiimiine yakin bir oranda
yabancilarla gayrimiislimlerin ¢alistirilmasi nedeniyle devlette meydana gelebilecek
ekonomik anlamda krizlerin oniine gegmek ve yerli is¢ilerin, yabanci isgilere karsi
korunmast niyetiyle hazirlanmistir.%

Uluslararas1 Isgiicii Kanununda yabancilarin galismasiyla ilgili az sayida

diizenleme haricinde meslek ayrimi dngdriilmemistir. Yiiriirliikteki kimi Ozel Kanunlar

8 SAVUR; s. 16.
8 KUTLU, s. 151.
8 KUTLU, s. 152.
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uyarinca bugiin de yabancilarin ¢aligmalarinin yasak ya da 6zel kosullara bagl olan
meslekler vardir. Uluslararasi Isgiicii Kanunu 9. madde (¢) bendine gore, calisma izni
basvurusu degerlendirilirken 6zel yasalarda diizenlenmis hiikiimler uyarinca
yabancilarin ¢aligmasinin yasaklandigi is ile meslekleri iceren huikumler gizli
tutulmustur. Tiirkiye’de yabancilarin ¢aligma hakkinin smirlanmasiyla ilgili yapilan
diizenlemeler, iilkenin istthdam sartlarina, belirtilen meslek ya da is kolunun saglamis
oldugu 6zelliklere ve zamana bagh degisiklikler gostermektedir.®’

Tirkiye’de yabancilarin c¢aligmasina yasaklanan meslekler, kamu giivenligi,
kamu sagligi, kamu diizeni ve kamu yarar1 nedeniyle yasaklanan mesleklerdir. Buna
iligkin olarak Tiirkiye’deki yabancilar i¢in is hukuku alaninda kimi kisitlamalar

getirilmistir.®

1.3.1. Kamu Giivenligi Sebebiyle Kisitlanan Meslekler

Kamu giivenligi kavrami halkin can sagligi ve mallarinin korunmasi i¢in devlet
tarafindan saglanan giivenliktir. Kamu giivenligi nedeniyle konulmus olan sinirlamalar

ozel yasalarda diizenlenmistir. Bunlar;®°

1.3.1.1. Askeri Yasak Bolgeler

Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Boélgeleri Kanunu 2. madde uyarinca
askeri yasak bolgeler, birinci ve ikinci derece askeri yasak bolge olarak ikiye
ayrilmistir.®® Askeri Yasak Boélgeler ve Givenlik Bolgeleri Kanunu 7. maddede
yabancilarin birinci derece kara askeri yasak bolgelere girmelerine iliskin esaslar,
Askeri Yasak Bolgeler ve Glvenlik Bolgeleri Kanunu 9. maddede ikinci derece kara
askeri yasak bolgelere girmelerine iligskin hiikiimler diizenlenmistir.

Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu 7. maddenin (c)
bendine goére yabancilarin gecici olarak birinci derece kara askeri yasak bdlgelere
girmeleri ve oturmalart Genelkurmay Baskanligi’nin iznine tabi kilindig:

diizenlenmistir.

87 CELIKEL, GELGEL, s. 217.

8 KUTLU, s. 153.

8 TEKINALP, Yabancilar H. , s. 129.
% DOGAN, Yabancilar H., s. 287.
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Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu 9. maddenin (c)
bendi uyarinca gegici de olsa yabancilarin izin almadan ikinci derece kara askeri yasak
bolgelere girmeleri, oturmalari, ¢alismalari ve tasinmaz mal kiralamalarinin yasak
oldugu diizenlenmistir.®*

Askeri Yasak Bolgeler ve Glvenlik Bolgeleri Yonetmeligi 9. maddenin
3. fikras1 uyarinca, resmi gorevle Tirkiye’de bulunan yabanci uyruklu sivil sahislarin,
ikinci derece kara askeri yasak bolgelere girebilmeleri icin ilgili Bakanligin tasra
teskilatinca Valilige miiracaat etmeleri kosulu diizenlenmistir.

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu uyarinca
yabancilarin ¢aligmasinin sinirlandigi mesleklere iliskin diizenlemeler icra edilecek is ya
da meslegin vasfina iligkin olmayip isyerinin bagh oldugu yer giivenligiyle ilgili olarak

getirilmistir.%

1.3.1.2. Tiirk Ky, Liman ve Karasularinda Ticaret

1923 yilinda Lozan Antlasmasi uyarinca yapilan bildiri (zerine kabotaj
hakki sadece Tiirk vatandaglarina taninmistir. Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye
(Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun
ile ilk defa Tiirk karasulariyla limanlarda ulasim ve ticaret hususlar ile ilgili kistaslar
diizenlenmistir.

815 sayili Kanun’un 1. mad. uyarinca, Tiirkiye sahillerinde bir noktadan
diger noktaya yiik, yolcu tasima isleriyle kilavuzluk ve diger tiim liman hizmetlerinin
sadece Tiirk bayragi tasiyan gemiler araciligiyla yapabilecegi hiikme baglanmigtir.%

815 sayili Kanun’un 1. maddenin 2. fikrasina gore, yabanci bayrakli
gemiler, Tirk limanlarindan yabanci limanlara ya da yabanci limanlardan Tiirk
limanlarma yolcu ve yiik ve yolcu tasiyabilecegi diizenlenmistir. Celikel ve Gelgel’in
goriisiine gore yabanci gemiler yabanci limanlarla Tiirk limanlar arasinda yiik ve yolcu

tagidiklar1 icin bu nedenle Tiirk limanlarina ugrarlar. Fakat yabanci gemiler Tiirk

91 DOGAN, Yabancilar H., s. 289.

%2 CIN, Mustafa, Yabancilarin Tiirkiye’de Caligma Ozgiirliigii ve Sinir1, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Danisman: Cemal SANLI, Istanbul, 2004, s. 149.

9 TEKINALP, Yabancilar H., s. 131.
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Limanlarina ugradiklarinda yiik ve yolcu tasiyamazlar ancak yabanci limanlardan
yiikledikleri mallar1 ilgili Tiirk limanlarina indirebilirler.%*

815 sayili Kanun’un 2. maddeye goére, nehirlerde, gollerde, Marmara
havzasinda, Bogazlarimizda, tlimdiyle kara sularimizda, kara sularimiza dahil olan
korfezlerimizde, liman, koy gibi yerlerde, vapur, rémorkdr, motorbot, mavna, sandal,
kayik, yelkenli gibi ¢esitli deniz vasitalartyla yiik ile yolcu tagima seklinde ticaret
yapabilme hakki sadece Tiirk vatandaslarina taninmistir. Fakat yabancilarin bu maddede
anilan isler haricinde calismalari muhtemeldir.®®

Bir geminin hangi sartlar altinda Tiirk bayragi cekebilecegine iliskin
kistaslar, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 940. maddede diizenlenmistir. TTK’ nin 940.
maddesi 1. fikrasi uyarinca, “her Tiirk gemisi Tirk bayragi ¢ekme hakkina sahiptir.”
Turk gemisi sayabilmek igin o geminin, maliki gercek ya da tiizel kisi ya da donatma
istiraki olmasina iliskin fark tayin etmektedir. TTK’ nin 940. maddesi uyarinca TUrk
gemisi sayilabilmesi ig¢in 0 geminin malikinin;

- Gemi maliki gercek kisiyse, Tiirk vatandasi olmalidir.

Geminin milkiyeti birden ¢ok kisiye ait ise, anilan miilkiyetin payli
miilkiyet olmasi durumunda paylarin ¢ogunluguna sahip kisinin; elbirligi halinde
mulkiyetteyse maliklerin ¢ogunluguna sahip kisinin Tirk vatandasi olmasi kosuluna
baglanmistir.

Geminin malikinin tiizel kisi olmas1 halinde, s6z konusu tiizel kisilige
sahip olan kurulusun kurum, dernek ve vakiflara ait olan gemiler, yonetim organini
olusturan kisilerin ¢ogunlugunun Tiirk vatandasi olmas1 gerekir.

- Geminin maliki Tirk ticaret sirketiyse, sirkette yOnetmeye
yetkilendirilmis olanlarinin ¢ogunlugundaki kisinin Tiirk vatandasi olmalariyla birlikte
sirketin sozlesmesi uyarinca oy ¢oklugunun Tirk vatandasi olan ortaklarinda olmasi
gereklidir. Buna ek olarak anonim sirketlerle sermayesi paylara bolinen komandit
sirketlerin ve paylarin ¢ogunlugu nama yazili sekilde ve paylarin yabanci kisiye
devrediminin sirketin yonetim kurulunca izin verilmesi aranir.

Geminin malikinin donatma istirakine aidiyeti durumunda, ticaret

siciline tescil edilmesi gerekir. Ticaret siciline tescili yapilmis donatma istirakinin

% CELIKEL, GELGEL, s. 222-230.
% TEKINALP, Yabancilar H. , s. 131.
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paymin yaridan c¢ogu Tilrk vatandasina aidiyeti ile istiraki yOnetmek icin
yetkilendirilmis pay sahibinin donatanlarin ¢ogunlugundakilerin Tiirk vatandasi
bulunmasi kosulu aranir.

TTK’ nin 941. maddesi 1. fikras1 uyarinca, TUrk gemisinin kendisine
aidiyeti durumunda Tiirk bayragi ¢ekme hakkini kaybedecek kisiler igin asgari bir yil
stire ile kendi adina isletmek amaciyla birakma halinde geminin malikinin istegiyle
birakma siiresi igerisinde Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca o lkedeki
yasalar da buna olanak veriyorsa birakma siiresinde gemiye yabancit bayrak
cekilebilmesi muhtemeldir. TTK 941/2 ‘ye goOre Tiurk gemisi niteligi bulunmayan
yabanci gemiye Tiirk bayragi ¢ekeceklere asgari bir yil siire ile kendi admna isletmek
amaciyla birakilirsa, malikin rizasinin alinip mevzuatimizin kaptan ile gemi zabitlerine
iliskin maddelerine uyulmasi ile yabanci yasada buna mani bir madde bulunmamasi
kosuluyla, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan gemiye Turk
bayragi ¢ekmesine musaade verilebilmektedir. Fakat Bakanliktan miisaade alan birey,
iki yil arayla, izin i¢in gereken kosullarin var oldugunu ve barmdirdigimn ispatlama ile
mukelleftir. Anilan fikradaki kosullarin timiiniin saglanmasi durumunda Tiirk bayragi
cekmek igin izin alan yabanci gemi, Tiirk kiyilan ile limanlart igin Turk gemilerine
taninmis olan kabotaj hakki benzer sureyle taninip yabanci gemi, anilan izin siresinde
Tiirk gemisi say1lip Tiirk gemisi gibi muamele gérecektir.%

815 sayili Kanunun 3. maddesi uyarinca Tiirk kara sular igerisinde
baliklar, istiridyeler, midyeler, siingerler, inciler, mercanlar ve sedeflerin benzeri su
driinleri avlanmasiyla kum, c¢akil benzeri cisimlerin ¢ikartilmas: sadece Tirk
vatandaslarina taninmaktadir. Anilan maddede sayilmis islerin, TTK uyarinca kurulmus
olan tiizel kisilige sahip sirketlerce yapilmasi muhtemeldir. Fakat sirket ortaklar
yabanct uyruklu bulunmasi durumunda izin bagvurusu yasanin genel hikumleri
kapsaminda degerlendirilir.%’

815 sayili Kanun’un 3. maddeye gore, petrol arama ve Uretme
faaliyetleriyle ilgili istisna hikim olarak 2013 senesinde Tirk Petrol Yasasina petrol
hakkina sahip yabancilarin, Tiirk karasularindaki petrol aramayla Uretme faaliyeti

yapabilecekleri hikmu getirilmistir. Anilan madde uyarinca, Tiirk kara sular1 sinirinda

% KUTLU, s. 157.
7 CELIKEL, GELGEL, s. 221.
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ortaya ¢ikan gemi ile deniz vasitasi kazalarinda kaza sonrasi yikinti kaldirmasi ile
kurtarim islemlerinin sadece Tiirk vatandaslarinca icra edilebilecegi hiikiim altina
alimmistir. S6zii edilen Kanunun 4. maddeye gore, iktidar tarafindan gegici sekilde
herhangi bir hak talebi olmamak kosuluyla yabanci kurtarma gemilerinin petrol
aramayla beraber retme faaliyetinde yararlanilan deniz vasitalarinin ¢alismasi ya da
Turk kurtarma gemisinde yabanci uyruklu uzmanlarin, kaptan ile tayfanin ¢aligmasina

izin verilebilmesi diizenlenmistir.%

1.3.1.3. Deniz Turizmi Tesisleri ve Deniz Turizmi Araclart Yatirim ve
Isletmeciligi
Turizmi Tegvik Kanunu 26. madde uyarinca, gercek ve tiizel kisiler
Denizcilik Miistesarligi’nca isletme izniyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca turizm
mevduat ya da turizm igletme belgesini almak sartiyla deniz turizm tesisleriyle deniz
turizmi vasitalart yatirimu ile igletmesi yapabilecegi diizenlenmistir. Anilan maddede
Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar arasinda higbir ayrim yapilmadigindan yabanci kisilerin
[Gzumlu belgeyi almalart durumunda deniz turizm tesisleriyle deniz turizm vasitalari
mevduati ile isletmesi yapabilmesi muhtemeldir.®®
Deniz Turizmi Yonetmeligi 19. madde ile deniz turizm tesisi isletmesine,
isletmenin mudird konumuna getirilecek kisiler icin Turk vatandasi olma kosulu
getirilmistir. Anilan Yonetmeligin 20. maddeye gore, deniz turizmi tesisi isletme
miidiirleri isletmelerin yonetimlerinde gorev almamaktadir. Sozii gecen maddede
belirtilen miidiirler, isverenin adina hareket edememe ile isletme yOnetiminde gorev
alamamalar1 nedeniyle isveren vekili olarak degerlendirilmeyip Tirk Is Hukuku

bakimindan is¢i sifatina sahiptir.1%

1.3.1.4. Hava Yolu Tasimacuig ve Isletmeciligi

Tirk Sivil Havacilik Kanunu 3. maddenin (a) bendine gore'®!, “Tiirk
Hava Sahasi terimi; Tiirkiye Cumhuriyetinin egemenligi altindaki iilke ile Tiirk

karasular lizerindeki sahayi ifade eder.”.

% TEKINALP, Yabancilar H. , s.131.

9 CELIKEL, GELGEL, s. 230.

100 SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 12. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 197.
101 TEKINALP, Yabancilar H., s. 132.
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Turk Sivil Havacilik Kanunu *un 6. madde uyarinca;
(1) Tiirkiye’nin hava araci,
(2) Turkiye ugak sicili kaydi1 bulunan Tiirk sivil hava araci,
(3) Tirkiye’nin tarafi bulundugu antlasmalara gore Tiirk Hava Sahasinda
ugmasina izin verilen hava araci”’
Haricindeki tiim hava araglarinin Tiirk hava sahasini kullanabilmesi Ulastirma
Bakanlig1 tarafindan verilecek izne tabi tutulmustur. Tiirk hava araglarinda calisacak

yabancilar i¢in Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun genel hiikiimleri uygulanir.

1.3.1.5. Madencilik

3213 sayili Maden Kanunu 6. maddeye gore, yabanci ger¢cek maden
arama ve isletme hakki verilmemis fakat Turkiye Cumhuriyeti Yasalari uyarinca
kurulan tiizel kisilere verilmistir. S6zii gecen madde uyarinca yabanci gergek ya da tlizel
kisiler, Tiirk Yasalar1 uyarinca kurulan sirketlerin ortak sifatiyla madencilik meslegini
icra edebilecekleri diizenlenmistir.®? Yabanc1 gercek ya da tiizel kisiler, Trk Yasalar:
uyarinca kurulan sirketlere ortak olmasiyla ilgili sirketin yabanci ortak sayis1 ya da hisse
pay1 diizenlenmedigi ig¢in madenlerde calisma amagh istihdam edilecek yabancilar,
Uluslararas1 Isgiicii Kanununda diizenlenmis olup ¢alisma izinlerine ait usule tabi

olurlar.1%2

1.3.1.6. Petrol Arama ve Isletme Faaliyeti

1.3.1.6.1. Turk Petrol Kanunu

Tirk Petrol Kanunu’nun 1. madde uyarinca, Kanun’un
duzenlenme amaci, T.C. petrol kaynaklar1 milli ¢ikarlara uyacak sekilde hizli, devamli
ve etkili bicimde aranilmasini, gelismesi ile Gretimini saglama olarak diizenlenmistir.

Tirk Petrol Kanunu’nun 22. maddenin 5. fikraya gore, “Bu
Kanundaki esaslara uygun olmak sartiyla, sermaye sirketlerine veya yabanci devletler
mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizel kisilerine

arastirma izni, arama ruhsati ve isletme ruhsati verilir.”

102 CELIKEL, GELGEL, s. 242.

103 SAYGICI, Bahtiyar, Yeni Gelismeler Isiginda Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calisma Hakka,
Ondokuz May1s Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun, Danigman: Prof. Dr. Mustafa TIFTIK,
Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2017, s. 147.
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Turk Petrol Kanunu’nun 22. maddesinin 10. fikras1 uyarinca,
petrole sahip olacak 6zel hukuk tiizel kisileri, TTK hiikiimlerine tabi tutulmus olup
ulkemizde petrol hakkina sahip olacak, yabanci devletlerin mevzuati uyarinca sermaye
sirketi vasfindaki 6zel hukuk tiizel kisileri, Tiirk Lirasinin degerini korumaya iliskin
mevzuat uyarinca iilkemizdeki faaliyetleri agisindan Tirkiye igerisinde yerlesik kabul
edilecekleri diizenlenmistir.

Turk Petrol Kanunu 15. maddeye gore, “Petrol hakk: sahibi, petrol
islemi icin gereken yabanci personeli, Bakanligin uygun goriisiine istinaden Igisleri
Bakanliginca diizenlenecek c¢alisma amagli ikamet tezkeresi ile 0zel Kanunlarda
belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve yabanci ile isverenin diger Kanunlardan dogan
yliklimliiliiklerini yerine getirmeleri kaydiyla, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin en fazla
alt1 ay siire ile calistirilabilir. Calisma siiresinin alti aydan fazla olmasi halinde 4817
say1l1 Kanun hiikiimlerine gore izin alinir.”

Uluslararas1 Isgiicii Kanununa gore, petrol hakki sahibi kisi,
yabanci personeli i¢in ¢alisma izni almadan Igisleri Bakanhiginca verilecek karar tizerin
ikamet izniyle azami olarak alt1 ay calistirabilmektedir. Fakat yabanci is¢inin ¢aligma
siiresi alt1 ay1 gegmesi halinde Uluslararas: Isgiicii Kanunu'na gore Aile Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca calisma izni alinmalidir.

1.3.1.6.2. Petrol Piyasasi: Kanunu

Tiirkiye’de petrolin ham veya islenmis bigimde Kkisilere
satilmasiyla ilgili petrol piyasasina iligskin faaliyetlerin diizeni amaciyla Petrol Piyasalari
Kanunu ¢ikarilmstir.

Petrol Piyasast Kanunu 3. maddenin 6. fikrasina gore, “Lisans
kapsamindaki faaliyetlerde bulunacak 6zel hukuk tiizel kisileri 29.6.1956 tarihli ve 6762
sayili Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine tabidir. Tirkiye’de piyasa faaliyetlerinde
bulunan ve yabanci devletler mevzuatina gére sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel
hukuk tuzel kisileri, Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkindaki mevzuata gore

Tiirkiye’deki faaliyetleri bakimindan Tiirkiye’de yerlesik sayilirlar.”
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1.3.1.7. Ozel Giivenlik Gorevliligi

Yabancilarin ¢aligmasina yasaklanan bir meslek de 0Ozel giivenlik
gorevliligidir. Ozel Guvenlik Hizmetlerine Dair Yasa’nin 10. maddesi uyarinca, dzel
giivenlik gorevlilerinde aranacak kosullarin basinda, TC vatandast olma sarti
gelmektedir. Anilan Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasina goére yabancilarin 6zel
giivenlik sirketi kurabilmesiyle yabanci sirketlerce Ulkemizde 6zel guvenlik hizmeti
gosterebilmesi karsiliklilik kosuluna tabi tutulmustur.

Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu 6. madde (a) bendi uyarinca,
iilkemizde carst1 ve mahalle bekgisi olarak caligma isleri de yabanci kisilere

yasaklanmistir.

1.3.2. Kamu Saghgi Sebebiyle Kisitlanan Meslekler

Kamu sagligi kavrami halkin saglikli bir toplum seklinde yagamini siirdiirmesine
yonelik 6nlemleri de barindiran saglik hizmetidir. Kamu sagligi sebebiyle getirilmis
yasaklamalar hususu insanlarin ve hayvanlarin sagligi ile alakahidir. Bu yonde
doktorluk, dis hekimligi, ebelik, hastabakicilik, hemsirelik, veterinerlik, optisyenlik bu

sinirlamalara tabii tutulmustur.*%*

1.3.2.1. Doktorluk

Doktorluk kamu sagligi nedeniyle yabancilarin icra etmesi kisitlanan
meslekler arasinda yer almaktadir. Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz1 Icrasma Dair
Yasa 1. maddesi uyarinca, yabancilarin T.C’ de doktorluk meslegini yapabilmesi ve ne
sekilde olsa da hasta tedavi edebilmesi, sadece tip fakiiltesi diplomas: alinmasi
kosuluna baglanmistir. Yabancilarin doktorluk mesleginin icrasinin engellenmemesi ve
Tiirkiye’de kimi sartlar1 sagladiktan sonra doktorluk meslegini icra etmelerinin nedeni
tilkemizin ¢ok sayida ilinde saglik calisani ve doktor eksikliginden kaynaklanmast ile
ayni zamanda iilkemizde tip egitimi goOrmesinin maliyetli olup Tiirk vatandasi

doktorlarin da yurt disinda ¢alismasi benzeri nedenler vardir.1%

104 TEKINALP, Yabancilar H. , s. 135.
105 CELH(EL, GELGEL, s. 218.
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Ozel Hastaneler Yénetmeligi 5. ek maddesinin k bendine gére, Saglik
Bakanliginca musaade vermesi sartiyla Ozel hastaneler yabanci doktor ile doktor
olmayan saglik gorevlisi ¢alistirabilir.

Yabanci Saglik Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda
Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te yabanci saglik hizmetleri gorevlilerinin
Tiirkiye’de 6zel saglik kuruluslarinda calisabilmek i¢in tagimasi gerekli sartlar anilan
yonetmeligin 5. maddesinde yer almaktadir. Bu sartlar;

“a) Diploma ya da uzmanlik belgeleri igin denkligi onay1 verilmis ve Bakanlik
tarafindan tescili yapilmasi,

b) Meslegi yapmasina iliskin yasada mani bir durumu olmamasi,

c) Turkce bilmek,

¢) Ilgili mevzuata gére Tiirkiye’de ¢aligma ve ikamet izni almis olmak,

d) Hekimler i¢in, zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak.”.

olarak diizenlenmistir.

Yabancilarin Tiirkiye’de doktorluk yapabilmesi i¢in uzmanlik egitimi
almalarinda tagimalar1 gereken sartlar Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi
Yonetmeligi 14. maddesi 1. fikrasi uyarinca,

- Kurumlarda yabanci uyruklu kisilere ayrilmis kontenjan olmasi,

- Branginda uzman egitimi yapabilmeye iliskin Tiirkiye’de bulunan tip fakiiltesi
ya da dis hekimligi fakiiltelerinden birisinden mezun olma ya da yabanci iilkelerde
bulunan anilan fakiltelerden birisinden mezun olmasi Yiiksek Ogretim Kurumu’ndan
denklik belgesinin alinmis olmasi; yandaldaki uzmanlik egitimini yapabilmek igin
Tiirkiye’de uzmanlik egitimini vermekte olan kurumlardan uzmanlik belgesini almis
olma ya da Saglik Bakanliginca verilen denklik belgesine sahip olmasi,

- Tiirkiye’deki uzmanlik egitimi yapmasina mani olan bir durum olmamast,

- Tiirkiye’deki ikametlerine misaade verilmesi,

- Uzmanlik egitiminde slresinde kendisine burs verilebilecegini ya da
ulkemizdeki giderlerin karsilanacaginin belirtildigini i¢eren bir belge sunma,

- Uzmanlik egitimine giris sinavlarinda ilgili programa yerlestirilmis olunmasi

Aranmaktadir.

Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanhk Egitimi Yonetmeligi 14.

maddesinin 4. fikrasina gore, “Tirkiye’de yabanct uyruklu kisinin uzmanlik egitimi
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gordiigli esnada Tiirk uyruguna gegmesiyle uzmanlik egitimleri, egitime basladiklari

statlide devam eder.”

1.3.2.2. Dis Hekimligi

Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun 30.
maddesine gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde disgilik sanatini icra ve dis tabibi
unvanini tastyabilmek icin Tirk olmak ve Tiirkiye Dariilfununu Dis¢i Mektebinden
diploma almak lazimdir.” yabancilara iilkemizde dis hekimligi meslegini yapmasi
yasaklanmistir. Bu madde uyarinca, yabancilara Ulkemizde dis hekimligi yapabilmeleri
icin Tiirk vatandasi olmalari ile Tiirkiye’de dis hekimligi fakiiltelerinin bir tanesinden
mezuniyet diplomasi almalar1 gerekir.

Yabanci Saglik Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saghk Kuruluslarinda
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik 2. maddesinin 1. fikrasi yabanci dis
hekimleri Glkemizdeki 6zel saglik kuruluslarinda ¢alisamaz hiikkmii yer almaktadir.

Yabanc1 Saglik Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 2. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen
Tirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de dis hekimligi meslegini icra edebilmeleri, Turk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarmmi Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Yasa’ya gore
diizenlenmistir.

Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik YOnetmeligi 11. maddesinin 3.
fikrasi uyarinca, uzmanliktaki Ogrencilerin muayenehane agmalari, uzmanhk egitimi
gerektigi haller haricinde aylik maasli sekilde ya da aylik maas olmayan bir iste
caligmalar yasaktir. Tersi bir halde, alakadar egitim kurumunca uzmanlik 6grencisinin

ilisigi kesilmektedir.
1.3.2.3. Ebelik

Kamu sagligi nedeniyle yabancilarin icra etmesi kisitlanan mesleklerden
bir digeri de ebeliktir. Tababet ve Suabati San’atlarnin Tarz1 Icrasma Dair Kanun’un
47. maddesi uyarincal®, “Tiirkiye’de ebelik yapabilmek icin Tiirkiye’de {iniversitelerin

ebelik ile ilgili lisans egitimi veren fakiilte ve yiiksekokullarindan mezun olan ve

106 TEKINALP, Yabancilar H. , s. 136.
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diplomalart Saglik Bakanliginca tescil edilen ile 6grenimlerini yurt disinda ebelik ile
ilgili bir okulda tamamlayarak denklikleri onaylanan ve diplomalar1 Saglik
Bakanliginca tescil edilenlere ebe unvani verilir.” Yabanci kisilerin ebelik meslegini
ulkemizde icra edebilmeleri Universite diplomalarinin Tirkiye tarafindan denk
sayilmasi sartina baglanmistir.

Tababet ve Suabat: San’atlarinin Tarz1 icrasma Dair Kanunu degistirilen
47. mad.” de Tiirk vatandas1 olma kosulu sart1 yer almaktaydi. 2014 yilinda bu madde
yerine Saglik Hizmetleri Kanunu’nun 22. maddesi getirilmis ve Tiirk vatandasi olma
sart1 kaldirilmigtir. Celikel ve Gelgel’in goriisiine gore vatandas olma sart1 kaldirildigi
icin yabanci ebeleri Yabanci Saglik Mensuplarimin Tiirkiye’de Ozel Saglik
Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair YoOnetmelik’e dahil ederek 6zel
hastanede meslegini icra etmelerini saglamak gerekmektedir. Ayriyeten hastabakicilar

da s6z konusu yonetmeligin 2. maddesinin 1. fikrasma dahil edilmelidir.1%’

1.3.2.4. Hastabakicilik

Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanun 63.
maddesine gore, yabanci kadinlarin hastabakicilik yapamayacaklari, Tiirk kadinlarinin
Tiirkiye’de mesleklerini icra edebilmeleri igin, Tiirk hastabakicilik okullarindan mezun
olmalar1 ve resmi hastanelerden verilen vesikalara sahip olmalar1 sartlarini
gerceklestirmeleri halinde mimkun hale gelmektedir. Tababet ve Suabati San’atlarinin
Tarz1 Icrasma Dair Kanun kapsaminda erkeklerin hastabakicilik yapmasia iliskin
hikim yoktur.

Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmin  Tiirkiye’de Ozel Saglhk
Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair YoOnetmelik’in 2. maddesinin 1.
fikrasina goére yabanci uyruklu hastabakict kisilerin Ulkemizdeki 6zel saglik
kurulusunda calisamayacagi hiikiim altina alinmstir.

Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine
Iliskin Yasa kapsaminda, yabancilarin Tiirkiye’de hastabakicilik yapma yasagina
istisna getirilmis olup Tlrk soyundan gelen yabancilar i¢in hastabakicilik yapabilecegi

duzenlenmistir.

07 CELIKEL, GELGEL, s. 201.
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1.3.2.5. Hemgirelik

Hemsirelik Yasas1 1. maddesine gore, “Tirkiye’deki iiniversitelerin
hemsirelik ile ilgili lisans egitimi veren fakiilte ve yiliksekokullarindan mezun olan ve
diplomalar1 Saglik Bakanligi’nca tescil edilen kisiler ile birlikte 6grenimlerini yurt
disinda tamamlayarak denklikleri onaylanan ve diplomalar1 Saglik Bakanlig1 tarafindan
tescil edilen kisilere hemsire unvani verilir.”. Yabanci kisilerin hemsirelik meslegini
iilkemizde icra edebilmeleri {iniversite diplomalarinin Tirkiye tarafindan denk

sayilmasi ve Saglik Bakanligi tarafindan tescil edilmesi sartina baglanmistir.

1.3.2.6. Veteriner Hekimligi

Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimligi
Birligi Ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Yasa’nin 2. maddesine
gore, Ulkemizde veteriner hekimligi yalnizca T.C. vatandas: olanlarin yapabilecekleri
diizenlenmistir. Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteriner Hekimligi
Birligi fle Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Yasasi’nin 3. maddesi
uyarinca, yurtdisinda bulunan veterinerlik fakilteleri mezunu Tirk vatandasinin,
ulkemizde veterinerlik yapabilmelerini Tiirkiye’de bulunan Universitelerin veterinerlik
fakiiltelerinin birinden yapilacak “Collegium” smavini kazanma sartina baglamustir. 198

Kamu yarari fikriyle getirilmis olan bu tip yasaklara uyulmadan yapilmis
is sozlesmeleri Kkisilerin yasak olup olmadigini bilmesi ya da bilmemesi dikkate

alinmaksizin baslangig itibariyle gecersizdir.%®

1.3.2.7. Eczacilik

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yasasi’nin 2. maddesinin (A) bendine
gore, Ulkemizde eczacilik yapmak icin T.C. vatandasi bulunmak, Tiirkiye’de bulunan
universitelerdeki eczacilik fakultesinden mezun olma veya yurtdisinda bulunan
eczacilik fakiiltesinden mezun olmak durumunda, Tirkiye’de eczacilik fakdltelisi
hocalarindan olusan bir jirinin karsisinda mesleki kimligini ispat etme sartina bagl

oldugu diizenlenmistir.!*® Fakat Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yasa’nin gegici 2.

108 TEKINALP, Yabancilar H., s. 137.

109 AKYIGIT, Ercan,Hizmet Akdinin Kesin Hiikiimsiizliigii ve iptal Edilebilirligi, Kazanci Kitap Ticaret
A.S., Istanbul, 1990, s. 26.

110 TEKINALP, Yabancilar H., s. 137.
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maddesine gore, “Lozan Sulh Muhadesine gore Tiirkiye’de eczacilik etmek
miisaadesini almis olan eczane sahibi yabanci eczacilar, bu Kanun hikimlerine riayet
etmek sartiyla sanatlarini icraya devam ederler.” istisnasi getirilmistir.

Yabanci Saglik Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik 2. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, yabanci
eczacilarin Tirkiye’de 06zel saglik kuruluslarinda meslegini icra edemeyecegi
diizenlenmistir. Anilan maddesinin 2. fikrasinda Turk soylu olan eczacilar, Turk Soylu
Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbest¢e Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Yasa uyarmnca, Tiirkiye’de

eczacilik yapabilmektedir.

1.3.2.8. Gozlukguluk (Optisyenlik)

Optisyenlik Hakkinda Kanun’un 4. maddesine gore, “Numarali
(mihrakl1) gozliik cami1 ve gozliik cercevesi satmak, gozlilk montaji ve her tiirlii regeteli
lens satis1 yapmak iizere optisyenlik meslegini icra edebilmek i¢in, optisyenlik alaninda
en az On lisans seviyesindeki mesleki egitim ve 6gretim veren yiiksek okul mezunu
olmak gerekir.”

Optisyenlik Hakkinda Yasa’nin 4. maddesinin 2. fikrasina gore, “Yurt
disindaki egitim ve Ogretim kurumlarindan alinmis diplomalara dayanilarak optisyen
unvanini alabilmek ve bu meslegi icra edebilmek i¢in, yurt disinda goriilen egitimin
birinci fikrada belirtilen mesleki egitime denk oldugunun yetkili makamlarca kabul
edilmis olmasi sarttir.” SOzl gegen madde geregi denklik kosularini barindiran
yabancilar, Tiirkiye’de numarali gozlik camiyla cgercevesini satma, gozlik montaj

islemleri ile diger receteye dayali lens satis islemlerini yapabilirler.!!

1.3.2.9. Ozel Hastane Agma

Gilintimiizde dek Tiirkiye’de faaliyetini devam ettiren ve halen faaliyet
halinde olan yabancilar tarafindan agilan hastanelerin dayanagi Lozan Barig
Antlasmasi’na uzanmaktadir.'*? Hususi Hastaneler Kanunu 9. maddesi uyarinca,

Turkiye’ye acilacak olan 6zel hastane mesul muduri meslegi Tiirkiye’de yapabilmeye

W CELIKEL, GELGEL, s. 203; TIRYAKI, s. 150.
12 CELIKEL, GELGEL, s. 204.
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izin almis T.C. vatandasi doktor olup mesul miidiir olacak kisi, gecmiste iki yil
hastanede olacak sekilde asgari bes sene Tiirkiye’de doktorluk yapmasi ya da gegmiste
devletin meslek memurlugunda ¢alismasi gerekir.

Ozel Hastaneler Yonetmeligi 5. maddesine gore, 6zel hastanelerde, Saglik
Bakanligi’nca izin verilme kosuluyla yabanci doktor ile doktor harici saglik gorevlisi

calistirabilmesi belirtilmistir.

1.3.3. Kamu Diizeni Sebebiyle Kisitlanan Meslekler

Kamu diizeni toplumun maddi ve hukuki diizeninin korunmasi amaciyla sosyal,
ekonomik, siyasi sartlara ve nelerin gerektigi diisiincesine tabi olarak icerigi degisen bir
diizeni ifade edip kanun koyucuya, idareye ve hakime 6zgiirliikkleri sinirlandirarak
yiiriirliikteki normlara istisna getirmek i¢in yetki veren bir kavramdir. 113

1.3.3.1. Adalet Alarminda Getirilen Kisitlamalar

1.3.3.1.1. Avukathk

Avukatlik Kanunu 3. maddesinin (a) bendi uyarinca, Tiirkiye’de
avukatlik yapabilmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olma sarti aranmaktadir.
Anilan maddenin (b) bendine gore, yabanci hukuk fakiiltelerinden diploma alanlar
Turkiye’deki hukuk fakiltelerinin programlarinda eksik kalmis derslerinden basarili
sinav verme sartt aranmakla birlikte, anilan Kanunun 16. maddesine gore avukatlik

stajyerlerinin de T.C. vatandasi olmasi sart1 aranmaktadir.

1.3.3.1.2. Noterlik

Noterlik meslegi adalet hizmetleri alanindaki kamu hizmetidir.*'*
Noterlik Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasi ile Tiirkiye’de noterlik stajini yapmak,
T.C. vatandas1 olma kosuluna baglidir. Kanun’un 5. maddesine gore, noter olabilmek;

noterlik stajin1 tamamlamis olmak ve noterlik belgesini almis olma sartina baglanmustir.

113 http://dspace.marmara.edu.tr/handle/11424/21510?locale-
attribute=fr#:~:text=Toplumun%20maddi%20ve%20hukuki%20d%C3%BCzeninin,getirmek%20i%C3%
AT7in%20yetki%20veren%20bir

114 SAVUR, Elgin, Tiirk Yabancilar Hukuku Cercevesinde Yabancilarin Calisma Hakki ve Buna Iliskin
Sinirlamalar, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, Danisman: Naciye Giinseli
GELGEL, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2016, s. 163.
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Kanunun bu maddeleri uyarinca yabancilar Tiirkiye’de higbir suretle noterlik meslegini
icra edemeyecektir.

Noterlik Kanunu uyarinca noterlik meslegini icra edebilmek igin
noterlik stajim tamamlamis olmak, staji tamamlayabilmek i¢in Tiirk vatandasi
bulunmak gerekli olup Ulkemizde noterlik yapabilmek yabancilara net bir sekilde
yasaklanmasinin sebebi meslegin kamu yarari ile kamu yarart bakimindan son derece
onemli olmasidir. Oyle ki kamu giivenliginin korunmasi1 ve hukuki nitelikteki
uyusmazliklarin 6nline gegmek icin islemleri belgelendirip yasalarda kendilerine

verilmis olan vazifeleri de yerine getirirler.!!®

1.3.3.1.3. Hakimlik ve Savcilik

Hakimler ve Savcilar Yasas’nin 8. maddesinin a fikrasi,
Tiirkiye’de hakim ve savcilik yapmak icin T.C. vatandasi olmalariyla birlikte ¢ fikrasi
da yabanci devletteki hukuk fakiltesinden mezun olmuslarin Tiirkiye’de hakim ve
savcilik yapmak igin T.C.’deki hukuk fakiiltesi programlart uyarinca eksik bulunan

derslerinden sinava girerek basar1 belgesi almalar sartina baglanmugtir.116

1.3.3.2. Devlet Memurlugu

Devlet Memurlar1t Kanunu 48. maddesi A bendi 1. fikrasinda Tiirk
vatandasi olma devlet memurluguna alinma sartlar1 arasinda sayilmistir.

Anilan Kanun’un 4. maddesinin (B) bendi uyarinca yabanci kisilerin,
hikimde belirtilmis memurluklarda sozlesmeli personel olarak caligtirilabilmesi
muhtemeldir. Tlrk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine
Iliskin Yasas1 1. maddesi uyarinca Tirk soylu yabancilar sadece TSK. ile Givenlik
Teskilati’yla ilgili islerde ¢alisamayacagi ve yabancilarin galisma izni almasi halinde
devlet memurlugunu kapsayarak diger meslekler icin de g¢alismalarinin muhtemel

oldugu belirtilmistir.

15 SAVUR, s. 163.
118 AYAN, s. 168.

35



1.3.3.3. Egitim ve Ogretim Alaminda Getirilen Kisitlamalar

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinin (B) bendi uyarinca,
yabancilar sozlesmeli personel olarak 6gretmenlik yapabilirler. Fakat anilan Kanun
uyarinca devlet okullarinda Ogretmenlik yapamazlar. Yiiksekogretim Kanunu 34.
maddesinin 2. fikrasina gore, yabanci Ogretim elemanlart caligma izni almissa
sOzlesmeli olarak calisabilirler.

Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu 8. maddesi 9. fikras1 uyarinca Ozel
egitim kurumlarinda calistirilacak olan yabancilar Uluslararas1 Isgiici Kanunu
hikumlerine bagl kalarak goérevlendirilirler.

Ozel Egitim Kurumlari Kanunu 8. maddesinin 7. fikras1 uyarinca, kurum
mudurd, kurucular veya kurucularin temsilcisince, diger yoneticiler ile 6gretmenleri de
mudur tarafindan segilip ¢alisma izinleri valilik iznine sunulmaktadir. Valilik izni ise
baslama kosullarindan olmasi nedeniyle izin olmadan mudir, diger yoneticiler ve
ogretmenler ise baslatilamaz. '’

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 8. maddesinin 1. ile 2. fikralarina gore,
egitim hizmetinde calisacak yabancilar i¢in ¢alisma izni bagvurulari degerlendirilirken
MEB’den 0n izin almanin mecburiyeti diizenlenmistir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi 30. maddesi 1. fikras1 a bendi
uyarinca, uluslararast kurumlar ile yabanci okullarda gorev yapacaklarm disinda
kurumlar icin midur ya da yardimer sifatinda atanacaklarin T.C. vatandasi olma sarti
aranmaktadir. Anilan maddenin 2. fikrasina gore, 6gretmenlik yapabilme kosullarina
sahip olanlarin kurumlara midiir ya da yardimci sifatiyla atananlarin goérevlerinde
gecirdigi sure, 6gretmenlik meslegini yaparken gecen slreden sayilmaktadir.

Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu 8. maddenin 10. fikrasi uyarinca, Tiirkge
disindaki bir lisanla egitim verip yabanci kisilerce acgilmis okullardaki kurucularla
mudurlerin Turkce ya da Turkge kultur derslerinin 6gretmeni olma 6zelligini barindiran
ve 6gretim lisanini bilen T.C vatandasi olanlardan bir tanesi, Tiirk miidiir basyardimcisi
sifatinda ¢alisma izni diizenleme amaciyla valilige onerilir. Fakat kurumdaki 6gretim

lisanim1 bilen Turkce ya da Turkge kiltir dersi hocast olmamasi durumunda okulun

17 SAVUR, s. 165.
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ogretim lisaninda 0zel brang egitimi almig T.C. uyrugundan olan 6gretmenler icin de

miidiir basyardimcilig1 sifatiyla gérevlendirilebilirler.!'8

1.3.3.3.1. Azinlik Okullar

Aznlik, genel anlamiyla herhangi bir tilke vatandasligi bulunan,
vatandasi oldugu Ulkede ortak etnik kokeni, dili, dini ve kiiltiir baglariyla bagl bulunan
ve buradaki baglilik sonucunda {ilkedeki yasamakta olan c¢ogunluktaki insanlara
nispeten farkli hisler barindiran gruplar olarak tanimlanabilir. Tiirkiye’de yasayan
azinliklarin hukuki durumlari Lozan Antlasmasi ile ele alinmistir.*'® Lozan Anlagmast
40. maddesi uyarinca, “Miisliiman olmayan azinliklarla ilintili olan Tiirk yurttaglari
hukuk bakimindan ve fiilen 6teki Tirk yurttaglarina uygulanan islemlerin ve saglanan
giivencelerin tipkisindan yararlanacaklar ve 6zellikle, harcamalar1 kendilerince yapmak
lizere, her tiirlii yardim, dinsel ya da sosyal kurumlari, her tiirlii okul ve benzeri 6gretim
ve egitim kurumlar1 kurma, yonetme ve denetleme ve buralarda kendi dillerini 6zglirce
kullanma ve dinsel ayinlerini serbestge yapma bakimindan esit bir hakka sahip
bulunacaklardir.” Bu maddeyle gayri miislim azinliklari, kendilerine ait okul
kurabilmeleri ve kendi lisanlarinda egitim yapmalarina olanak taninmustir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu 2. maddesinin (€) bendi uyarinca,
“Azinlik okullari, Rum, Ermeni, Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan
Antlagmasi ile giivence altina alinmis ve kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti
uyruklu ogrencilerin devam ettigi okul oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ozel
okullarini ifade eder.”. Yasa’nin 5. maddesinin ¢ bendinde, Lozan Antlagsmasi’nin 40.
ile 41. maddesine atif yapilarak azinlik okullartyla ilgili konularin yonetmelikle tespit
edilebilecegi ve yonetmeligin hazirlanmasinda s6z konusu iilkelerin ilgili konulardaki
karsilikli mevzuat ve uygulamalarimin dikkate alinacagi belirtilmistir. Yonetmelikte
hiikkim altina alinmayan konularla ilgili resmi okul mevzuati uygulanir. Azmlik
okullarinda ancak kendi azinligina iiye olan T.C vatandaslari ¢ocuklarini okutabilir.
Buna sekilde sozu edilen yabancilarin haricindekilerin azinlik okullarinda egitim

gormeleri onlenmistir.

118 AYAN, s. 165.
119 TEKINALP, Yabancilar H., s. 40.
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Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Y&netmeligi 28.
maddesinin 2. fikras1 a bendi uyarinca, Turkce ile Tirkge kiiltiir ders 6gretmeni,
Azinlik Okullar1 Tiirkce ve Tiirk¢e Kiiltiir Dersleri Ogretmenlikleri Hakkinda Yasa
uyarinca okul midirligi teklifi ve valiligin onay vermesi ile azami bes yil i¢in
gorevlendirilebilir. Okul muddrdnun teklif etmesi durumunda bes yillik gorev siiresi
uzatilabilmektedir.'®® Bu maddenin devami uyarinca, azinlik okullarinda gérev verilmis
olan Turkce ve Tirkce Kultir dersi 6gretmenlerinden bir tanesi, okul mudirinin
goriisii alinmak suretiyle valilikce miidiir bagyardimcisi sifatinda gorevlendirilebilir.
S6zl edilen maddenin b bendine goére azinlik okullarindan bazilarinda, Kkualtir
antlagsmalart geregi ya da karsiliklilik esasina gore Milli Egitim Bakanliginca evraki
incelenerek uygun bulunmak sartiyla yabanct uyruklu Ogretmenlere gorev
verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi 50.
maddesi 1. fikras1 uyarinca, “Azinlik okullarinda, seviyesine gore resmi okullarda
okutulan dersler ve Ogretim programlar1 ile haftalik ders dagitim c¢izelgelerinin
uygulanmasi esastir.”. Anilan maddenin 2. fikrasi da azinlik okullarindaki hangi
derslerin 6gretimi Tiirkge haricinde bir lisanla yapilacagina iliskin Ulkelerin karsilikli
mevzuati ile uygulamalart goz oniinde bulundurularak Milli Egitim Bakanlhiginca
kararlastirilacag1 belirtilmistir. S6zU edilen maddenin 3. fikrasina goére, Milli Egitim
Bakanliginca, Tiirkge disinda bir lisan 6gretimine misaade verilmis olan dersler icin
ayrilacak bir haftalik ders saati igin karsilik Tiirkge olarak yapilacak derslerin saat ile
sayis1 tespit edilecektir.

Konsolosluk  okullarinda  6gretmenlik  yapmakta  olan
yabancilarin statlisii hususunda mevzuatta herhangi bir hiikiim yer almamistir. S6zii
edilen 6gretmenlere iliskin gerekli nitelikler, sartlar ile calismasina iligkin kosullar ilgili
devletin Disisleri Bakanligi tarafindan belirlenip, ticretler ise ilgili kurum veya okulun

saglamis oldugu gelir araciligryla verilmektedir.?

120 DOGAN, Yabancilar H., s. 195.
121 AYBAY, Yabancilar H., s. 209.
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1.3.3.3.2. Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlar

Yiiksekogretim Kanunu 34. maddesine gore, “Yiiksekogretim
kurumlarinda, sézlesme ile gorevlendirilecek 6gretim elemanlari, ilgili fakilte, enstiti
veya Yyiksekokul yoénetim kurulunun oOnerisi ve Universite yonetim kurulunun uygun
goriisii iizerine rektor tarafindan atanirlar. Bunlar, 6gretim gorevleri bakimindan, bu
Kanunda aylikli 6gretim elemanlari ig¢in konulmus olan hiikiimlere tabidirler.”
Tiirkiye’de bulunan Universitelerde yabanci 6gretim elemanlar1 da ¢alisabilir.

Anilan maddenin 2. fikrasina gore, yabanci d6gretim Uyelerinin bu
bicimde atamalar1 ya da gorev verilmesi, Devlet Memurlar1 Yasasinin Cumhurbaskani
kararin1 icap eden maddelerine bagli olmaksizin, YOK tarafindan verilecek 6n izni
takip eden Aile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan alinacak olan ¢alisma
izni sonucunda ilgili Universiteyle sozlesme yapilmaktadir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Eleman:
Calistirilmas:  Esaslarma Iliskin Karar 8. maddesinde yabanci ogretim (Gyelerinin
sozlesmeli personel seklinde calistirilabilmeleri 6ncelikli olarak Yiksek Ogretim
Kurumu’nca, yabanci Ogretim 0yelerinin (Gcretleriyle ilgili karar alinmasinin
sonucunda, igisleri Bakanligi’nin bu hususa iliskin goriisii alinir. Bakanligm bu hususa
iliskin olumlu goriisti alinmasi halinde ilgili Gniversitenin rektorliiglince imzalanmasi
gereken sozlesme vize islemleri i¢in Maliye Bakanligi’'na gonderilmektedir.
Sézlesmenin aym kosullarla uzamasina karar verilmesi i¢in YOK’ nin olumlu goriis
vermesi gerekir. Anilan kararmm 10. maddesine gore, sozlesme siiresi iki yilla
sinirlandirilmis olup sézlesmenin siresi bitmesi durumunda Maliye Bakanligi’nin
olumlu goriis vermesi halinde sozlesme siiresi her seferinde iki yili gegmeme sartiyla

uzatilabilmektedir.1%2

1.3.3.3.3. Egitim ve Ogretim Kurumu A¢ma

Temel haklarin igerisinde bulunan egitim, 6gretim hakk: ve buna
iliskin kurumlarin agilmasi hakkini kapsamaktadir.}?® Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasast
uyarinca, gercek kisiler ile tlizel kisilerin 6zel 6gretim kurumunu agmasiyla yabanct

ogrencilerin 6zel egitim kurumlarina devamli olarak gidebilmeleri hususu;

12 DOGAN, Yabancilar H., s. 196.
123 TEKINALP, Yabancilar H. , s. 141.
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- Ozel Ogretim Yasast,
- Uluslararasi Ozel Ogretim Kurumlari,
- Yabanci Okullar
- Azinlik Okullar1™

Olacak sekilde dort grup halinde diizenlenmistir.
1.3.3.3.3.1. Yabancilarin Ozel Ogretim Kurumu A¢cma

Hakk

Osmanli Imparatorlugu zamaninda Istanbul’un fethiyle birlikte
yabancilar kendi okullarini agmaya baslamislardir. Anilan okullarin agilmasindaki
ama¢ Musliman olmayan cocuklarin dini egitimlerinin verilmesidir. Sozi edilen
okullarin agilmasi onceleri fermanlara bagli olarak kurulmakta iken Maarifi Umumiye
Nizamnamesi’yle Osmanli devletinde gercek kisilerin okul agma yetkilerinin kabuliiyle
beraber ferman gerekmeksizin okullar agilmistir.}2*

Lozan goriismeleri siirecinde 30.10.1914 oOncesi agilan egitim
kurumlarinin muhafaza edilecek 24.07.1923 itibariyle Tiirkiye’de bulunan egitim
kurumlarina iliskin incelemeler yapilacagi kabul edilmistir.1%°

Bugiin ise yabancilarin 6gretim kurumu agmalariyla ilgi
diizenleme 5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasasi’nda yer almaktadir.?

Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu 1. maddesine gére, “Bu Kanun,
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerce acilan 6zel egitim kurumlar ile yabancilar
tarafindan ac¢ilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarini kapsar.”

Ozel dgretim kurumlari mevzuatina aykirt olmamak sartryla is yeri
acma ile caligma ruhsati Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan verilir. Bakanlik bu yetkisini
valiliklere devredebilir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu 3. maddesinin 12. fikrasi
uyarinca, Kanunun 1. maddesinde belirtilen kosullar1 tasiyan 6zel hukuka iligskin tiizel

kisiler veya Ozel hukuk hikUmleri uyarinca yoOnetilmekte olan tiizel kisiler ya da

124 DOGAN, Yabancilar H., s. 196.
125 CELIKEL, GELGEL, s. 289-290.
126 DOGAN, Yabancilar H., s. 197.
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yabancit gercek ya da tiizel kisiler kurucu ortak olarak 6zel Ogretim kurumu
acamazlar.'?” Yabanci gercek ya da tiizel kisilerin ortaklig1 ispatlanmasi durumunda
s0zU edilen kurumlara, kesintisiz asgari licret tutarimin 20 kati oraninda idari para
cezasi uygulanip halihazirdaki ortakliga son verilmesi amaciyla 30 is giinii siire verilir.
Bu slregte ortaklik sona erdirilmez ya da ikinci defa yabanci gercek ya da tiizel kisi
ortaklig1 tespit etme halinde, kuruma iliskin kurum agma izniyle igyerini agma ile
calisma ruhsatinin iptal edilip bu maddenin uygulamaya iliskin usul ve esaslar Milli
Egitim Bakanlig1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Y&6netmeligiyle diizenlenir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununa gore, sadece yabanci
ogrencilere iliskin egitim gorecekleri milletleraras1 6zel 6gretim kurumlar bile yabanci
gercek kisilerce direkt agilamayacagi Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu uyarinca
kurulan ya da ortak olunan Tiirk tiizel kisilik araciligiyla agilabilir. Anilan maddeyle
birlikte, yabanci gergek kisiler kurucu ortak olarak katildiklar1 Tiirk tiizel kisilikler igin
bile 6zel 6gretim kurumu agmaya izin verilmedigini hiikiim altina alan madde ile
birlikte degerlendirmeye alindiginda yabancilar Tirkiye’de o6zel 6gretim kurumu

acamazlar.

1.3.3.3.3.2. Milletleraras: Ozel Ogretim Kurumlar

Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu 5. maddesinin a bendine gore,
sadece yabanci dgrenciler igin egitimlerini devam ettirebilecekleri YOK haricindeki
milletleraras1 6zel 6gretim kurumu; yabanci gergek ve tiizel kisilerce ya da T.C.
vatandaglar1 ile ortak olarak Dogrudan Yatirimlar Yasas1 kapsaminda Bakanlar Kurulu
tarafindan verilecek izin ile agilabilmektedir. T.C. uyrugundan olan gercek kisiler 0zel
hukukun tiizel kisileri ya da 6zel hukuk hikiumlerince yonetilmekte olan tiizel kisilere
kendi adlari ile ayn1 amaca dayali milletlerarasi nitelikte 6zel egitim kurumu agma
hakki verilmistir.”” Anilan maddeye gore, sozii gegen Ogretim kurumlarinda Turk

Devleti llke ve milleti ile bolinmez bir biitiin olduguna, giivenlik ve menfaatlerine

12 CELIKEL ve GELGEL’e gbre, yabanci gercek kisilerin Tiirkiye’de 6zel 6gretim kurumu agmalar
muhtemel degildir. Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu’nda sadece yabanci dgrencilerin egitim gorebilecegi
kurumlar bile yabanci gergek kisilerce dogrudan agilamamakta Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
uyarinca kurulmus ya da ortak olunmus Tiirk tiizel kisiligi aracili§iyla acilmaktadir. Bu nedenle yabanci
gergek kisilerin kurucu ortak oldugu Tiirk tiizel kisiliklerinin bile 6zel dgretim kurumu agmasina izin
verilmedigi hilkkmii ele alindiginda yabancilarin iilkemizde 6zel egitim kurumu agamayacagi rahatlikla
sOylenebilir. CELIKEL, GELGEL, s. 314.
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uygun olmayan, Turk ulusunun ulusal, ahlaki, insancil, manevi, kiiltiirel degerlerimize

karsit egitim ve 6gretim yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.*?®

1.3.3.3.3.3. Azinlik Okullar:

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu 5. maddesinin ¢ bendi uyarinca
azinlik okullarmin agilabilmesine iliskin bir diizenleme getirilmediginden katilmis
oldugumuz goriis uyarinca Yyasa yapici Ulkemizde azinlik okullarmin agilmasi

yoniindeki bir diisiinceyi benimsememektedir.*?°

1.3.3.4. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Yasasi
4. maddesine gore, diizenlenmis olan meslek Uyesi olabilmek icin baslica kosul T.C.
vatandasi olma kosulu getirilmistir.'*°

Anilan Kanun’un 8. maddesi uyarinca, yabancilar belli sartlar altinda
ulkemizde mali miisavirlik yapabilmektedir. Bu maddeye gore, yabanci bir devletin
vatandasi olanlarin, Ulkemizde serbest muhasebeci mali misavirlik meslegini
yapabilmeleri i¢in serbest muhasebeci mali miisavirlerde aranan vasiflari
barindirmalari, mutekabiliyet kosuluna sahip olmalari ve Cumhurbaskaninin onay

vermesi gerekir.

1.3.4. Kamu Yaran Sebebiyle Yasaklanan Meslekler

Kamu yarar1 kavrami devletin dogrulamasim1 yapmak i¢in kullanildigi gibi,
kamusal islerin hukuka uygunlugunu oOlgmede de kullanilir. Temel haklarin
sinirlandirilmasinda bagvurulan baslica nedenlerden biridir. Yasama faaliyetlerinin ana
amaci ve sonucudur. Yargicin yetkilerinin belirlenmesinde temel alinan bir kavramdir.

Bir faaliyetin kamu hukukuna uygunlugunun bir dlgiitiidiir. 13

128 KUTLU, s. 183.

129 SAVUR, s. 174.

1% CELIKEL, GELGEL, s. 206.
131http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi30/sehirplanlama.pdf
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1.3.4.1. Serbest Bolgeler

Hukukumuzda, 6 Haziran 1985’te kabul edilen Serbest Bolgeler
Kanunu’yla yabancilar i¢in farkli hususlarda getirilen sinirlamalarin serbest bolge kabul
edilen yerler icin uygulanmayacag1 diizenlenmistir.'®> Serbest Bolgeler Kanunu 1.
maddesi uyarinca, ihracata donuk yatirimlarla Uretime tesvik edilmesi durumunda,
dogrudan dogruya yabanci yatirimlar ile Ulkemizde teknolojinin girisiminin
hizlandirilmasi, isyerlerini ihracata yoneltilmesi ve uluslararasi ticaretin gelismesi
hedeflenerek bu niyetle serbest bdlge kurulmasmi, yer ile smurlar ve faaliyet
hususlarmin belirlenmesiyle yonetim ve isletmeleriyle ilgili konular diizenlenmektedir.

Serbest Bolgeler Kanunu 2. maddesi 1. fikrasina gore, Tiirkiye’de serbest
bolgelerin  belirlenmesi Cumhurbagkaninin  yetkisinde bulundugu diizenlenmistir.
Anilan hikmin 2. fikrasinda serbest bolge olarak belirtilmis yerlerin, kamu
kurumlariyla kuruluslari, yerli ya da yabanci uyruklu gercek ya da tiizel kisilerce
serbest bolgeler kurulup isletmesinin  Cumhurbaskani’nin iznine bagli oldugu
belirtilmistir.

Serbest Bolgeler Kanunu 5. maddesinin 2. fikras1 yerli ya da yabanci
gercek ya da tiizel kisilere serbest bolgede faaliyetlerde bulunabilmek icin Ekonomi
Bakanligi’ndan ruhsat alma kosulu gelmistir.

Serbest Bolgeler Kanunu 10. maddesi uyarinca, serbest bolgelerde
faaliyet gosterecek isletmelerde yabanci uyruklu yonetici ile nitelikli personelin
calistirilabilecegini diizenlenmistir.*® Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi 18.
maddesinde, serbest bolgelerde belirli bir isyeri bulunan ve faaliyet gosteren gercek ya
da tiizel kisilerin bu bolgelerde c¢alistirma gereksinimi hissettikleri yabanci uyruklu
yonetici  ve vasifli  personele “Yabanci Personel Calisma Belgesi” alma
mecburiyetindedirler. Bu belgenin alinmasi i¢in yapilacak olan talepler, matbu
formuyla eklerine bilgilerin tam bir sekilde yazilip imzalanmasi bi¢iminde Serbest
Bolge Midirliigi'ne verilecektir. Bolge Midiirliigiince Serbest Bolgeler Genel
Midiirliigi'ne ulastirilan taleplerin uygun gorilmesi halinde “Yabanci Personel

Calisma Belgesi” diizenlenir ve Genel Miidiirliik’¢e alakali makamlara gereken bilgi

132 CELH(EL, GELGEL, s. 254.
133 TEKINALP, Yabancilar H., s. 165.
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verilmesi yapilir. Yabanci personelin serbest bolgede ¢alismasiyla alakali olan evrak,

Tiirkiye’de ikamet izni alinmasiyla beraber gecerli hale gelir.

1.3.4.2. Bankacilik

Bankacilik Kanunu 7. maddesinde, T.C.” de bir banka kurulmasi igin
gerekli sartlar igerisinde Tiirk vatandasi olma sarti sayilmamis olup yabanci
uyruklularin  Turkiye’de banka kurmak suretiyle bankacilik islerini  devam
ettirmelerinde bir mahzur yoktur.**

Bankacilik Kanunu 6. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, bir bankanin
Tirkiye’de kurulmasma ya da yurtdisinda kurulan bir bankanin ilk subesinin
Tirkiye’deki acilmasina, s6zi edilen Kanun uyarinca belirlenen kosullarin
olusturulmasi sartiyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’ndan asgari bes
uyenin benzer dogrultuda kullanacaklar1 oylar neticesinde alinacak karar ile musaade
verilir. Anilan maddenin 4. fikrasi, yurt disinda kurulan bankalarin, mevduatinin ve
katilim fonunun reddedilmesi ile Kurul tarafindan belirtilecek esaslar dahilinde faaliyet
gostermemesi kosuluyla, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nca izin
verilmesi halinde Tirkiye’de temsilcilik agabilmeleri belirtilmistir.

Bankacilik Kanunu 9. maddesine gore merkezi yurt disinda olan yabanci
bankanin Tiirkiye’de sube agabilmesinde gerekli kosullar;

©’1) Bankanin merkezi bulunan devlette esas faaliyetleriyle ilgili yasaklama
olmamasi,

2) Bankanin merkezi bulunan iilkede yetkilendirilmis denetim merciinin, bu
bankanin Tiirkiye’de faaliyet yapmasiyla ilgili negatif yonde bir goriisii olmamasi,

3) Bankanin 6denmis sermayesine iligkin Tiirkiye’ye ayrilan bolimuanin asgari
30.000.000 T.L. olmasi,

4) Banka mudirler kurulundaki Gyelerin, kurumsal ydnetim hikimlerindeki
kosullara iligkin bankaya iliskin faaliyetleri devam ettirebilecek birikimi bulunmasi,

5) izin cergevesindeki faaliyet konulariyla ilgili is planini, ilk {i¢ yila iliskin
biitce planiyla faaliyet programinin sunulmasi,

6) Bankanin igerisinde bulundugu grubun ortaklik yapisi seffaf ve agik

olmalhidir.”’

1% CELIKEL, GELGEL, s. 272.

44



Nitekim banka merkezinin oldugu iilkede yer alan yerel dizenlemelerine
uygun olmamak sebebiyle faaliyeti yasaklanan hususlarla ilgili Ttrkiye igin de faaliyet

misaadesi verilmeyecegi diizenlenmistir.

1.3.4.3. Sigortacilik

Sigortacilik Kanunu 1. maddesinin 2. fikrasina gore, “Tiirkiye’de faaliyet
gosteren sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri, Tiirkiye Sigorta ve Reaslirans Sirketleri
Birligi, aracilar, aktiierler ile sigorta eksperleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”. Anilan
yasanin 3. maddesinin 1. fikrasina gore, Tiirkiye’de faaliyette bulunacak olan sigorta
sirketleri ve reasiirans sirketlerinin anonim sirket ya da kooperatif seklinde kurulmalari
aranir. SO0z edilen maddenin 2. fikrasinda, anonim sirket bigiminde kurulacak olan
sigorta sirketleriyle reasiirans sirketlerinin kurucularindaki bulunmasi gerekli kosullar
gOsterilmis fakat T.C. vatandasi olunmasi sart1 yer almamuistir.

Sigortacilik Kanunu 3. maddesinin 5. fikrasi uyarinca yabanci sigorta
sirketleriyle reasiirans sirketleri igin Tiirkiye’de faaliyet gosterebilecekleriyle ilgili
usuller ile esaslar i¢cin Cumhurbaskani tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Sigortacilik Kanunu 23. maddesi 1. fikrasina gore, “Sigorta acenteligi
gercek veya tiizel kisilerce yapilir.”. Sigorta Acenteleri Yonetmeligi 4. maddesi d
bendine gore, acentelik faaliyeti yapacak olan ger¢ek kisilerde teknik personel
niteliginin olmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu maddede yabancilara iligkin herhangi bir
sinirlama belirtilmemistir.

Anilan maddesinin 11. fikrasina goére, yabanci sigorta acenteleri igin
Tirkiye’de yaptiklar1 faaliyetleriyle Tiirkiye’de faaliyet gOstermekte olan sigorta
acenteleri icin yabanci sigorta sirketlerinin adlarina Tirkiye’de aracilik hizmetleriyle
ilgili dizenlemeler koyma yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Bakanlar Kurulu Karari 3.
maddesine gore yabanci gergek veya tiizel kisiler sigorta acenteligi yapabilir; yabanci
sigorta acentesinin gergek kisi olmasi durumunda Tirkiye’de acente meslegini
yapabilmek i¢in Tiirkiye’de yerlesik sekilde bulunmasi gerekir; yabanci sigorta acentesi

tiizel kisi olmas1 durumunda Tiirkiye’de sube agmasi gerekli olugu belirtilmistir.
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1.3.5. Calisma Yasaklarina Uyulmamasi

1.3.5.1. Calisma Yasaklarina Uyulmamasinin Yaptirimi

Yabancilar Tiirkiye’de sadece kendilerine yasak olmayan mesleklerde
calisabilecektir. Yabancilarin ¢alisma hurriyetine getirilen sinirlamalarin nedeni kamu
diizeni, kamu sagligi, kamu giivenligi ve kamu yararini saglamak amaghdir.

2007 sayili Kanunda yabancilarin ¢calismasinin yasak oldugu mesleklerde
calisma yasaklarina aykirt davranmanin neticesi hiikiim altina alinmistr. Miilga 2007
sayill Yasa’nin 6. maddesine gore, yabanci Kkisiler yalmizca Tiirk vatandaslarinin
caligabilecegi mesleklerden birisini icra ederse en biyik mulki idare amiri emriyle
meslekten cikarilacak olup, hakkinda dizenlenecek zaptin kopyasi ile birlikte Sulh
Mahkemesine verilecegi ile agir para cezasi verilecegi diizenlenmisti. 2007 sayili
Kanun yirirlilkten kalksa bile bugiin yirirlilkteki kimi Ozel Kanunlarla Tiirkiye’de
yabancilar i¢in yasaklanan ya da hususi kosullara bagl tutulan meslekler vardir.

Yabancilarin kendilerine yasaklanan meslekleri icra etmek icin yaptiklar
is sozlesmeleri, kamu diizeni kavraminin esas ilkeleri ile milli ¢ikarlara uygun

olmamas1 nedeniyle kesin hilkiimsiiz say1lir.1®

1.3.5.2. Calisma Yasaklarina Uyulmamasinin Is Sozlesmesine Etkisi

Tiirkiye’de calismasi yasak olan mesleklere iliskin kurallara uymaksizin
calisan yabancilara iliskin is sozlesmesinin gegerli olup olmamasi hususunda Doktrin’
de degisik goriisler vardir. Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal’a gore yabancilara 6zgii
calisma yasaklar1 “ehliyet'®®” kavramma iliskindir. Bu goriisii savunanlara gore,
calisma yasaklarina uyulmadan yabancilara iliskin kurulmus is sézlesmeleri, bastan

beri gecersizdir. Tungomag-Centel’ in goriisii, ulusal menfaatleri koruma niyetiyle

1% EKSI, Nuray, Yabancilik Unsuru Tastyan s Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk, Prof. Dr. Kenan
TUNCOMAG’ a ARMAGAN, istanbul, Beta, 1997, s. 141.

186 g sozlesmesi, taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlariyla kurulmaktadir. Is
sOzlesmesinin hukuken gecerli olarak kurulmasi i¢in taraflarin Tiirk Medeni Kanununa gore sézlesme
yapabilme ehliyetine yani hak ve fiil ehliyetine sahip olmalar1 gerekir. Ehliyet, kisinin haklara sahip
olma ve o haklar1 kullanma yetenegini ifade eder. Tiirk Medeni Kanunu’nun 10. maddesi uyarinca,
©’ Ayirt etme giicline sahip ve kisith olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti vardir.”” Anilan maddeye gore
ayirt etme giiciine sahip, ergin ve kisith olmayan (tam ehliyete sahip) kisiler, gegerli bir sekilde is
sozlesmesi yapmaya ehildir. SAVUR, s. 214; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, ASTARLI, Muhittin,
BAYSAL, Ulas, s Hukuku Ders Kitab1, Ankara, 2017, s. 151-152.
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yasak koyuldugundan isverenin onay1 olsa da gecerli bir is iliskisi kurulamaz.*’
Doktrindeki diger bir gorlise gore yabancilara 06zgli c¢alisma yasaklari, ehliyet
kavramuyla ilgili olmayip kisilerin is sézlesmesi yapma 6zgiirliigiinii kisitlamaktadir.3®
Doktrindeki bir diger goriis uyarinca, yabancilara iliskin c¢alismasi
yasakli meslekler, ehliyet kavramiyla ilgili olmayip, kamu yarar1 gozetilerek yasak
kabul edilmesi nedeniyle Kanunda diizenlenen istisnalar disinda Tiirkiye’de ¢alismak
isteyen biitiin yabancilara uygulanir.’*® Bu gériisii savunanlara gore, yabancinin ¢alisma
yasaklarina uymaksizin yaptigi is soOzlesmesi, is sozlesmesi yapma ehliyeti
olmamasindan degil de Kanuna aykir1 oldugu icin hiikiimsiiz say1lmaktadir.
Yabancilarin Tiirkiye’de calisma yasaklarina uymaksizin ¢aligsmalarinin
is sozlesmesinin gegerliligine etkisi konusunda doktrinde farkli goriisler vardir. Fakat
bu goriislerden hangisi kabul edilirse edilsin ¢alisma yasaklarina uyulmaksizin yapilan

is sozlesmesi umumi bicimde kesin hiikiimsiiz kabul edilir.4
1.3.6. Cahlsma Yasaklarindan Muaf Tutulan Kisiler

1.3.6.1. Tiirk Soylu Yabancilar

Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirabilmelerine iliskin
Yasa ve bu yasanin uygulamasina iligkin kistaslarin yer buldugu Yonetmelikte Turk
soylu yabancilar igin ¢alisma haklariyla iliskin 6ncelikli kanuni dizenlemeler yer
almaktadir. Yabancilarin Tiirk soylu oldugunun tespit edilmesinde uygulanacak kesin
bir kistas bulunmamasi sebebiyle kimin Tiirk soylu olup olmadiginin tespit edilmesi,
idarenin takdirine birakilmistir.**! 2527 sayili Kanununda “Tiirk soylu” kavramma yer
verilmis olup “Tiirk soylu yabanci” kavrami yer almamakla birlikte “Tiirk soylulugun

tespitinde bakilacak esaslar” da belirtilmemistir. 2527 sayili Kanunun Uygulama

137 TUNCOGMAG, Kenan, CENTEL, Tankut, is Hukukunun Esaslar1, Beta Yayinlari, Istanbul, 2015. s.
80; SUZEK, s. 338.

1% Yabancilara iliskin ¢alisma yasaklarmin bir ehliyet kurali degildir. AKYIGIT, Ercan, is Hukuku, 11.
Baski, Ankara, Seckin, 2016. 134; DEMIRCIOGLU, CENTEL, SUMER, Is Sozlesmesi Yapma
Ozgiirliigiiniin Sinirlar gercevesinde diisiinmektedir. DEMIRCIOGLU, Murat, CENTEL, Tankut, Is
Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 83,84; SUMER, Haltk Hadi, Is Hukuku, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2019, s. 54-55.

139 KUTLU, s. 199.

10 SAVUR, s. 216.

141 CIN, s. 202-203-204.
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Yonetmeligi 15. maddesine goOre, Tiirk soylu yabancilar, c¢alisma izni alabilmek
amactyla Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Merkez Niifus Islemleri
Subesi’nin actigi hususi kitige kayit olmasi gerekir. Kiitiige kayit olan Turk soylu
yabancilara, ‘“Yabancilara Mahsus Kimlik Belgesi” wverilir. Kimlik belgesi
duzenlenebilirken, kimin Tiirk soylu olduguyla ilgili karar Igisleri Bakanlig1 verir.

Tirk soylu oldugunun kanitlanmasi, yabancinin  Tirkiye’de
calismasinda kafi gelmeyip ayriyeten Igisleri Bakanlig1 tarafindan yabancinin Turk
soylu bulunduguna dair bir belge verilmesi gerekir.

2527 sayil1 Kanun ile Tiirk soylu yabancilara taninmis en énemli imtiyaz,
Tiirkiye’de bazi meslekleri icra etmeleri i¢in gerekli olan Tiirk vatandasi olma sartinin,
bazi istisnalarin haricinde Tiirk soylu vatandaslar icin kaldirilmasidir.}#? Oyle ki
Tiirkiye’de fazla sayida yabanci devletin vatandasligi bulunan veya vatansiz
durumunda olan Tiirk soylu yabancilarla Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 arasinda
bulunan soy bagmin getirdigi yakinlik, Tirk soylu yabancilarin {ilkemizde
calismalarinin diger yabancilara oranla biraz daha kolaylik saglama dogrultusunda
diizenleme yapilmasini gerektirir.'4®

Uluslararas: Isgiicii Kanunu 16. maddesinin (¢) bendi uyarinca, ¢alisma
izninin istisnai olarak verildigi kisiler arasinda Icisleri ve Disisleri Bakanlhiginca Tiirk
soylulugu bildirilmis yabancilar da sayilmistir. Anilan madde hitkmii geregince Tirk
soylu yabancilar i¢in UIK madde 7. , madde 9. , 10. maddesinin uygulamasiyla ilgili
istisnalar tanmabilir. 2527 sayili Yasa 1. maddesi uyarinca, “Bu Kanun’un amaci;
Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlari
serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Tegskilat1 hari¢ olmak
Uzere kamu, Ozel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda
calistirilabilmelerine olanak saglamaktir.”

2527 sayili Kanunun 3. maddesi uyarinca Tiirk soylu yabancilarin,
yasalarda T.C. vatandaslarinin ¢alisabilecegi belirtilmis olan meslek, sanat ve islerde
calismasi ile galistirllmas: i¢in hususi yasalarda aranmakta olan vasiflar1 tasima ve

yiukumltlukleri yapma kosuluyla bu yasa ile Uluslararas: Isgiicii Kanunu uyarinca

2 CELIKEL, GELGEL, s. 187.
3 TIRYAKI, 5. 137.
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Icisleri ve Disisleri Bakanliklariyla buna iliskin ilgili bakanliklar ile kuruluslarin da
goriisii alinip Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca ¢alisma izni verilir.

2527 sayili Kanun’un 1. ve 3. maddesi beraber degerlendirildiginde
Tiirk soylu yabancilar agisindan TSK ile Giivenlik Teskilati disinda hususi yasalarla
yabanci kisilere yasaklanip sadece Tiirk vatandaslari i¢in taninan islerde, Turk soylu
yabancilara da ¢aligabilme olanagi tanindigi anlasilmaktadir. Anilan kapsamda, Turk
soylu yabancilar, sadece Tiirk vatandaslarina c¢alisabilecegi isleri kapsayarak biitiin
islerde bagimli ya da bagimli olmadan calisip, kamu kurumlari, kuruluslar ve isyerleri
icerisinde memur veya isci konumunda gérevlerini yapabileceklerdir.'** Fakat, Ttrk
soylu yabancilar er, erbas, subay, astsubay ve general gibi TSK kapsaminda kalan
rlitbelere veya polislik, komiserlik ve emniyet amirligi gibi giivenlik teskilatina iliskin
gorev alamazlar.

2527 sayili Yasa’nin Uygulama Yonetmeligi 3. maddesinde Turk soylu
yabancilar igin ¢aligma izni verilmesinde gereken kosullar belirtilmistir. Anilan madde
uyarinca gereken kosullar;

1) igisleri Bakanhiginca ikamet izni verilmis olmast,

2) Calisma izni bagvurusunda bulunan yabancilarin belli meslek ile sanatlarin
icrasinda, hususi yasalarda belirtilen vasiflari barindirdigini ilgili Tirk makamlarindan
alacak oldugu belgeler ile kanitlamak,

3) Egitim halini gosterir yabanci okul ya da fakilteden verilen diplomanin
denklik belgesini MEB’e onaylatmig olmak,

4) O meslegin yapilmasinda gilivenligimiz bakimindan higbir mahzur
bulunmayacak, durumu da Cumhurbaskani tarafindan tespit edilen 6lgitlere uymast,

5) Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tutulmus
yabancilara mahsus agilacak hususi sicillere nlfus kaydimi yaptirmak ile “Yabancilara
Mahsus Kimlik Belgesi” almak,

6) Meslek kuruluslarina kayit yaptirma mecburiyeti olmasi durumunda tiyeligin
belgelemesi,,

7) Yabanci devletlerden alinan kalfalik, ustalik ya da dengindeki belgelerinin

denkligi MEK” in goriigiinin alinip MEB tarafindan karar verilmis olmasidir.

144 CELIKEL, GELGEL, s. 187-188.
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2527 sayili Kanun’un Uygulama Yo6netmeligi 7. maddesine gore, Tlrk
soylu yabanci igin, Tiirkiye’deki ikamet ettigi durumlarina bakilarak, belli bir iste
calismasina azami iki y1l kadar ¢alisma izni verilebilir ya da ¢alisma izni aym siireler
ile uzatilabilmektedir. iznin uzatilmasi igin yapilan basvurular ise iznin bitis tarihinden
iki ay once yapilir. Tiirk soylu yabanci icra ettigi isi degistirmek istiyorsa tekrar
calisma izni almasi gerekir.

2527 sayili Kanun’un Uygulama YoOnetmeligi 8. maddesi uyarinca, 7.
maddesinde belirtilen siire i¢inde ¢alisma izninin uzatilmasi i¢in bagvuru yapilmamasi
nedeniyle iznin sona ermesi ve geri alinmasi hallerinde ilgili olan resmi ya da Ozel
kurumlar ile kuruluslar ¢alisma izninin bitmesi ya da geri alinma tarih itibariyle ilgili
kiginin isini son buldurarak iligigini kesip mahalli emniyet makamlarina hemen
bilgilendirme yapilir.

2527 sayili Kanun’un Uygulama Yonetmeligi 18. maddesi uyarinca,
calistirma ya da caligtirilabilmeleri igin izin verilmis TUrk soylu yabancilar, mevzuatta
ongoriilen kistaslar kapsaminda galistiklar1 resmi veya ozel kurulus ile isyerlerine
iliskin sendika mensubu olabilirler. Fakat Yo6netmeligin 17. maddesi hikmi geregi,

Tiirk soylu yabancilara ait siyasi herhangi bir hakkinin bulunmadigi diizenlenmistir.

1.3.6.2. Dogumla Tiirk Vatandasi Olup Cikma Izni ile Turk
Vatandashgini Kaybedenler (Mavi Kart Sahipleri)

Bireyler ekonomik olarak ya da farkli nedenlerden &tiirii baska bir iilkeye
yerlesme diislincesinde olabilir. Bu diislince bireyin vatandashigina iliskin bir karar
vermesini gerektirebilir. Bu dogrultuda bireylerin vatandast bulundugu iilke haricinde
farkli bir iilkede calismak istemesi durumunda fazlaca problem dogacaktir. Bu
problemlerden baslicas1 bireyin kendi devletine tabi vatandaslik durumu sonucunda ne
yapmas1 gerektigidir.'*® Bu nedenle miilga 403 sayili Tiirk Vatandashgi Yasasi 1995
yili igerisinde getirilen degisiklikle dogum ile Tiirk vatandasi olan ve ¢ikma izniyle
Tiirk vatandashgini kaybeden kisilerin tasinmaz edinme, calisma benzeri ¢ok sayida

hususta Tiirk vatandaslariyla esit prosediire tabi kilinacaklar belirtilmistir. 4

145 AYAN, s. 47.
146 CELIKEL, GELGEL, s. 29-30.
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Tiirk vatandaslig1 herhangi bir nedenle kaybedilmis bulunan kisiler artik
bu an itibariyle yabanci statiisiinde sayilirlar. Bu nedenle ¢alisma hakki bakimindan da
yabancilarla ayn1 konumda olurlar. Tiirk Vatandasligi Kanunu 26. maddede yabanci bir
devlet vatandasligini kazanmak niyetiyle Tirk vatandashigindan ¢ikma izni isteyen
kisilerin vatandagsliktan ¢ikma yontemiyle birakmasindan bahsedilen bu bireyin yabanci
devletin vatandas1 olmaya hak kazanmasi kosuluyla dzel bir izin verilmesidir.}4’

5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu 28. maddesinin 1. fikrasina gore,
“Dogumla Tirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini
kaybedenler ve ligiincii dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen istisnalar
disinda Tirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler.
Milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler saklidir.”

Anilan maddenin 3. fikrasina gore, bu hiikiim gergevesinde olan kisiler,
kadroya dayanan ve kamu hukukuna tabi sekilde asli ve strekli kamu hizmetinin
gorevlerinde bulunamayacak fakat; kamu kurumlariyla kuruluslarinda is¢i, gegici ya da
sozlesmeli personel seklinde ¢alistirilabilecekler.'4®

Uluslararas: Isgiicii Kanunu 6. maddenin 4. fikrasi ile Tiirk Vatandashg
Kanunu 28. madde cergevesinde bulunan kisilerin c¢aligma izni almasina gerek

bulunmadig diizenlenmistir.

1.3.6.3. KKTC Vatandaslar

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 2. madde uyarinca yabanci
kisilerin tabi oldugu kurallarin biiylik bir boliml Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti
(KKTC) vatandasligi bulunanlara uygulanmaz. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Arasinda Iki Ulke Vatandaslarma ilave Kolayliklar
Taminmasina Iliskin Anlasma uyarinca KKTC vatandaglar1 Tiirkiye’ye yerlesmek
istiyorlarsa ikamet alma mecburiyetleri bulunmamaktadir.!*® KKTC ve Turkiye
arasindaki calisma hakkina iligkin diizenlemeler yapmak amaciyla Tiirkiye ile KKTC
arasinda 1987 tarihli Uluslararasi Isgiicii Anlasmasi imzalanmustir.’®® S6zii edilen

anlagsmanin 6. maddede Turkiye ile KKTC de ikamet etmekte olan ya da KKTC

147 AYBAY, Yabancilar H., s. 95.

148 AYAN, 5.48; EKSI, Koruma H. , s. 264-285.

149 EKSI, Yabancilar H. |, s. 62.

150 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Uluslararasi Isgiicii Anlasmalar1 2014 bkz. 91 ve digerleri
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haricinde baska bir yerde yasayan KKTC uyruklu vatandaslara seyahat hiirriyeti
saglama niyetiyle verilen iki yil siiresince gecerliligini koruyan Yabancilara Mahsus
Damgali Pasaportlar KKTC pasaportunda belirtilen gecerli kalma silrecini gegmeme
kosuluyla en fazla bes yil siireyle verilir.?>!

Uluslararas: Isgiicii Kanunu 16. maddenin 1. fikrasimn d bendi
uyarinca KKTC vatandasi olanlara verilecek olan calisma izni tiriiniin ~ “istisnai
calisma izni” olacagi hiikiim altina alinmistir.

1999 senesinde Turkiye Cumhuriyeti < yle KKTC, KKTC vatandasi
olanlarin Tirkiye’de Tiirk soylu yabanci gibi muameleye tabi tutulacagimi dizenleyen
“T.C. Hukumeti ve KKTC Arasinda Iki Ulke Vatandaslarma Ilave Kolayliklar
Tanmmasina Iliskin Antlasmanin 2. maddesine gore, “T.C., Tiirkiye’de calisan ve
ikamet eden KKTC vatandaglarinin “Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de meslek ve
sanatlarini serbestce yapabilmelerine iliskin” 2527 sayili Yasa kapsamindan ¢ikarilarak,
hususi bir statl sahibi olmalar1 igin gereken kanuni diizenleme yapilmasina iliskin
slireci baglatir. Bu siire tamamlanana degin izin alma prosedlrinde hali hazirdaki
uygulamaya devam edilip, ikamet ile ¢alisma izin siireleri en fazla 5 yilligina

verilecektir.”
1.4. CALISMA HAKKI

1.4.1. Caliyma Hakkinin Tanimi

Kisilerin yasam fiilini onurlu bicimde ger¢ek hale getirebilmesi i¢in ekonomik
yonden bagimsiz ve istikrar saglamasina tabiidir. Caligma hakki, ¢alisma yeterliligi ve
istegi olan kisilerin kendisine, insan onuruna yakisir bir sekilde gelir elde etme hakkini

ifade eder. Bu hak temel haklar kategorisindedir. 12

1.4.2. Tiirk Hukukunda Yabancilarm Calsma Hakkma iliskin Temel

Dizenlemeler

Tiirk Hukukunda ¢alisma hakkini diizenleyen en temel kaynak, Anayasa’mizdir.

Calisma hakkina iliskin ilk Anayasamiz 1876 Kanuni Esasi’de angaryanin yasak

151 EKS1, Koruma H. , s. 62-63.

182 TALAS, Cahit, “Calisma Hakki ve Tiirkiye’deki Durum” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Dergisi, C.46, 1991, s.409,
(http://static.dergipark.org.tr:8080/articledownload/imported/5000099167/5000092412.pdf?).
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oldugu diizenlenmisti.®® 1982 Anayasas1 48. madde uyarinca, “Herkes diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.”
Fransa’da yapilan 1848 Sosyalist Devrimi ile Anayasa’ya saglanan en biliyiik katki
“calisma hakki” olup, bunu ulkenin issizlere is bulma yiikiimliligi getirmesi olarak
diisiinebiliriz.*>* Buna iliskin Anayasa 49. maddeye gore, “Calisma, herkesin hakki ve
Odevidir.” hilkmii yer alir. Bahsi gecen maddede yer alan ‘“herkes” ifadesi ile
yabancilar ve vatandaslar arasinda herhangi bir ayrima tabi tutulmadigi esit oldugu
anlami ¢ikabilir.'>® Fakat yabancilarin ¢alisma hakki bazi konularda sinirhdir. Soyle ki,
Anayasas1 16. maddeye gore, “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi
hukuka uygun olarak Kanunla sinirlanabilir.” Yabancilarin ¢alisma hakki bakimindan
getirilebilecek sinirlama uluslararas1 hukuka aykiri olmamak ve Kanunla olabilmesi ile
giivence yaratmaktadir.!®® Yabancilarin ¢alisma haklariyla ilgili simirlandirmay1 sadece

yasa koyucu olan TBMM yapmaktadir.

1.4.2.1. Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve Uygulama

Yonetmeligi

Ulkemize cografi konumu nedeniyle ¢ok fazla yabanci goc etmektedir.
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun kabul edilmesine kadar kayith
yabancilara iligkin istthdam konusunda ¢ok fazla mevzuat bulunmaktaydi. Mevzuatin
fazla olmas1 nedeniyle bir diizensizlik meydana getirmis ve bu durum yabanci istihdami
konusunda ihtiyaclar1 gideremez bir hal olusturmustur. Bu diizensizligi gidermek,
yabancilarin ¢alisma izninin tek elden verilmesi ile kagak iscilik sorununu engellemek
amactyla 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Yasa kabul edilmistir.'>’

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Yasa 1. maddeye gore, “Bu
Kanunun amaci, yabancilarin Tiirkiye’de c¢aligmalarini izne baglamak ve bu
yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili esaslar1 belirlemektir.” Bu Kanuna gore
siireli calisma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢aligma izni ve istisnai ¢alisma izni

olarak diizenleme alani bulmus olup izin verme Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

158 ERKEN, Baki, Anayasal Cercevede Tiirkiye’de Calisma Hakki Calisma Diinyas: Dergisi, C. 1, S. 2,
2013, s. 67. http://www.calismadunyasi.gov.tr/pdf/sayi2/06.pdf.

4 TALAS, s. 407.

185 EK S1, Yabancilar H. | s. 93.

1% EK S1, Koruma H. , s. 217-218-219.

7 KUTLU, s. 37.
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Bakanlhigi’na aittir.™®® Fakat buna iliskin teknik alt yapr calismalar1 daha sonug
vermediginden iiniversitede calisan akademik personel i¢in YOK, kendi biinyesinde
opera ve tiyatrolarda gorev alacak sanat¢ilara Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, profesyonel
sporcular icin Genclik ve Spor Bakanliginca ¢alisma izni verilmektedir. Teknik alt yap1
calismalar1 sonuglandiginda calisma izinleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig tarafindan verilecektir.'>®

1.4.2.1.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Yabancilarin Ulkemize girmelerini, kalmalarin1 diizenleyen 1950
tarihinde kabul edilen 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri
hakkinda Kanunla 5682 sayili Pasaport Yasasi yasanan gilincel problemler ile
gelismelerde yeterli gelmemeye baslamisti. Bu eksikliklerin giderilmesi i¢in 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Yasasi Tasaris1 hazirlanmis, idari yapiya iligkin
olanlar 11.4.2013’te diger hiikiimler ise 11.4.2014’te yiirirlige girmistir. 6458 sayili
Kanun yabancilarin Tiirkiye’ye girmeleri, ¢ikmalari ve ikamet etmeleri, yabancilara
iligkin uluslararas1 koruma saglanmasi1 ve uluslararast koruma saglamaya i¢in idari

birimlerdir.16°

1.4.2.1.2. Uluslararas Isgiicii Kanunu

Cumhuriyet doneminde yabancilarin Tiirkiye’deki statiileri ile
buna tabi ¢aligma izinleri ilk defa Lozan goriismeleriyle kapitiilasyonlarin verilmesi
sonucu baslamistir. 16!

6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 13.8.2016 tarihinde
ylrlirlige girmistir. S6zii gegen yasanin yiirirliige konulmasiyla yabancilar igin
calisma izinleri bakimindan yeni bir donem baslamistir. Kural yine ayn1 devam etmekte
olup Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca ¢alisma izni verilecek olup

yabanci statiisiindeki kisilerin ¢alismaya baslamadan evvel bu izni alma mecburiyetleri

158 OZTURK, A. fhsan, 100 Soruda Yabanci Uyruklularm Tiirkiye’de Calismasi, Seckin Yaymnlari,
Ankara, 2015, s. 19.

159 https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/sikca-sorulan-sorular/

160 KUTLU, s. 42.

161 OKCUN, Giindiiz, Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Hiirriyeti, Sermaye Piyasast Kurulu, Ankara,
1998, s. 43-45.
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vardir.'®? Bu Kanun, alti boliimden meydana gelmektedir. Ilk maddesinde Kanunun
amaci belirtilmistir. 6735 sayili Kanunun 1. maddesine gore, “Bu Kanunun amaci;
uluslararas1 isgiiciine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile
yabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde
izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklari ve uluslararasi isgiicli alanindaki hak
ve yukumlulikleri dizenlemektir.”

Uluslararas: isgiicii Kanunu’nun kapsami 2. maddesinde yer almistir.
Bu maddeye gore, “Tiirkiye’de ¢alismak i¢in basvuruda bulunan veya calisan, bir
igveren yaninda mesleki egitim gérmek {izere bagvuruda bulunan veya gormekte olan,
staj yapmak iizere bagvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tiirkiye’de gegici
nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir 6tesi hizmet sunucusu'®® yabancilari ve
yabanci ¢alistiran veya calistirmak iizere basvuruda bulunan gercek ve tiizel kisileri
kapsar.”®* 6735 sayili Kanunu’nun ikinci boliimiinde uygulanmasi Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginca ongoriilmiis olan uluslararasi is giicii uygulamasinin
belirlenmesi ve yiiriitiilmesine iliskin prosediir yer almaktadir.®®

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun iigiincii béliimiinde yabancilarin
Tiirkiye’de ¢aligma izni ve muafiyetleri ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir. Kanunumuz
bu bolimde c¢alisma iznindeki yetki ile yikiimliliigli, ¢alisma izni basvurusuyla
degerlendirilmesini, 6n izin, ¢alisma izni bagvurusunun reddini, ¢aligma izni tiirlerini,
calisma izniyle ¢aligma izni muafiyetinin gegerliligini ve iptalini hiikiim altina almistr.
Turkuaz Kart sahipleri, Calisma izninin mahiyeti ve Disisleri Bakanligina yapilacak
bagvurular da bu béliimde diizenlenmistir.

6735 sayili Kanunu’nun doérdiincii boliimiinde {ilkemizde g¢alismak
isteyen yabancilarin calisma hakkina iligkin genel hiikiimlere istisna olan 0Ozel
diizenlemelere yer verilmistir. Dordiincli boliime iliskin konularda Calisma izninin
istisnai bigcimde verilecegi yabancilar arasinda uluslararasi koruma kapsamindaki
yabancilar, serbest bolgede ¢alisacaklar, yabanci 6grenci, mihendisler ile mimarlar yer

almaktadir.

162 DOGAN, Yabancilar H. , s. 205,206.

183 Sinir 6tesi hizmet sunuculari, Tiirkiye ya da Tiirkiye haricinde bir kaynaktan {icretini alip siirekli
nitelikte olmayan bir hizmeti gerceklestirmek niyetiyle Tiirkiye’de bulunan yabancilari ifade eder. EKSI,
Yabancilar H. , s. 222.

164 ERGIN, s. 38.

185 KUTLU, s.44.
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6735 sayili Kanunu’nun besinci boliim igeriginde c¢alisma izniyle
muafiyeti taleplerine iliskin idari itirazlarla yargi yoluna, yabanci c¢alistiran ve
calisanlarin Bakanliga bildirmesiyle sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri ve Aile Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ nca denetleme yetkisine iliskin hikUmler
bulunmaktadir.

6735 sayili Kanunu’ nun altinci boliimiinde yabancilarin ¢alisma
izniyle ¢alisma izni muafiyeti diizenleme ve sekli, ¢alisma haklarina iliskin yénetmelik

kapsamu, atfedilen, yiirtirlikkten kalkmis, degistirilmis olan hiikiimler yer almaktadir.

1.4.2.2. Milletleraras: Belgelerde Calisma Hakk:

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi Birlesmis Milletler Genel Kurulunca
10 Aralik 1948 tarihinde onaylanip 27.05.1949 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nce
onaylanmistir.'®® Insan Haklari Evrensel Bildirgesi 6. maddesine gdére her kimse
bulundugu iilkenin vatandasligina tabii olmaksizin sézlesme yapma, ¢alisma benzeri
hak ve Ozgirliklerden esit sekilde faydalanmasi gerekir.’®” Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi 23. maddesi uyarinca “Herkesin ¢alisma, isini serbestge se¢me, adaletli ve
elverisli kosullarda calisma ve issizlikten korunma hakki vardir.” Bu maddeye gore
calisma hakki higbir ayrim gdzetilmeksizin herkese taninmigtir. 168

Calisma hakkiyla ilgili diger bir diizenleme 1966 yilinda kabul edilmis
Ekonomik, Sosyal ve Kilturel, Haklar S6zlesmesi (ESKHS)’dir. ESKHS herhangi bir
sosyal smif ayrimi gozetilmeksizin herkes i¢in koruma saglayan uluslararasi nitelikte

® ESKHS 6. maddesi 1.fikrasina gore “Bu Sozlesmeye Taraf

bir sozlesmedir.'®
Devletler herkesin ¢alisma hakkini tanir ve bu hakki korumak igin gerekli tedbirleri
alir. Calisma hakki, herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste calisarak ge¢imini saglama

imkanma ulasma hakkini da igerir.” Calisma hakki kisinin ¢alistig1 isi hiir bir sekilde

166 Bkz. http://bianet.org/biamag/insan-haklari/192257-prof-dr-rona-aybay-dan-aciklamali-insan-haklari-
evrensel-bildirisi

167 AYBAY, Yabancilar H. , s. 53.

168 KUTLU, s.31.

169 ALGAN, Biilent, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Gozetilmesi, Seckin Yayimlari, Ankara,
2007, s. 176.
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sectigi ve kabul edildigi siire boyu, kendisi ve ailesinin yasamini siirdiirmesi, gelisimi
ile toplum icerisinde tanmnmalarina katki saglar.1’

28 Temmuz 1951 tarihinde Birlesmis Milletler konferansinda onaylanan
Miiltecilerin Hukuki Statlisiine Dair So6zlesme bugilin miiltecilerle siginmacilarin
sorunlarina iligkin hukuk normlar1 ve uygulanmasi kendi bagina hukuk dal
olusturabilecek seviyeye gelmistir.!’* Anilan sdzlesmede ilk defa miiltecinin tanmm
yapilmis ve bu kisilerin yagam haklari ile 6zgiirliikleri, etnik koken, din, uyruk, sosyal
topluluklara iiyelikleri veya siyasi disilinceleri sebebiyle baski altinda olabilecegi
devletlere tekrar gonderilmelerinin yasaklanmas ilkeleri yer almistir.!’?

Calisma hakkiyla ilgili diizenlemeler Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
sozlesmesinde de yer alir. ILO ¢alisma hakki ile ilgili konularda uluslararasi
sozlesmeler hazirlar.}” Tiirkiye nin taraf oldugu 111 sayili Is ve Meslek Bakimindan
Ayirim Hakkinda S6zlesme 1. mad. uyarinca;

“S0zU gegen sozlesme acisindan «ayirimy» kavrami

Irki, rengi, cinsiyeti dini siyasi goriisii, ulusal ya da sosyal mense
acisindan yapilan ve is ya da meslek edinilen ya da yapilan is ya da meslekte bagli
bulunulacak davranisi esitligi yok eden ya da bozan bir etkisi bulunan her sekil ayriligi
gOzetip ayr1 ya da daha Ust tutmayt,

(b) Anilan Uye memleketin, var ise, temsilci, is¢i ile isveren kuruluslari ile
buna iligskin benzeri makamlara danigmak (zerine tespit edilecegi, meslek ya da is
edinirken ya da edinilmis is ya da meslekte bagli tutulacak muamelede esitligi ortadan
kaldiran ya da bozan tim benzeri ayriliklar1 g6zeterek ayr1 tutmayla digerlerinden daha
Ust tutmay, ifade etmektedir.”

Kanimizca, Is ve Meslek Bakimindan Ayirim Hakkinda Soézlesme
(IMAHS) 1. mad. Tiirk vatandas: ile yabanci arasinda is edinme acisindan ayrim

yapilmayacagini kapsar.

0 UYAR, Lema, Birlesmis Milletler’'de Insan Haklar1 Yorumlar, s. 324,325. bkz
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_198
1 2006.pdf .

"1 AYBAY, Yabancilar H. , s. 27.

172 CICEKLI, Yabancilar- Miilteci, s. 249.

173 AYGUL, Musa, Yabancilarin Calisma Hakki ve Yabancilara Calisma izni Verilmesinde Idarenin
Takdir Yetkisi, Yetkin Yaymlari, 2019, Ankara, s. 57.
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1.4.2.3. Ulkemizin Taraf Oldugu Ikili Anlasmalar

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden baslayarak bugiine degin ¢ok sayida
iilkeyle ikamet, ticari iliskiler, ¢ift vergi, deniz tasimaciligi, karayolu tagimaciligi,
havayolu tasimaciligi ile demiryolu tagimacilifina iliskin ¢ift tarafli anlagmalar

imzalanmustir.

Hukukun uluslararasi kaynaklar1 arasindaki uluslararast vasiftaki
anlagmalar, s6zlesmeye taraf devletlerin kendi vatandaslar1 i¢in ivazli bi¢imde bir takim
hak ile Ozgiirliikler taninmustir. ikili anlasmalar akit devletlerin vatandasi olan
yabancilara kendi hukuklarindaki normlardan 6nce uygulanacak olan bir anlagsma
diizeni sunar.’

Tiirkiye yabanci iilkelerde calisan Tiirk isgilerin c¢alisma haklar,
is¢ilerin hukuki durumlarinin diizenlendigi is gucu sevk stzlesmeleri yapmustir. Cift
tarafli olarak ikamet etme ile ticari sdzlesmelerin yapilmasiyla sdzlesmenin tarafi olan
tilkelerin vatandaglarina o devletlerde karsilikli bicimde yerlesim hakkinin yani sira
caligmak ve ticari faaliyette bulunmak, ortakliklar kurmak, subeler agmak benzeri
haklar verilmistir. S6zU edilen bu sozlesmeler ile Turk isgilerin ilgili devletlerdeki
ikameti ile ¢alisma kosullari diizenlenmis olup Ulkemizdeki yabancilarin durumunu
diizenlememistir.}”® Almanya’da ¢alisacak olan Tiirk iscilerin istihdamu i¢in Tiirkiye ile
Almanya arasinda imzalanan Tiirkiye Almanya Isgiicii Anlasmasi imzalanmigtir.1’®
Bunun disinda Tiirkiye, Hollanda, Fransa, Isvicre,

KKTC, Avustralya ile bu tip anlasmalar imzalamistir.}”’

174 CICEKLI, Yabancilar-Miilteci, s. 34,35.
175 AYAN, s.80.

176 KUTLU, s. 35.

77 AYAN, s. 80.
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IKINCi BOLUM
YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMA iZNi ALMASINA ILISKIN
ESASLAR

2.1. GENEL OLARAK

Yabancilar Tiirkiye’de calisabilmek icin dncelikle ilgili kurum ve kuruluslara
basvurmak suretiyle calisma iznini alip kendilerine yasakli olmayan meslekleri icra

edebilmektedirler.

2.2. CALISMA iZNi

Uluslararas1 Isgiicii Yasasma gore Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabanci kisiler
oncelikle caligma izni almak mecburiyetindedirler. Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 3.
madde 1. fikras1 ¢ bendine gore, “Calisma izni: Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde
diizenlenen ve gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye’de ¢aligma ve ikamet hakki
veren izni” olarak tanimlanmustir. Ulkemizde ¢alisma izni almaksizin yabancilarm
calismas1 ve calistirilmas: kural olarak yasaktir.! Bu yondeki diizenleme Uluslararas:
Isgiici Kanunu 6. madde 2. fikrasma gOre “S6zli gecen yasa cercevesindeki
yabancilarin g¢alisma izni almadan Ulkemizde g¢alismasi veya c¢aligtirilmalar1 yasak

oldugu’’ seklinde belirtilmistir.
2.2.1. Calisma izni Basvurusu

2.2.1.1. Basvurunun Genel Esaslart

Calisma izni bagvurularmin kimin aracilifiyla yapilacagi konusunda
dinyada iki yontem vardir. Isvec, Fransa gibi iilkeler ¢alisma izni basvurusunu is¢inin
yapmasin1  Ongoriirken, Ingiltere, Hollanda gibi iilkeler ise bagvurunun isveren
tarafindan yapilmasin1 6ngorir. Tlrkiye iki yontemi de benimseyip calisma izni
basvurusunun is¢i ve isveren taraflarca yapabilecegini ongdrmiistiir.?

Uluslararas Isgiicii Kanunu kapsaminda Tiirkiye’de bulunan yabancilar

icin ¢alisma izni basvurular1 Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, yurtdisinda

I DOGAN, Yabancilar H., 5.205.
2 KUTLU, s.48.
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bulunan yabancilar i¢in elgilik ile konsolosluklar ya da araci kurumlara, 0zel nitelikli

yabancilar i¢in Digisleri Bakanlig1 ile Ekonomi Bakanligi’na yapilmaktadir.

2.2.1.2. Basvurunun Usulii ve Istenilen Belgeler

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 e-devlet sisteminden online
sekilde calisma izni basvurularii almakta degerlendirmekte ve diger islemlerin
yapilmasini saglamaktadir. Bagimsiz ¢aligma izni haricindeki bagvurulari igveren ya da
igverence yetkilendirilen kisi online olarak yapmaktadir. Calisma izni bagvurulari
www.turkiye.gov.tr ya da https://www.csgb.gov.tr/uigm internet sitesinden yapilir.
Calisma izni bagvurusu ile ilgili resmi bilgilendirmeler igin olusturulan Kayitl
Elektronik Posta Hizmet saglayicisindan alinan kayitli elektronik posta adresine
yapilacaktir.® Calisma izni basvurusu e-devlet lizerinden;

Yabancinin orijinal pasaport sureti, yabanciya ait orijinal mezuniyet
diploma sureti, fotografi, yabancinin igvereni tarafindan imzalanan c¢alisma izni
basvurusu dilekgesi, kurulusun en son sermayesiyle ortaklik seklini gosterir ticaret sicil
gazetesi sureti, son seneye ait olan vergi dairesi ya da yeminli mali miisavirce
onaylanmis kar-zarar ile bilango tablosu*

Yabancinin ¢alisma izni bagvurusuna gore istenebilecek belgeler;

Yurtiginden yapilacak basvurularda yabanciya verilen en az alt1 aylik
ikamet i1zni, yabanci caligtiran isveren tarafca yapilacak c¢alisma izni basvurularinda
kiginin yetkili olduguna iliskin vek&lethame,  saglik c¢alisanlar1 i¢in Saglik
Bakanligi’ndan, Ogretmenler igin Milli Egitim Bakanhigindan alinan 6n izin belgesi,
bagvuranin uluslararas1 kurulus, dernek, vakif, temsilcilik ile irtibat kuruluslarindan
olmasi halinde izin ya da kurulus belgesi ve bakanlik tarafindan istenen diger belgelerin
temin edilmesi mecburidir.

Ozel meslekler ile ilgili kurumlarm dahilindeki yabancilara én izin
belgesi ya da onay verilmesi gerekir. Yabancinin ibraz ettigi izin belgesiyle veya ilgili
kurumun sistem aracilig1 ya da resmi yaziyla onaylandiginin bildirilmesi halinde onay

gerceklesir.

3 ERKEN, Baki, Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi, Segkin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 127-128.
4 TIRYAKI, Hamit, Yabancilarn Tiirkiye’de Calisma Izinleri, Bilge Yayincilik, Ankara, 2016, s. 38.
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Onay almasi gerekli yabancilar ile yapmas1 gereken islemler;

Saglik kurumlarinda calisacak yabancilar i¢in Saghk Bakanliginca
diizenlenen mesleki yeterliligi belirten 6n izin belgesi alinmasi, egitim kurumlarinda
calisacak yabancilar i¢cin Milli Egitim Bakanliginca diizenlenen mesleki yeterliligi
belirten 6n izin belgesi alinmasi, dgretim gorevlileri icin YOK tarafindan &én izin
belgesi alinmasi, Ar-Ge Merkezi Belgesi bulunan firmalarda Ar-Ge personeli seklinde
calisacak yabancilara Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ndan olumlu goriis
alinmasi, mimar ile miihendisler i¢in Tiirkiye Mihendis ve Mimarlar Odasi’nin
goriisiiniin  alinmasi, Ogrenciler icin Tirkiye’deki {iniversitelerin Orglin Ogretim
programlarina kaydedilen yabanci 6grenci olup olmadiginin kontrolii, serbest
bolgelerde c¢alisacaklar i¢in Ekonomi Bakanligi tarafindan calisma izni alinmasinin
uygun oldugu goriisii, gecici koruma statiisii kapsaminda yer alan yabancilarla
miilteciler ya da ikincil koruma statiisii sahiplerine I¢isleri Bakanliginca diizenlenen
statiilerini gdsteren belge ile Bakanligin goriisii

Elektronik bagvuru sonucu kimi belgelerin Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1’na fiziki veya posta yoluyla ulastirilmasiyla basvuru tamamlanir.®
Bakanliga sunulacak belgeler; elektronik bagvuru sonucunda
olusturulacak olan isveren ve yabanci is¢i tarafindan imzalanan yabanci personel
basvuru formu, igverence imzalanan calisma izni bagvuru dilekcesi, yabanciya ait

orijinal mezuniyet diploma ile onayli Tiirkge terciimesidir.®

2.2.2. Calisma izni Alma Zorunlulugu

Calisma izni genel olarak uluslararasi is giicii siyaseti temel alinip istisnalar1 da
mevcut olmak kaydiyla verilmektedir. Uluslararas: Isgiicii Kanunu ya da milletlerarasi
anlagsmalarda ¢alisma izninden muaf tutulan kisiler kapsaminda bulunmayan kendisine
yasak olmayan islerde calismak isteyen herkese Tiirkiye’de calisabilmek i¢in ¢alismaya

baslamadan evvel ¢alisma izni alma mecburiyeti getirilmistir.’

5 ERKEN, Yabancilarin Calismasi, s. 129-130.

8 TIRYAKI, s. 38-39.

7 CELIK, Nuri, CANIKLIOGLU, Nursen, CANBOLAT, Talat, i Hukuku Dersleri, Beta Yaynlari,
Istanbul, 2016, s. 261; AYAN, s. 101.
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Uluslararas1 Isgiici Kanunu 3. madde c¢ fikrasina gore “Calisma izni:
Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi icinde yabanciya
Tirkiye’de calisma ve ikamet hakki veren izni ifade eder.” Yabancilara ¢alisma izni
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca verilir. Anilan Kanunun 6. madde 1.
fikras1 uyarmca “Bu Kanun kapsaminda yer alan yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin
Tiirkiye’de calismalar1 veya ¢alistirilmalar1 yasaktir.”®

Uluslararas1 Isgiicii Kanununda iilkemizde ¢alismak isteyen yabancilarin
calisma izni almalarina iligkin genel hiikiimlere istisna olan 6zel diizenlemeler de yer
almaktadir. Uluslararast Isgiici Kanunu 6. madde 3. fikras1 uyarmca, “Diger
kanunlarda ya da Tirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar veya
uluslararasi s6zlesmelerde ¢alisma izni almadan calisabilecegi belirtilen yabancilar, bu

Kanuna gore c¢alisma izni almadan c¢aligabilir veya calistirilabilirler.”

2.2.2.1. Yurt I¢inden Yapilacak Calisma Izni Basvurular

Uluslararas1 Isgiicii Kanunun 7. maddeye gére, Tiirkiye’de calismak
isteyen yabancilarin ¢aligma izin basvurulari Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’ na yapilmaktadir. Bu bagvurular ilk olarak internet tizerinden “Online
Calisma Izni Basvuru Sistemi” ile Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlii’na
yapilir. Yapilan basvurudan sonra alinacak olan form, diger belgeler ile birlikte
elektronik sistemde kaydi tamamlama giiniinden itibaren alt1 is giinii igerisinde fiziki

olarak ya da posta yoluyla Bakanliga ulastiriimalidir. °

2.2.2.2. Yurt Disindan Yapiulacak Calisma Izni Bagvurular:

Calisma izni almak i¢in yurtdisinda basvuruda bulunan yabanci igin
Tirkiye’de ikamet hakki olmadigi anlami c¢ikmaktadir. Yurtdisindan calisma izni
basvurusu yapildiginda idare yalnizca calisma izni vermeyip iilkeye girmeyle beraber
ikamet hakki da tanir. 1°

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 7. maddeye gore, Tiirkiye’de calismak
isteyen yabancilar yurtdisindan calisma izin bagvurusu yapmak ig¢in, yabancinin

vatandas1 bulundugu ya da yasal olarak bulunmakta oldugu iilkede bulunan Tiirkiye

8 KUTLU, s. 47.
®SAYGICI, s. 39.
0 AYGUL, s. 150-151.
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Cumhuriyeti Buyukelgiligi ile bagkonsolosluguna basvurmalari gerekmektedir.
Yurtdisindan  yapilan ¢alisma izin basvurulari, T.C. biylkelcilikleri ile
baskonsolosluklar1 araciligiyla Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na
iletilmektedir. Yapilmis olan bagvurularda belge ile bilgi eksikligi olmadig1 takdirde
otuz giin i¢inde degerlendirilecektir. Herhangi bir bilgi ya da belge eksikligi halinde bu
eksikliklerin  tamamlanmasina kadar bagvurular ile ilgili degerlendirmeler
ertelenecektir. Erteleme sureci bilgi ve belgelerdeki eksikliklerin tamamlanmasi halini
geciktiren mucbir sebep durumunu belirtir nitelikte resmi makamlarca belgelendirilen
durumlar haricinde otuz giinii gecemez. Erteleme siireci gectikten sonra caligsma

iznindeki bagvurular hala giderilmemisse basvurular reddedilmektedir.

2.2.2.1.3. Dusisleri Bakanhgi’na Yapilacak Calisma Izni

Basvurusu

Uluslararas: Isgiicii Kanunu 14. madde ile 18. maddede Disisleri
Bakanligi’na yapilan 6zel nitelikteki bagvurular diizenlenmistir.!! Bu maddelerde
belirtilmis olan yabancilar ¢alisma izni bagvurusunu Disisleri Bakanligi’na yapmak
mecburiyetindedir. Disisleri Bakanligi bu maddede sayilmis olan kisilerin izin
bagvurularini uygun bulmasi halinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca
calisma izni ya da c¢alisma izni muafiyeti diizenlenir. Bakanlik izin ya da muafiyet
belgesini diizenledikten sonra bagvuru sahibine gonderecektir.!?
Uluslararast Isgiicii Kanunu 14. madde uyarinca;
“Yabanci devletleri Tiirkiye’de bulunan diplomatik-konsuller
temsilcilikleri;
1) a- Bagl birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve
din kurumlarinda gorevli yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti,
b- 18.4.1961 tarihinde yiiriirliige giren Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesiyle 24.4.1963 tarihinde yiiriirliige giren Konsolosluk Iliskileri Hakkinda
Viyana So6zlesmesi cercevesinde buna tabi sayilmayan okullar, kiltir ya da din

kurumlarindaki gérev yapan yabancilar ¢aligma izni alma sartiyla ¢aligabilir.

1 CELIKEL, GELGEL, s. 190-191.
2 PDOGAN, Yabancilar H., s. 208. ;AYAN, s. 102.
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2) Yabanct devletlerin tlkemizdeki diplomatik-konsuller temsilciliklerinde
diplomatik personeli, konsolosluk memuru, idari-teknik anlamda calisan (yesi ve
konsolosluk hizmetlerinde ¢alisani, tlkemizdeki milletlerarasi kuruluslarda memur,
idari - teknik personel seklinde ¢alisan kisilerin;

a- Esleri, ¢ocuklar1 ve miutekabiliyet kistasina ya da ilgili devletle yapilan
karsilikli antlasma uyarinca belirlenen yakinlari; anilan yasada, ilgili karsilikli
antlasmayla mevzuatta bahsi gegen calisma izni muafiyetine iliskin hiikiimler gizli
kalmak sartiyla Tiirkiye’de ¢alisma izni alip,

b- Hususi hizmette calisan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti alip ¢aligabilir.”’

Uluslararasi Isgiicii Kanunu 18. maddeye gére Serbest Bolgeler Yasasi’na tabi
olarak calisacak yabancilar ¢alisma izni bagvurularint Daisisleri Bakanligi’na
yapabileceklerdir.

Yasada belirtilen yabancilar Ongoriilen statiiden ¢iktiklarinda tekrardan
Tiirkiye’de c¢alismak isterlerse genel hiikiimler uyarinca ayni sekilde c¢alisma izni

basvurusu yapacaklardir.!®

2.2.3. Calisma izni Degerlendirilmesi Kriterleri

Aile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, yabancinin ¢alisma izni bagvurusu
icin ilgili  kurum/kuruluslarin  goriislerini  bildirmeleri iizerine degerlendirme
yapmaktadir. Bakanlhigin degerlendirmeyi yaparken esas alacagi noktalar, ilgili
kurum/kuruluglarin  gortisleri, iilkemizin taraf oldugu iki tarafli veya c¢ok tarafli
anlagmalarda tersi bir durum belirtilmedik¢e yabancinin c¢aligma izni siiresiyle ikamet
izni siireleri ve hizmet s6zlesmesiyle yapilacak isin siiresine iliskin belirli bir isyeri,
isletme, meslekte sadece o ise bagli olmak kosuluyla is piyasasindaki gidisat, ¢calisma
yasamindaki degisimler, istihdam ile ilgili boliimsel, cografi ve iilkenin ekonomik
durumunu etkileyen gelismelerdir.

Basvuru yapilan ise iliskin Tiirkiye icerisinde dort hafta icinde sozii edilen isi
yapabilecek benzer 6zellige sahip kisilerin olup olmadig: Tiirk Is Kurumu kayitlarindan

denetlenir. Isin kendine 6zgii vasiflarini belirtir bilgiler, yabancinin egitimi, isyerinin

18 DOGAN, Yabancilar H., s. 208.
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tilkeye ekonomik getirisi, bu vasiflara uyumlu iicret seviyesi, istihdam orani goz

dnuinde bulundurulur.*4

2.2.3.1. Olumlu-Olumsuz Kriterler

Aile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ¢alisma izni bagvurusunu
degerlendirirken goz onilinde bulundurdugu dlgiitler;

Calisilmak istenen isyerinde Tiirk vatandasi isttihdami var mi, igletmenin
sermaye ve dis satim ya da cirosu yeterli oranda mi, kendi vatandasimizi ¢alistirmak
yerine yabanci istihdamina dayanmak uygun mu, yabancinin egitimi ya da lcret
seviyesi yerinde mi, yabanci Tiirkiye’de ne kadar siiredir ikamet etmekte, anahtar
teslimi projesi mi, ar-ge projeleri ve kar amaci olmayan dernek, vakif benzeri
kuruluglar mi1, bagvuru i¢in gerekli belgeler getirildi mi, bu Olglitler ¢alisma izni
verilmesine iliskin olumlu kriterlerdir.*

Calisilmak istenen igyerinde gerekli sayida Tirk vatandasi istihdami
yok ise, kendi vatandagimizi calistirmak yerine yabanci istihdami agiklamasi,
isletmenin dig satim ya da cirosu, yabancinin egitim seviyesi isletmedeki gorevi ya da
ucret miktar yeterli degilse, ¢alisma izni bagvuru sonucunda ilgili kurumlarin gorisleri
olumsuz ise, yabancilarin ¢alismasi yasak olan meslekler arasindaysa, meslekte sadece
o ise bagl olmak kosuluyla is piyasasindaki gidisat iyi degilse, o is i¢in iilkede dort
haftalik siirede benzer vasifta kisilerin bulunmasi, ¢alisma yasamindaki degisimler,
istihdam ile ilgili boliimsel, cografi ve iilkenin ekonomik durumunu etkileyen
gelismeler ¢aligma izni vermeye uygun degilse, bir yabancinin o isyeri/isletme ya da
meslek icin ¢alisma izni basvurusu reddedildiyse bu tarih itibariyle bir y1l dolmadan
tekrar calisma izni bagvurusunda bulunmasi, yabancinin ¢aligmasi, genel ahlak-saglik,
kamu yarari-diizenine iliskin tehlike olusturmasi olumsuz kriterlerdir.

Yabancilarin =~ Calisma  Izinleri Hakkinda Yasanin  Uygulama
Yonetmeliginin 13. maddesi uyarinca ¢alisma basvurulariyla ilgili basvuru sahibi

isyerleri ve yabancinin yerine getirmesi mecburi olan degerlendirme Kriterleri;'’

¥ TIRYAKI, s. 67.

5 OZTURK, s. 63.

6 OZTURK, s.65; TIRYAKI, s. 67.

17 Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginca ilan edilmis olup 02.08.2010 tarihi itibariyle
uygulanmaya baslanan kriterlerdir; https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/izin-
degerlendirme-kriterleri/
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1. Calisma izni talep edilmis olan igyeri icerisinde asgari bes T.C. vatandasi
istihdam edilmesi mecburidir. Ayni isyeri igerisinde birden ¢ok yabanciya galisma izni
talebinde bulunulmus olmasi halinde, ¢alisma izni verilmis olan ilk yabancidan sonra
gelen her yabanciya ayr1 olacak sekilde bes Turkiye Cumhuriyeti vatandasi istihdam
edilmesi aranir. Calisma izni istemis olan yabanci sirketin ortagi ise bes kisi istihdam
kosulu, Bakanlik tarafindan verilen bir yil i¢in c¢alisma izninde son alti aya iligkin
aranmaktadir.

2. Isyeri i¢in 6denmis sermayenin en az 100.000 Tiirk Lirasi ya da briit
satiglarin en az 800.000 Tiirk Liras1 ya da son yildaki ihracat miktar1 asgari 250.000
ABD Dolar1 olmas1 gereklidir.

3. Dernek ile vakiflarda ¢alismak isteyen yabancilar ile ilgili ¢alisma izni
talebinde 2. madde, yabanci devletlerin havayollar1 Tiirkiye temsilciliginde, egitim
sektoriyle ev hizmeti isinde galismak isteyen yabancilar i¢in ¢alisma izni bagvurulari
degerlendirilirken 1. madde ve 2. madde uygulanmaz.

4. Caligsma izni istemis olan sirket ortagi yabancilar i¢in 40.000 Tiirk Lirast’
ndan az olmayacak sekilde sermaye pay1 en az ylizde 20 olmas1 mecburidir.

5. Isverence yabanci isciye ddenmesi beyan edilmis bulunan aylik iicretin
miktar1 yabanci is¢inin gorevi ve yetkin olmasiyla uyumlu derecede olmasi mecburidir.
Bu bilgiler 1s1ginda, bagvurma tarihinde yururlukteki asgari ticret miktar1 g6z 6nlinde
bulundurularak yabanci ig¢iye 6denecek olan ucret en az;

a. Ust seviyedeki yonetici, pilot ile 6n izin basvurusunda bulunmus
muhendis ile mimarlar asgari cretin alt1 buguk kati,

b. Birim ya da sube miidiiriiyle mihendislerle mimarlara asgari tcretin dort
kati,

C. Uzmanlik ile ustalik gerektirecek iste ¢alisacaklar, 6gretmen ve psikolog,
fizyoterapi uzmani, mizisyenler ile sahne sanatgiliginda g¢alisacak olan yabancilara
asgari Ucretin ug kati,

d. Ev hizmetlerinde ¢alisacak olan yabancilara en diisikk asgari ucret,
yukaridaki saydiklarimiz haricindeki baska mesleklerde ¢’Satig gorevlisi, pazarlama
ihracat sorumlusu benzeri gorevlerde’’ ¢alisacak olan yabancilara verilecek ticret asgari

ucretin bir buguk kat1 olmasi gerekir.
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e. Turizm animasyon organizasyon firmalarinda akrobat gibi gdrevlerde
calisacak yabancilarla masajci, spa terapistligi benzeri iste ¢alisacak olan yabancilara
asgari ucretin iki kati.

6. Kuruluslarinda-yapilarinda izinli masaj salonu oldugunu ispat eden
Kultr ve Turizm Bakanliginca belgelenmis asgari dort yildizli turizm isletmeleri ve
belgelenmis olan tatil kdyl, masorluk, masozlik ve spa terapistligi benzeri uzmanlik
gerektiren bagvurular1 degerlendirmeye alinip, bu nitelikte olmayan isletmeler ile
isyerlerinin basvurular1 uygun bulunmaz.

7. (Degisik:  20.04.2011/CGM-8108)  Eglence kollart ile  turizm
organizasyon firmalarindaki uzmanlik gerekli islerde caligtirilacak yabanci isgilere
asgari 10 Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ¢alistirilmas1 durumunda ¢alisan her yabanci
icin ayr1 ayr1 olmak (zere bes Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ¢alistirilmasiyla ilgili
kosul tekrar uygulanmaz.

8. (Ek mad.: 20.04.2011/CGM-8108) Tiirkiye’nin tarafi bulundugu iki veya
¢cok yanli anlagmalarda hikim olan durumlarla kamu kurumlari ve kuruluslarin
tarafindan sozlesme ya da ihale yontemleriyle mal ile hizmet alim islerinde istihdam
edilecek yabancilarla ilgili ¢alisma izni bagvurular1 degerlendirilirken 1. ve 2. maddede
belirtilmis olan kriterler uygulanmaz.

9. (Ek mad.: 20.4.2011/CGM-8108) Ileri teknoloji gerekli isler ya da benzer
nitelikteki Turk bilirkisinin olmadig1 hallerde Genel Mudirlik tarafindan verilecek
onay ile 1. ve 2. maddedeki belirtilen dlcutler uygulanmaz.

10. (Ek mad.: 20.4.2011/CGM-8108) Ozellik gosteren dogrudan yabanci
yatirim sartlarint barindiran isletmelerdeki kilit personel haricindeki calistirilacak
yabancilara, 1. maddedeki belirtilen 6zellikler, isletmenin iilke genelindeki butin
igsyerlerindeki ¢alisan Tulrkiye Cumhuriyeti vatandasit miktar1 kistas alinip

uygulanmaktadir.

2.2.3.2. Calisma Izni Degerlendirmesinden Muaf Olanlar

Yabancilardan her birinin ¢aligma izni degerlendirmesi yukarida anilan

Olgiitler ile degerlendirilmeyip bazilarinin bagvurulart herhangi bir kritere baglh
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olmaksizin sonuglanir. Fakat bu yabancilarin bu kapsamda olduklarimi resmi
makamlardan alinan belgelerle kanitlama mecburiyeti vardir. Bu kisiler;®

Annesi babasi1 ya da cocugu Tiirk vatandasi olanlar

KKTC vatandaslari

Tiirk ile akraba toplulugu kapsaminda ikamet izni verilenler

Insan ticaretinden magdur olup ikamet izni verilen yabancilar

Insani miilahazalar ¢ercevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar

En az ii¢ y1l siireyle Tiirk vatandasi ile evlilik birligi i¢inde yasayan yabancilar

Vatansiz statiisiinde ikamet izni verilmis olan yabancilardir.

2.2.3.3. Bakanlik¢a Yapilacak Degerlendirmenin SiiresSi

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 yabancilarin calisma izni
basvurularina iliskin degerlendirmeyi en geg¢ 30 giin igerisinde sonuglandirir. Dogrudan

yabanci yatirimlar gergevesindeki basvurular 15 giinde sonuglanir.®

2.2.4. On izin

Uluslararasi Isgiicii Kanunuyla getirilen yeni uygulamalardan bir tanesi de “6n
izin” milessesesidir.2’ Bu milessesenin getirilme nedeni mesleki elverislilik gerekli kimi
mesleklerde ¢alismak isteyen yabancilarin bu yeterliligi bulunup bulunmadiginin ilgili
kamu kurumlarinca degerlendirilmeye alinmasidir.?? Mesleki yeterlilik unsuru
Yabancilarin Calisma Izni Hakkinda Yasanm Uygulama Ydnetmeligi’nin 3. maddede
aciklanmistir. Anilan madde uyarinca mesleki yeterlilik ile uzman olma, 6zel uzmanlik-
profesyonellik arayan isler bakimindan nesnel akademik mesleki yeterlilik sartlarini

basariyla bitirmis olmak seklinde agiklanmugtir.?2

Yapilan degerlendirme sonucu
mesleki yeterlilige sahip olmayan yabancilarin c¢alisma izni bagvurular1 Uluslararasi
Isgiici Kanunu’nun Calisma izni bagvurusunun reddi bashikli 9. madde uyarinca

“gerekli nitelik ve uzmanlig1 tasimamak”™ nedeniyle reddedilmektedir.

18 https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/izin-degerlendirme-kriterleri/

19 https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/izin-degerlendirme-kriterleri/

2 YILMAZ, Miicahit, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma Izni, onikilevha Yaymcilik,
Istanbul, 2017, s. 105.

2 DOGAN, Yabancilar H. , s. 163; ERGIN, s. 43.

22 AYAN, s. 116.
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Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 8. maddede 6n izin muessesine tabi tutulacak
meslekler saglik ve egitim gorevlerinde ¢alismak isteyen yabancilarin ¢alisma izinleri,
ogretim elemanlarinin ¢alisma izinleri ve Ar-Ge personelinin olarak belirtilmistir.?®

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu'nun 8. maddesi 1. fikrasina gére, “Mesleki
yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde calisacak yabancilarin ¢alisma izni
bagvurularinin degerlendirilmesinde 6n izin alinmasi zorunludur.” Saglik gorevlerinde
calisacak yabancilar igin Saglik Bakanligi, egitim hizmetlerinde ¢alismak isteyen
yabancilar i¢in MEB 6n izin vermeye yetkilidir.

Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun 8. maddesi 4. fikrasina gore, “4.11.1981 tarihli
ve 2547 sayili Yiksekogretim Yasasinin 34. maddesine gore ¢alismak isteyen yabanci
ogretim Uyelerine calisma izni, YOK’iin ilgili mevzuati uyarinca verecegi én izin
kurumuna istinaden Bakanlik tarafindan verilmektedir.”” Hikmii ile 06gretim
elemanlarinin ¢aligma izinleri ayr1 bir diizenlemeye tabidir.

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun 8. madde 6. fikrasinda Tiirkiye’de ¢alismak
isteyen yabanci Ar-Ge personelinin ¢alisma izni almalar1 i¢in oncelikli olarak 6n izin
uygulamasina tabi tutulmustur. Ar-Ge hizmetlerinde ¢aligmak isteyen yabancilar i¢in
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin olumlu goriisii alinmasi durumunda Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca degerlendirmeye alinacaktir. Anilan Kanun
hiikmii geregi Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gorev ile uzmanlik alani
uyarinca calismak isteyen yabancilarin alacaklar1 c¢alisma iznine iliskin so6zii edilen
bakanligin politikalar1 ile uyumlu olmasi hedeflenir.?*

On izin milessesesinde yabancilarin ¢alisma izni almalarinda kamu
otoritelerince bir tiir mesleki yeterliliklerinin bulunup bulunmadigina bakilarak
degerlendirilmeye tabi tutuldugundan, On izni alan yabancilar i¢in ¢alisma izni
taleplerini  Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca degerlendirmeye
alindiginda yeniden “yabancinin gerekli nitelilk ve uzmanligi tasimasi” sartina

bakilmaz.

28 CELIKEL, GELGEL, 5.193,194; EKSI, s. 223.
24 ERGIN, s. 44.
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Yabanciya ilgili kurumlardan 6n izin verilmemesi durumunda Aile Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligindan ¢alisma izni verilmemektedir. Yabancinin 6n izin

almasi, ¢alisma izni vermek i¢in hak kazandig1 anlamina gelmez.%

2.2.5. Calisma izni Tiirleri

6735 sayili Kanun calisma izni tiirlerini bes grupta toplamigtir. Bu bes grupta yer

alanlar siireli, siiresiz, bagimsiz, istisnai ¢alisma izni ve Turkuaz karthilardir.

2.2.5.1. Siireli Calisma Izni

Siireli ¢alisma izni, bagvuran veya bagvurusu kabul edilmis olan
yabancilara siire faktorii agisindan siirl olarak verilen ¢alisma iznidir.?® Siireli calisma
izninde, iznin baglama ve bittigi tarihler net bir bigimde dnceden belirtilir.?’

Uluslararas: Isgiicii Kanunu 10. maddeye gore, “Basvurunun olumlu
degerlendirilmesi halinde yabanciya, is veya hizmet sézlesmesinin siiresini agsmamak
kosuluyla, gergek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir
isyerinde veya bunlarin ayn1 iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste ¢aligmak sartiyla ilk
basvuruda en ¢ok bir yil gecerli ¢alisma izni verilir.” Bu hiikiimde belirtilmis olan siire
Uluslararasi Isgiicii Kanunu 10. madde 2. fikra uyarinca uzatilabilir. Bu maddeye gore,
ayni igveren altinda kalarak ¢alisma kosuluyla ilk uzatma talebinde azami iki yil, daha
sonra yapilan uzatma basvurularindaysa azami Ui¢ yil ¢alisma izninin uzatilabilecegi
belirtilmistir.

Calisma iznini uzatma ayni isveren degil de farkli igveren yaninda
caligmak i¢in yapilacaksa ilk bagvuru olarak degerlendirilip izin siiresi en fazla bir yil
uzatilir.?® Calisma izinlerini uzatma siiresinin hangi tarih itibariyle baslatilacag
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Yasa’nin Uygulama Y&netmeligi 27. madde
bir yillik kanuni ¢alisma siiresi sona ermesinden sonra olarak diizenlenmistir.

Uluslararas Is Giicii Kanunu 10. madde 2. fikra bir yi1l yasal ¢alisma
stiresi sonrasinda calisma siiresi uzatilabilmesi ayni igverene tabi olarak ¢alisma sartina

tabi tutulmustur. Bir baska isveren yaninda calismak i¢in yapilmis olan basvurularin

5 AYAN, s. 117.

2 AYAN, s. 118.

27 DOGAN, Yabancilar H., s. 212.

8 CICEKLI, Biilent, Yabancilarin Caligma Izinleri, TISK Yayinlari, Ankara, 2004, s. 41.
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sonunda ¢alisma siiresinin uzatilmasinda gercek ya da tlzel kisi veya kamu
kurumlariyla kuruluslarina ait is yerinde ya da bunlarin benzer is kolundaki is
yerlerinde belli bir iste ¢alisma sartina baglidir.?®

Calisma izinlerinin siireye bagh ya da slreye bagli olmaksizin olarak
verilmis olmasi1 yapilmis olan is s6zlesmesinin vasfini belirler. Calisma izni muafiyeti
bulunan ya da siiresiz ¢alisma izni alan yabancilarla is s6zlesmesi yapilmasinda objektif
bir sebebin var olmasi aranir.®® Yabanci isci siireli calisma izni almus ise belirli siireli is
so0zlesmesi yapilip yapilamamasi doktrinde tartismali bir konudur.

Doktrindeki bir goriis uyarinca sureli ¢alisma izni olan yabanci isciyle

! Uluslararas: Is

yapilacak olan is sdzlesmesi tiirii belirli siireli is sdzlesmesi olur.®
Gucu Kanunu 10. maddeye gore galisma izninin birinci uzatma bagvurusunda azami iki
yil, daha sonra yapilan uzatma basvurularinda azami ii¢ yila kadar uzatilabilecegi
dizenlenmistir. Doktrindeki bu goriis uyarinca ¢alisma izni igin verilen en gok streyle
belirli siireli is sozlesmesi yapilmast igin belirtilen objektif kosul saglanmis olur.
Buradaki objektif kosul belirli bir diizeni saglamak i¢in Kanunda diizenlenmistir.>?
Doktrindeki diger goriis ise yabancilara calisma izni verilmesi idari
islem niteliginde olmakla birlikte belirli bir siireligine ¢aligma izni verilmesi belirli
siireli sozlesme yapilmasi icin aranan objektif kosulu saglamamaktadir. Soyle ki,

yabancilara siireli ¢alisma izni verilmesinde aranan neden bu is¢ilerin ¢alisma izni

alabilme sartlarini tasiy1p tastmadigini kontrol etmektir.>

2.2.5.2. Siiresiz Calisma Izni

Siiresiz ¢aligsma izni, iilkemizde ¢alismak isteyen yabancilara herhangi

bir siireye tabi olmaksizin ¢alisma hakk: ile ikamet hakki veren ¢alisma iznini ifade

2 KUTLU, s. 58.

% BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz, Belirli Siireli Is Sozlesmesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Danisman: Prof. Dr. Turhan ESENER, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2012, s. 225.

31 BASTERZI, Siileyman, Belirli Siireli Is Soézlesmesi Yapilmasina Iliskin Objektif Nedenlerin
Tespitinde Menfaatler Dengesi “Is¢inin Hakli Menfaati” , Dokuz Eyliil Universitesi HFD, C.15, S. 2013,
s. 428; GENIS, Hasan, Tiirk Is Hukukunda Belirli Siireli Is Sézlesmesi Yapma Serbestisi ve Sirlari,
Kadir Has Universitesi SBE, Damisman: Ali GUZEL/Fuat BAYRAM, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2012, s. 87.

2 BASTERZI, s. 428.

3% BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz, Tiirk is Hukuku’nda Belirli Siireli Is Sozlesmesi, s. 248;
Y9HD., 07.06.2005 tarih, E. 24583/2004, K. 20488/2005. bkz. LACINER, s.32 vd.
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eder.®* Siiresiz calisma izni Kanunlara uygun bir bicimde calismak isteyip kosullarmi
barmndiran yabancilara siireye tabi olmaksizin verilmekte olan ¢aligma iznini belirtir,®
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 10. madde 3. fikrada siiresiz calisma izni
verilebilen yabancilar belirtilmistir. Bu madde uyarinca tlkemizde uzun dénem ikamet
izni ya da asgari sekiz yil yasal ¢aligma izni alan yabanci isciler siiresiz ¢alisma izni
alabilirler.®® Sozii edilen maddenin 4. fikrasinda siiresiz ¢alisma izni alan yabancilarin,
uzun siireli ikamet izninin sagladig: biitiin haklardan yararlanabilecegi belirtilmistir. Bu
hikim uyarinca siresiz calisma izni alan yabancilarin se¢me-secgilebilme, kamu
gorevlerine girebilme, askerlik yapma yiukumlulikleri, ara¢ ithal edebilme muafiyeti ile
Ozel Kanunlarda yer alan hiikiimler disinda sosyal giivenlikle ilgili kazanilmis haklar
sakli kalmas1 kaydiyla s6zu gegen haklarin kullanimiyla ilgili mevzuata bagli kalmak
kosuluyla T.C. vatandaslarina taninmis haklardan yararlanabilirler.®’
Uluslararast Isgiicii Kanunu Uygulama Yénetmeligi Taslagi 29. madde
uyarinca, siiresiz c¢alisma izni bagvurulari degerlendirmeye alinmasi i¢in ek olarak

puanlama sistemi yapilacag1 diizenlenmistir.

2.2.5.3. Bagimsiz Calisma Izni

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 3. maddenin 1. fikras1 a bendine gore,
Bagimsiz ¢alisma izni yabanci kisilere tilkemizde kendi nam ile hesabina ¢alismak igin
hak tanty1p buna bagli verilen izni ifade eder.*

Uluslararas: Isgiici Kanunu 10. maddenin 6. fikrasina gére profesyonel
meslek mensubu yabancilar bagka yasalarda belirlenen 6zel sartlar dikkate alinarak
bagimsiz ¢aligma izni alabilecekleri ve 5. fikrast uyarinca da TTK uyarinca kurulan
limited sirketlerde sirketin ortagi konumundaki miidiir, anonim sirketlerin sirket ortagi
olan yonetim kurulu Uyesi, sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketin yonetici
konumundaki komandite ortagi yabancilar i¢in bagimsiz ¢aligma izni verilebilecegi

hitkiim altina alimistir.*°

3 DOGAN, Yabancilar H. , s.212; AYAN, s. 119.
35 ERGIN, s. 46.

36 EKSI, Koruma H., s. 244.

3" DOGAN, s. 213.

BTIRYAKI, s. 91; KIRAL, s. 41.

¥ CELIKEL, GELGEL, s. 173.

40 EKSI, Yabancilar H,, s. 244.
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2.2.5.4. Istisnai Calisma Izni

Uluslararas1 Is giicii hareketliliginde gdge maruz kalan devlet
pozisyonundaki iilkeye kazandirabilecegi en onemli katkilardan bir tanesi yetistirilen
yabancilarin ekonomiye verebilecegi kazanimdir. Bu yilizden {ilkeler uluslararasi is
giicli akiminda esas alacaklar1 husus anilan yabancilarin siniflandirilmasidir. Go¢ alan
tilke sinirlara gelmis olan yabancilar1 bazi kistaslar kapsaminda elemeli ve buna
dayanarak eleme sonucunda kabul goren yabancilari vasiflandirarak istihdam etmelidir.
Ulkeler nitelikli sekilde yetistirilmis siirlara gelen yabancilardan en fazla yarari elde
edebilir*  Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 16. maddede Tiirkiye’de c¢alisabilmek icin
calisma izni bagvurusunda bulunmus olan yabancilar arasindan istisnai ¢alisma izni
alabilecek olanlar belirtilmektedir. Maddede belirtilen kisilerin istisnai c¢alisma izni
alabilmelerinde idarenin genis bir takdir yetkisi vardir.*? Sozii edilen kisiler igin
Uluslararasi Isgiicii Kanunu 7. maddede g¢alisma izni talebi ve degerlendirmesi, 9.
maddede ¢alisma izni talebinin reddedilmesi ile 10. maddede calisma izni tiirlerinin
uygulanmasi ile ilgili istisnalar taninmugtir.*®

Istisnai calisma izni verilebilecek yabancilar Uluslararas: Isgiicii Kanunu
16. maddede belirtilmistir. Bu kisiler;

a) Egitim seviyesi, ucreti, mesleki tecriibesi, bilim- teknolojiye katkisiyla
benzer 6zellikleriyle nitelikli isgiicli olarak degerlendirilebilen,

UIK’ nin 16. maddenin 1. fikrasinda sayilan yabancilara istisnai ¢aligma izni
verilecegini diizenlemis fakat kimin “nitelikli isgilicii” kavraminin kapsamina girecegini
acikca belirtmemistir. Nitelikli isglicii kavramimin kapsamina giren yabancilarin
tasimas1 gereken sartlar Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi Taslag:

32. mad.’ de diizenlenmistir. Bu maddede belirtilen sartlar;

1- Itibarl1 bir yiiksekdgretim kurumunda egitim gdrmiis olmak,

2- Gordiigi egitim ile Tirkiye’de icra edecegi is veya meslegi uyumlu
olmasi,

3- Yillik toplam {icretinin, SGK tarafindan belirlenmis primine esas

kazancin azami sinirinin 12 katina esdeger ya da tsttinde olmast,

4 ERKEN, Calisma 1. , s. 62. vd; KIRAL, Halis, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Esaslari, Tirkiye
Isveren Sendikalar1, 2016, s. 42. vd.

2 AYAN, s. 123.

4 KUTLU, s. 63.
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4- Uzmanlik gerekli olan yiksek vasifli isler ya da Ar-Ge kapsaminda
profesyonel meslek Uyesi olarak ¢alismis ya da mesleki deneyiminin bulunmasi

5- Ulusal ya da milletleraras1 alanda bilinen kurum ya da kuruluslarda
calismis veya mesleki deneyimin olmasi,

6- Anadilinin haricinde bildigi baska dillerin olmasi,

7- Bilisim, savunma, maden, enerji benzeri ¢alisacagi is kollarinda Ulke
ekonomisi agisindan stratejik sektorlerde katki sunacak,

8- Genel Midirlik tarafindan belirlenen baska kosullar1 da barindirmasi

sartlarindan asgari 3 tanesini karsilayan kisi vasifli yabanci olarak nitelendirilir.

b) Bilim-teknolojiye yaptigi katki, yatinm ya da ihracat seviyesi,
saglayacagi istihdamin ne kadar fazla oldugu gibi Ozellikleriyle nitelikli yatirimci
olarak degerlendirilebilen,

Nitelikli yatirrme1 kavraminin tespitine iliskin dzellikler Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu Uygulama Yo6netmeligi taslagi 32. maddenin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Bu
maddede belirtilen sartlar;

1) En az sabit sermaye yatirim tutar1 500.000 TL ve Ustlinde olmasi,

2) Yabanci yatirnmcimin yaptigi ihracat tutart senelik 10.000.000 TL ve
tstliinde olmasi,

3) Asgari elli T.C. vatandas: igin istihdamda bulunmus ya da bulunacak
olmak;,

4) Bilisim, savunma, uzay, maden, enerji benzeri alanlarda devlet
ekonomisine stratejik is kollarinda yatirimlar yapacak,

5) Yatirimin sonucu mevzuata uyumlu bir sekilde Ar-Ge ya da tasarim merkezi
kurulmus veya kurulacak,

6) Kalkinmada evleviyetli bolgelere yatirim yapacak olmast,

7) Tiirkiye’de maddi bakimdan degeri asgari 3.000.000 TL ile Gzerindeki
taginir ya da tasinmazin, fikri ya da sinai miilkiyet hakkina sahip olmak,

8) Genel Mudirlik tarafindan belirlenecek baska sartlar1 da barindirmasi
kosullarindan asgari (¢ tanesini karsilayan yabanci kisilerdir.

c) Belli bir sire igin isverence Tiirkiye’de gergeklestirilen projelerde istindam

edilen yabancilar
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Uluslararasi Isgiicii Kanunu 16. madde 2. fikras1 (c) bendine gore, belirli siire
ile siirh Tiirkiye gerceklesecek olan projede isverence istihdam edilen yabanci kigiler
calisma izniyle ilgili istisnalardan yararlanabilmektedir. Bu konuya iliskin Ornek
verecek olursak UIK 10. madde uyarinca yabanci isgiye yapmis oldugu birinci
bagvuruda azami bir yil igin gegerli olan ¢alisma izni verilebilmesine karsilik isverence
Ulkemizde gerceklestirilecek projede iki yil siireyle istihdam edilecek olmasi
durumunda yabanciya iki yil i¢in Galisma izni verilebilmektedir.

¢) Icisleri Bakanlhig1 ya da Disisleri Bakanliginca Tirk soylulugu bildirilmis
olan yabancilar

UIK’ nin 16. madde 1. fikras1 (d) bendine gore, Icisleri Bakanlig1 ile Disisleri
Bakanliginca Tiirk soylu oldugu bildirilmis yabaci kisilerin ¢alisma izni ile ilgili
istisnalardan yararlanmas1 muhtemeldir. UIK Uygulama Y&netmeligi taslagi 24. madde
3. fikrasi (¢) bendine gore, Igisleri Bakanlig1 ya da Disisleri Bakanliginca Tiirk soylu
oldugu bildirilmis olan yabanci kisilerin yapmis oldugu calisma izni bagvurulari
degerlendirme 6lgiitleri ile ilgili hiikiimlere tabi olmadig1 hiikiim altina alinmistir.

d) KKTC vatandaslari

KKTC vatandaslar iilkemizde yasal olarak ¢aligmalari i¢in ¢alisma izni alma
mechuriyetine tabi tutulmustur. UIK 16. madde 1. fikras1 (d) bendine gére, KKTC
vatandaslari caligsma izni ile ilgili istisnalardan yararlanmasi miimkiindjir.

e) AB iiyeligi bulunan tlkelerin vatandaslar

UIK 16. madde 1. fikrasi (¢) bendine gére, Avrupa Birligi {iyesi olan tlkelerin
vatandaglari ¢alisma izni ile ilgili istisnalardan yararlanmasinin miimkiin olacagi hilkkme
almmistir. UIK 6. madde 3. Fikraya gore “Diger Kanunlarda ya da Tiirkiye’nin taraf
oldugu ikili veya c¢ok tarafli anlagmalar veya uluslararasi sézlesmelerde ¢alisma izni
almadan calisabilecegi belirtilen yabancilar, bu Kanuna gore ¢alisma izni almadan
caligabilir veya calistirilabilirler.”

Hem AB iilkelerinde ¢alismak isteyen Tiirk vatandaslar1 hem de iilkemizde
calismak isteyen AB vatandaslari ile ilgili 6nemli olan anlagsmalar Tiirkiye ve AB
arasinda imzalanan Ankara Antlagmasi, Katma Protokol ve 1/80 sayili Ortaklik
Konseyi Kararlar1 olarak belirtilebilir.

Ortaklik Konseyi Kararinin 11. maddeye gore “Tiirkiye’deki isgiicii piyasasina

yasal olarak dahil bulunan iiye devlet vatandaslar1 ve onunla birlikte oturma hakkina
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sahip olan aile bireyleri, Tiirkiye’de, 6, 7, 9 ve 10’uncu maddelerde ngoriilen hak ve
avantajlardan, bu maddede belirtilen sartlara uymak kaydiyla faydalanirlar.”.

Ortaklik Konseyi Karar1 6. madde uyarinca, iiye olan bir {ilkenin kanuni olarak
isgiicli piyasasinin i¢indeki Tiirk is¢i, iiye olan o devlette bir y1l kanuni ¢alisma siiresini
bitirdikten sonra, ayni igverenin altinda ¢alismak i¢in ¢alisma izni siiresini uzattirabilir.
Uc yil kanuni g¢aligma siiresinden sonra, Avrupa Birligine iiye olan devletlerin
vatandaslar i¢in taninmis Oncelik sirast gizli kalmak sartiyla bir Tiirk iscisi, sadece
ayn1 meslegi yapma amaciyla iiye olan o Ulkelerin is bulma kurumlarina kaydedilerek
normal kosullarda akdedilen is teklifi i¢in bagvurma olanagi bulunur. Dort yil kanuni
calisma stiresinden sonra Tiirk is¢isi icin istedigi tiim tcret karsiligi islerde calisma
hakki verilmistir.

Ortaklik Konseyi Karar1 7. maddeye gore, “Bir iiye devletin isgiicli piyasasina
yasal olarak dahil bulunan bir Tiirk is¢isinin onunla birlikte oturma hakkina sahip
bulunan aile bireyleri; O liye devlette ili¢ yil ikamet ettikten sonra, Topluluk tiye
devletleri is¢ilerine taninan Oncelik sakli kalmak kaydiyla her tiirlii, ise basvurmak
hakkina sahiptirler; o iliye devlette bes y1l ikamet ettikten sonra, diledikleri biitiin ticretli
islere serbestce girme hakkina sahiptirler. Ev sahibi iilkede mesleki bir egitim
programini tamamlayan Tiirk is¢i cocuklari, bu iiye devletteki oturma siirelerine
bakilmaksizin, anne veya babasindan birinin ilgili liye devlette en az {i¢ yildir yasal
olarak calisiyor olmasi kaydiyla, s6z konusu iiye devlette her tiirlii ise bagvurabilir.”

f) Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununa gore, uluslararasi koruma
basvurusuna sahip olan sartli miilteciler, ge¢ici koruma saglanmis olan ya da vatansiz
veya magdur destek siliresinden yararlanmis insan ticareti magduru olan yabancilar.

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 16. madde 1. fikras1 (f) bendine gére uluslararasi
koruma bagvurusunun sahipleri, sartli miilteciler, gecici koruma saglananlar veya
vatansizlar ¢aligma izni ile 1lgili istisnalardan yararlanabilirler.

UIK 16. madde 1. fikra (f) bendine gore, magdur destek siiresinden yararlanmis
insan ticareti magduru olan yabancilar** calisma izni ile ilgili istisnalardan

yararlanabilirler.

# Insan ticareti suglarindan magdur olup TCK 80. Maddesi 1. Fikrasinda sayilan amaglarla hareket edilip
belirtilen sug tipi uyarinca arag ile asil fillerden magdur olan kisiler ifade edilmektedir.
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Insan Ticaretiyle Miicadele Ve Magdurlarin Korunmas: Hakkinda Y&netmelik
20. maddesinin 1. fikrasina gore “Magdur oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli
stiphe duyulan yabancilara, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmesi ve yetkililerle
isbirligi yapip yapmayacagina karar verebilmesi amaciyla Valiliklerce otuz giin siireli
ikamet izni verilir.” Bu hiikiimle insan ticareti magdurlari i¢in otuz giin ile kisitli olarak
diisiinmek i¢in siire verilmistir.

Anilan Yonetmeligin 28. maddesi uyarinca, insan ticareti magdurlarina
diistiinme siiresi igerisince sorusturma ile kovusturma asamasi ve daha sonrasi i¢in
magdurlarin giivenligi saglik durumlan ile 6zel durumlar gézetilmek kaydiyla bilgi
sahibi olma ve rizaya dayanan magdur destek programi verilecegi hilkme alinmistir.
UIK 16. madde 1. fikra (f) bendine gore magdur destek programlarindan yararlanan
insan ticareti magdurlar1 ¢alisma izni ile ilgili istisnalardan yararlanabilirler.

g) Tirk vatandasiyla evli olup esi ile Tirkiye’de evlilik birligi gergevesinde
yasamakta olan yabancilar

UIK 16. madde 1. fikrasi (g) bendi uyarinca, bir Tiirk vatandasiyla evli olup esi
ile Ulkemizde evlilik birligi igerisinde yasayan yabancilara calisma izni ile ilgili
istisnalarindan yararlanabilme hakki taninmistir. Anilan maddede, yabancilarin istisnai
calisma izni alabilmeleri iki sarta baglanmistir. Birinci sart, yabancilarin Tiirk
vatandastyla evli olmalaridir. Ikinci sart yabacilarin Tiirkiye’de evlilik birligi i¢inde
yasamalaridir. Bu hiikiimle amaclanan istisnai ¢alisma izni almak i¢in sahte evliliklerin
ontline gecip hukuken gecerli bir evliligin saglanmasi gegerli bir aile birligi kurmak
temeline dayanmaktadir. Evliliin istisnai calisma izni alma amaciyla mi1 yapildigi
yetkili makamlar araciligiyla denetime tabi tutulmalidir. Herhangi bir denetime tabi
tutulmaz ise sadece c¢alisma izni alma niyetiyle yapilmis muvazaali evliliklerin
engellenmesi zor olacaktir.

g) UIK> nin 14. madde 2. fikras1 (a) bendine gore, “Yabanci iilkelerin
Tirkiye’deki diplomatik ve konsuller temsilciliklerinde diplomatik kadro uyesi,
konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro Gyesi ve konsolosluk hizmetlisi,
Tiirkiye’deki uluslararast kuruluslarda uluslararast memur ve idari ve teknik personel
olarak gorev yapan kisilerin, es ve ¢ocuklari ile karsiliklilik esasina veya ilgili tilkeyle
yapilmis bulunan ikili anlagmaya gore belirlenmis yakinlari; bu Kanunda, ilgili ikili
anlasmada ve mevzuatta zikredilen c¢alisma izni muafiyeti hiikiimleri sakli kalmak

kaydiyla Tiirkiye’de ¢aligma izni alarak ¢aligabilirler.”
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Amnilan maddenin 1. fikrasi (b) bendine gore, Diplomatik Iliskiler Hakkinda
Viyana Sozlesmesi ile Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi uyarinca
tabi bulunmayan okul, kiltlr ya da din kurumunda gorevli olan yabanci kisiler ¢alisma
izni alma kosuluyla Tiirkiye’de ¢alisabilirler. UIK 16. maddesi 1. fikras1 (g) bendine
gore, yabanci devletler ile uluslararasi kuruluslarin iilkemizde bulunan temsilciliklerde
diplomatik dokunulmazlig1 bulunmadan ¢alismakta olan yabanci kisiler ¢alisma izni ile
ilgili istisnalardan yararlanabilirler.

h) Alaninda basarisiyla uluslararasi diizeyde se¢ilmis bilim alaninda, kiiltiir
alaninda, sanat ve spor alanlarinda faaliyet gostermek gibi amaglarla Tiirkiye’ye gelmis
olan yabancilar

UIK 16. madde 1. fikras1 (h) bendi uyarinca bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve
sportif amaclarla iilkemize gelmis olan yabanci kisiler ilgili bulundugu alanda
basarilariyla uluslararast diizeyde fark yaratmis olanlar g¢alisma izni ile ilgili
istisnalardan yararlanabilirler.

1) Sinir 6tesi hizmet sunuculari

UIK 3. madde 1. fikrasinin f bendine gore, “Tiirkiye’de gegici nitelikte olmak
tizere ve herhangi bir hizmet sunumu amaciyla bulunan ve {icretini Tiirkiye’deki ya da
Tirkiye disindaki bir kaynaktan alan yabanci1” olarak simir Otesi hizmet sunucularinin
tanimi1 yapilmustir.

UIK 16. madde 1. fikrasinin 1 bendi uyarinca smir 6tesi hizmet sunuculart
caligma izni ile ilgili istisnalardan yararlanabilirler.

UIK 16. madde uyarinca istisnai ¢alisma iznine basvurabilecek olan yabancilar,
Kanunda belirtilen degerlendirme kosullar ile 6n izin kurumundan ayrilirlar. istisnai

calisma izni verilebilecek yabancilar agisindan idaren ¢ok genis takdir yetkisi vardir.®

2.2.5.5. Turkuaz Kart

Goc¢ kavrami toplu olarak goc¢ etme vasitalarinin kullanilmasinin yaninda
bir iilkeden digerine ferdi bicimde hareketliligi de saglar. Tiirkiye Ikinci Diinya
Savagindan sonra 1960 tarihinden itibaren yogun bir sekilde Almanya ilk sirada olmak
lizere baska iilkelere de beyin gocii vermistir. Go¢ edenler dncelerde kalifiyeli eleman

olmakla birlikte goc¢ alan tiilkeler vasifli elemanlar calistiracaklari yoniinde gog

4 AYAN, s. 123.
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politikalarin1 degistirmeleriyle lilkemizden go¢ edenler daha yiiksek yetenekli kisiler
olmustur. Vasifli elemanlarin iilkemizde calismalarinda kolaylik saglamak ve bu
gocleri bir nebze de olsa dnleyebilmek adina Uluslararas: Isgiicii Kanunu’yla Turkuaz
Kart uygulamasi getirilmistir.*®

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile Uluslararas: Isgiicii
Kanunu kapsaminda Turkuaz Kart Sahibi olanlar 6zel statii sahibi yabancilar
cergevesinde degerlendirilir.*” Uluslararasi Isgiicii Kanundaki hedeflerden bir tanesi
vasifl1 yabanci isgiiciinii Tiirk isgiicii pazarma getirmektir.*3

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 11. maddeye gore “Uluslararas1 isgiicii
politikas1 dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin {ilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile
Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu énerileri ve Bakanlikca belirlenen usul
ve esaslara gore bagvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart verilir.”

Bu maddede Tiirkiye’nin egitim durumuna, mesleki tecriibeleriyle, bilim
ve teknoloji alaninda gelisime katki yapacak, Tiirkiye’ye yapmis olacag: faaliyet ve
yatirimlar ile iilkemizin bilim seviyesi ve istthdam oraninda dolayli ya da dogrudan
katkilartyla Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu &nerileriyle Aile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenen baskaca kosullar1 da saglayan yabancilara
Turkuaz Kart verilecegi aciklanmistir.*® Anilan uygulama ile uluslararas: isgiiciiniin
tilkemiz ekonomisi, istthdami ile teknolojisine yapilan katkilarin  artmasi
amaclanmistir.>

Turkuaz Kart’m Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 3. madde (g) bendinde
“Yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve
bakmakla yiikiimlii oldugu c¢ocuklarina ise ikamet hakki veren belge” olarak tanimi

yapilmigtir. Bu maddeye gore turkuaz sahibi olmaya hak kazanan yabancilar igin

4% KACAR, Giilden, Tiirkiye’de Beyin Gogii ve Tersine Beyin Gogii Olgularmin Degerlendirilmesi,
Eskisehir Osmangazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Eskisehir, Danisman: Ahmet APAY,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2016, s.7.

47 CELIKEL, GELGEL, s. 29-30,187-188.

8 AYGUL, s. 141.

49 KUTLU, s. 173.

% Uluslararasi Isgiicii Kanunu Genel Gerekge 20, http://www.2.tbmm.gov.tr.
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Tirkiye’de siiresiz ¢alismayla ikamet hakki verilmekle birlikte yakinlarina sadece
ikamet izni verilmistir.>!

Uluslararasi Isgiicii Kanunu 11. madde 4. fikras1 uyarinca “Turkuaz Kart
sahibi yabanci bu Kanunda diizenlenen siiresiz ¢alisma izninin sagladigir haklardan
yararlanir.” Bu hitkkme gore Turkuaz Kart sahipleri Tiirkiye’de se¢me ile secilebilme
hakki, askerlik yapma gorevi, ikamet etme, ticari iliskilerde bulunma, tasinir ve
tasinmaz mal edinme, mirasa yonelik islemler i¢in Tiirk vatandaslarina uygulanacak
mevzuat esas alinir.

Turkuaz kart Tirkiye’nin uluslararasi isgiicii politikasinda albenisini
fazlalagtirarak milletlerarasi isttihdam alaninda rekabet agisindan 6nemli bir noktaya
gelme imkani saglayacaktir. Bu 6zelligiyle Turkuaz Kart nitelikli yabanci calisanlarin
is hayatina daha cabuk baslamasin1 saglayarak yasa disi ¢alismalarin da 6nlenmesini
saglayacaktir.

Turkuaz Kart Yonetmeligi 15. madde 1. fikrasi ile Uluslararas: Isgiicii
Kanunu 11. madde 2. fikrasi uyarinca Turkuaz Kartin verildigi andan itibaren ilk {ig yil
gecis siiresi sayilmaktadir. Turkuaz Kart Yonetmeligi 15. madde 1. fikrasina gore,
Genel Miidiirlik bu ti¢ yillik siire igerisinde Turkuaz Kart sahibi yabanci kiginin
faaliyetleriyle taahhutlerinin  kontrolii amaciyla uzmanbir kisi gorevlendirir.
Gorevlendirilmis olan uzman on iki aylik ddnemlerle Uluslararas: Isgiicii Genel
Miidiirliigii’nce belirlenecek igerikle izleme raporunu hazirlar. Kartin sahibi olan
yabanciya izleme raporuna iligskin gereken tiim bilgi ve belgeleri 15 giin igerisinde Aile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na vermek zorundadir. Rapor dogrultusunda
belirlenen eksiklikler Turkuaz Kart sahibi yabanciya bildirilir ve eksikliklerin
giderilmesi i¢in ii¢c aylik silire verilir. Bu {li¢ aylik siire igerisinde eksikliklerin
giderilmemesi halinde gegis siiresi sona erdirilip Turkuaz Kartin iptal edilmesine karar
verilir.

Turkuaz Kart sistemi nitelikli yabancilar1 kapsamaktadir. Bu uygulama
bilim, teknoloji ve sanayi alaninda, akademik kariyer anlaminda 6nde olan, ithalat ve
ihracat faaliyetlerinde yatirim kapasiteleri yiiksek olan yabancilar i¢indir.5? Turkuaz

Kart sahibi yabancinin i¢in diger calisma izni tiirlerine sahip yabancilardan farki,

51 DOGAN, Yabancilar H. , s. 218.
52 AYAN, s.161-162.
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sadece kart sahibi yabanciya yonelik degil, yabancinin yakinlarina da ikamet hakki
saglamaktadir. Turkuaz Kart’in sadece bireysel sonuglar ortaya ¢ikarmayip, yabancinin
bakmakla ytikiimlii oldugu yakinlarini da kapsar. Burada, aile biitiinliigiiniin korunmasi
amagclanmistir.>® Kanmmizca Turkuaz Kart sahibi olan yabancinin yakinlarina ikamet
izni verilmesi aile biitiinliigliniin korunmasi agisindan isabetli bir karar olmustur.
Turkuaz kart uygulamasinda iic noktaya deginilmelidir. ilk husus
Turkuaz kart kendiliginden siiresiz hale gelmemektedir. Ikinci husus yasa hiikkmii
uyarinca Turkuaz Kart sahipleri siliresiz c¢alisma iznine ait haklarin tiimiinden
faydalanabilir. Ugiincii husus Turkuaz Kart sahibi yabancinin bakmakla yiikiimlii

bulundugu yakinlari igin ikamet izni yerini alir.>*

2.25.6.  Nitelik veya Ulke Ekonomisine Katki Acisindan

Calisma Izninin Istisna Olarak Verilebilecegi Yabancilar

2.2.5.6.1. Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilar

Serbest bolge sayilan yerler dis ticaret agisindan iilke topragi
sayllmayip endustriyel, ticari ve hizmetle alakali faaliyetlerin serbest olarak yapilip
yabanci yatirimcilarin bulundugu resmi 6zel bir bolgedir. Serbest bolgelerde faaliyet
gosterme Serbest Bolgeler Kanunu’na gore belirlenmektedir. Serbest Bolgeler Kanunu
2. madde uyarinca “Tiirkiye'de serbest bolgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye
Cumhurbagkan1 yetkilidir. Serbest bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli
veya yabanci gergek veya tiizelkisilerce kurulmasina, isletilmesine Cumhurbaskaninca
izin verilir.” Yerli ya da yabanci gercek ya da tiizel kisiler ancak Ekonomi
Bakanligindan alinacak ruhsat ile bu bélgelerde faaliyette bulunabilir.*

Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik ile Uluslararas1 Isgiicii Kanunu uyarinca serbest bolgede calistirilacak
yabancilarin ¢alisma izinleri ve muafiyet bagvurular1 ilk 6énce Ekonomi Bakanligi’na

yapilir.%®

5 AYAN, Hasan, Tiirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarin Calisma Sartlari, Necmettin
Erbakan Universitesi HFD, C.1, Konya, 2018, s. 66.

5 ERGIN, s. 40.

5 ERKEN, Yabancilarin Calismast, s. 176.

% CELIKEL, GELGEL, s. 254-255.
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Uluslararasi Isgiicii Kanunu 18. maddesinin 1. Ve 2. bendine gore,
“6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda g¢alisacak
yabancilarin ¢alisma izni bagvurulart Ekonomi Bakanligina yapilir. Ekonomi Bakanligi
tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde c¢alisma izni almasi uygun goriilen
yabancilar Bakanliga bildirilir. Bu madde kapsaminda Ekonomi Bakanliginca bildirilen
yabancilara, bu Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasmnin (f), (g) ve (g) bentleri
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Bakanlik¢a ¢alisma izni diizenlenir.”

Ekonomi Bakanlig1i’ nca ¢alisma izni alinmasi yerinde goriilmiis
yabancilara iliskin Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kimi arastirmalar
yapmaktadir. Bu arastirmalar;

Yabancinin Tiirkiye’ye girmesi yasaklanacak ya da vize
verilmeyecek bir hal olmasi veya yabanci i¢in sinir dis1 karari verilmemis olacak,

Kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi bakimindan
ulkemizde calismasinda bir problem bulunmayan kisiler arasinda yer alacak,

T.C.’nin tamimadig1 ya da diplomatik iliskilerinin olmadigi devletin
vatandas1 bulunmasina ragmen Disisleri Bakanligi’nca olumlu goriisii bildirilmesidir. °

Uluslararas: Isgiicii Kanunu 18. mad. 3. bendine gére “Bu Kanunun
21 inci, 22 nci ve 23 iincli maddeleri, 3218 sayili Kanun kapsamindaki serbest
bolgelerde uygulanmaz. Bu maddelerde dlzenlenen konularda 3218 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanir.” Belirtilmis olup yasadaki hangi maddelerin anilan maddedeki

yabancilara uygulanmayacagini hiikme alinmigtir.

2.2.5.6.2. Yabanci Ogrenciler

Tiirkiye’de yabanci 6grencilerin ¢alisma durumu Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Yasasi’nin 41. maddesi ile Uluslararas1 Isgiicii Yasasi 19.
maddesinde diizenlenmistir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Yasast 41. maddesine gore,
“Tiirkiye’de oOrglin O0grenim goren On lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora
Ogrencileri, calisma izni almak kaydiyla calisabilirler. Ancak, 6n lisans ve lisans
ogrencileri igin c¢alisma hakki, ilk yildan sonra baslar ve ilgili Kanunlar ve

Cumbhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenir. On lisans ve lisans 6grencilerinin

5" DOGAN, Yabancilar H. , s. 176.
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calisma hakkina iligkin usul ve esaslar, Bakanlik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan miistereken diizenlenir.” Bu hiikiim uyarinca iilkemizde 6rgiin
Ogretim goérmekte olan yabanci yiiksekOgretim Ogrencileri arasinda egitim duzeyleri
bakimindan higbir ayrim yapmamistir.>®

Uluslararasi Isgiicii Kanunu 19. maddesinde tilkemizde herhangi
bir yiiksekogretim kurumundaki 6rgiin 6gretime kaydedilen yabanci 6grenciler, ¢aligma
izni almalan sartiyla Tirkiye’de calisabilecekleri belirtilmistir. Fakat bu 6grencilerin
calisma haklar1 kimi smirlamalar ile sartlara tabi kilinmistir. UK 19. maddesinin 2.
fikrasinda On lisans ve lisans egitimi goren dgrenciler ilk yili bitirdikten sonra ¢aligma
izni talebinde bulunabilirler. Bu maddede belirtilen &grenciler Tiirk Is Kanunu
geregince sadece kismi siireli olarak galisabileceklerdir. Orgiin egitim programlarma
kay1th lisansiistli 6grencilere yukarida bahsi gegen sinirlamalar uygulanmayacaktir.

Tiirkiye’de yliksek Lisans ve doktora &grenimi goren yabanci
Ogrenciler, O0grenimlerinin ilk yilindan itibaren hicbir calisma siiresi kisitlamasi
olmaksizin UIK’ te belirtilen usullere uyarak Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’ndan ¢alisma izni alma sartiyla galisabilirler.®® Ancak yabanci &grencilere
bagimsiz ¢alisma olanag taninmamigtir.®°

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 19. maddesi 3. fikras1 uyarinca,
“Yabanci1 Ogrencilere verilen c¢alisma izinleri, gegerli 6grenci ikamet iznini ve bu
ikamet izninin sagladigi haklart sona erdirmez.” Bu madde ¢alisma izninin ikamet izni
yerine gecebilecegi hiikmiine istisna olarak getirilmistir.5

Yiiksek Ogretim Kurulu nitelikli yabanci 6grencileri okullarini
tamamlamalarinin ardindan Tiirkiye’de kalmasini daha kolay bir hale getirmek i¢in
Tiirkiye’de doktora egitimini tamamlayan yabanci ve akademisyenler ile ailelerinin
ikamet izni prosediirlerini hizli hale getirilmesi niyetiyle Ikamet Izinleri Ile Ilgili
Protokol ve Veri Paylasimi ile Ilgili Protokol’ii I¢isleri Bakanlhigi Gog¢ Idaresi Genel

Miidiirliigii ile YOK arasinda imzalanmistir.%?

% DOGAN, Yabancilar H., s. 233.

% CELIKEL, GELGEL, s. 183.

80 OLGAC, BULUT,s. 11.

61 ERGIN, s. 41.

62 ALIU, Armando/ OZTURK, Ilyas/ ALIU, Dorian/ OZKAN, Omer, Tiirkiye de Gé¢ Olgusunun Tiirk
Yabancilar Hukuku ve Yabanci Bilim Insanlarinin Tiirkiye’deki Haklar1 Cercevesinde Incelenmesi,
Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.2, S.1, Konya, 2016, s. 43. bkz.
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2.2.5.6.3. Yabanci Miihendis Ve Mimarlar

Uluslararas1 Isgiicii Yasasi'nmn 20. maddesinde (ilkemizde
caligmak isteyen yabanci mimar ve miihendislerin ¢alisma izinleriyle ilgili kistaslar
diizenlenmistir. Bu hiikme gore, Egitimini Tiirkiye’nin herhangi bir iiniversitesinde
miihendislik ve mimarlik fakiiltesi ya da yurtdisinda YOK tarafindan taninan bir
tiniversitede Ogrenimini tamamlayarak diplomalarin1 alan yabancilar, proje siiresi
boyunca ¢alisma izni alarak mesleklerini Tiirkiye’de icra edebilirler. Bunlar haricinde
Tirkiye’de caligmak isteyen yabanci mimar ve miihendislerin ¢alisma izni bagvurular
icin Tiirkiye Mithendis ve Mimarlar Odalar1 Birligi’nce bu kisilerin ¢alismasinin uygun
oldugu yoniinde 6n izin almalar1 gerekmektedir.®® UIK 20. maddesi ile getirilen
duzenlemenin nedeni bu maddenin gerekgesiyle vasifli personel gortlen ve tlkemizde
gerceklestirilmis olan kiymetli projelerde Kilit rolii alan yabanci miihendislerle
mimarlarin higbir isleme gerek olmadan c¢alisma izni alabilmeleri amaglanmasi olarak

belirtilmisgtir.%*

Yurtdisinda egitim goren Tiirk vatandaslart Tiirkiye’de calismak
istedikleri zaman YOK tarafindan denklik belgesi aranmasima ragmen miihendislik ve

mimarlik egitimi géren yabancilar i¢in diplomalarinin denkligi aranmamaktadir.

2.2.5.6.4. Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Yabancilarin

Calisma Izni

Uluslararasi Isgiicii Kanunu 17. maddesinde, uluslararas: koruma
kapsamindaki yabancilarin ¢alisma izinleri hiikiim altina almmustir. UIK 17.
madddesine gore, “6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma talebinde bulunan
ve heniiz bagvurusu hakkinda son karar verilmemis veya sarthh miilteci yabancilar;
uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden, gegici koruma saglanan yabancilar ise gegici
koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten alt1 ay sonra ¢aligma izni veya calisma
izni muafiyeti almak i¢in bagvurabilirler.”

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Ile Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Yasast kapsamindaki miilteci ve ikincil koruma statiisiine sahip olan

https://erbakan.edu.tr/storage/files/department/sosyalbilimlerenstitusu/SBE_DERGI/SOSY AL%20BILI
MLER%20DERGI%203.SAY1-11082017_MAIL.pdf

63 ERGIN, s. 42.

64 Maddenin gerekgesi icin http://wwwz2.tomm.gov.tr/d26/1/1-0727 .pdf
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yabancilar® ile sartl miiltecilerin calisma izinleriyle ilgili ayr1 diizenlemeler yer alir.
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Yasasi 83. madde uyarinca miulteciler ile ikincil
koruma statiistine sahip yabancilara “uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi”
verilecegi hilkkme alinmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Yasas: 89. madde 4.
fikras1 b bendine gore uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesinin, ¢alisma izni
yerini aldig1 diizenlenmistir. Bu nedenle ACSHB’den ¢alisma izni almalar1 gerekmez.
Belirtilen kisiler, Ozel Kanunlarda yabanci kisilere yasaklanmis olan meslek ile isler
disinda, uluslararasi koruma statiisii almalarindan itibaren, kimlikleriyle bagl ya da
bagimsiz ¢alisma hakkina sahip olurlar.%®
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 89. madde 4. fikra (c)
bendi malteciler ile ikincil koruma statiisiine sahip yabancilarin ¢aligma hakkinin kimi
hallerde sinirlanabilecegini diizenlemistir. Bu madde uyarinca “Multeci ve ikincil
koruma statiisii sahibinin i piyasasina erigimi, is piyasasindaki durum ve calisma
hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin sektore ve ekonomik sartlarin gerekli
kildig1 hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir
meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibariyla sinirlandirilabilir. Ancak,
Tiirkiye’de ti¢ y1l ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi
¢ocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in bu smirlamalar
uygulanmaz.”
Anilan Kanunun s6zii edilen maddesi uyarinca Uluslararasi
Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina
Dair Yonetmelik yiriirliige girmistir. Bahsedilen yonetmeligin yayimlanmasindan
sonra Uluslararas1 Isgiicii Kanunu cikarilmistir. Bu nedenle ikincil koruma statiisi

sahipleri ile miiltecilerin calisabilmeleri i¢in Yabancilar ve Uluslararast Koruma

8 kincil koruma statiisiine sahip olanlar; Miilteci ya da sartl miilteci olarak belirtilemeyen, fakat mense
iilkesi ya da ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;
1)idam cezasina mahkim olacak ya da idam cezasl infaz edilecek,
2) Iskence, insanhk dist veya onur ket ceza ya da muamele yapilacak,
3) Uluslararas: ya da iilke genelindeki silahli ¢atigma hallerinde, ayrim gozetmeyen siddet faaliyetleri
sebebiyle kisiligine yonelik ciddi bir tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesi ya da ikamet
Ulkesinin korumasindan faydalanamayan ya da s6z konusu tehdit sebebiyle yararlanmak istemeyen
yabanci veya vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade eder. bkz.
https://www.goc.gov.tr/ikincil-koruma

% CELIKEL, GELGEL s. 191,192.
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Kanunu ve Uluslararas: Isgiicii Yasas1 normlarinin beraber degerlendirmeye alinmasi
gerekir.®’

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 89. madde 4. fikra (b)
bendinde yer alan kimlik belgesinin ¢alisma izninin yerini aldigiyla ilgili diizenleme
sadece ikincil koruma statiisiine sahip yabancilar ve miiltecilere ait olup sarth
miiltecileri kapsamaz. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 89. madde 4. fikra a
bendine gore sarthh miilteciler uluslararas1 koruma talebinde bulunduktan alt1 ay sonra
calisma izni alma talebinde bulunabilirler. Uluslararas: Isgiicii Kanunu 16. madde 1.
fikrasinin (f) bendiyle 17. maddesine gore sartli miiltecilerin Ulkemizde ¢alismalari igin
istisnai calisma izni almalas1 zorunludur.58

Uluslararas: Isgiicii Kanunu 17. madde 2. fikrasi ikincil koruma
statiisiine sahip yabancilar, miilteciler ya da sartli miiltecilerin ¢alisma izin ve
muafiyetlerinin verilebilmesi i¢in Icisleri Bakanligi’nin olumlu gériisiiniin alnmasi
gerekir.

Uluslararas1 Isgiici Kanunu 17. madde 5. fikras1 (a) bendinde
uluslararasi koruma talebinin geri alinmasi1 ya da geri alinmis sayilmasi, koruma
statiistiniin sona bulmasi1 ya da iptal durumunda Icisleri Bakanligi’nin bildirimiyle
verilen ¢alisma izniyle muafiyeti Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca iptal

edilir. Anilan kisilerin statiisiinii kaybetmesi ¢alisma izinlerini sona erdirecektir.®

2.2.5.6.5. Gegici Koruma Statiisiindeki Yabancilarin Calisma Izni

Tiirkiye’de gecici koruma statiisiindeki yabancilar fazla sayida
olmalari, iilkede kalma siirelerinin artmasi, is giicii pazar ile iicretlere kimi tesirleri
bulunmaktadir. Oncelikle is giicii pazarinda meydana gelen baslica etki yabancilarmn
diisiik is giicii seklinde calistirilmastyla baslamaktadir. Yasa dist is¢i ¢alistirip Kanuna
uygun calistiran isveren arasinda haksiz rekabet meydana gelir.”® Haksiz rekabetin
Oniine gegmek, yasa dis1 calistirmay1 6nlemek ile is giicii pazarinda esitligin saglanmasi

maksadiyla kimi 6zel diizenlemelere yer verilmistir.

67 DOGAN, Yabancilar H. , s. 225.

8 KUTLU, s. 82.

8 DOGAN, Yabancilar H. , s. 227.

© NURDUGAN, Ali Kemal; DUR, Ali Thsan Burak; OZTURK, Mustafa, Tiirkiye’nin Miilteci Sorunu ve
Suriye Krizinin Miilteci Sorununa Etkileri, Is ve Hayat Dergisi, S.4, 2016, s. 231,232. bkz.
http://static.dergipark.org.tr/article-download/9c9a/6604/21e2/imp-JA25NH55BZ-0.pdf?
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Gegici Koruma Statiisiindeki yabancilarla ilgili hukimler
Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile Gegici Koruma Y®&netmeliginde yer almaktadir. Bu
statiideki yabancilarin iilkemizde ¢alismalarina iliskin Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik yaymmlanmistir. Ulkemizde bulunan
yabancilarin genelini sozii edilen statiideki yabancilar olusturdugundan 6zel bir
yonetmelik kapsaminda diizenlenmesi c¢alisma kosullarinin belirlenmesi yerinde
olmustur.”

Gecici koruma sahibi yabancilar, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Yasasi 3. maddesinin 1. fikrasinin (r) bendinde sayilan uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilar arasinda bulunmamaktadir. Gegici koruma statiisii idarenin
takdir yetkisinde olup Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Yasasit 91. maddesinin 2.
fikrasinda diizenlenmistir.”?

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 91. maddesinin 2.
fikrasina gore “Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
yukdmlualikleri, Tirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi
aliacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluglar arasindaki is birligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve
yetkilerinin  belirlenmesi, Cumhurbagkan1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
dizenlenir.”

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik, Gecici Koruma Yénetmeligi ve Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile gegici
koruma stattisiinde yer alan yabancilarin ¢alisma izinleri diizenlenmistir.

Gegici koruma statiisii  bulunan yabancilar Uluslararas: Isgiicii
Kanunu 17. madde 1. fikras1 uyarinca gegici koruma kimlik belgesi tanzim edilmesinin
tizerinden alt1 ay gegtikten sonra ¢alisma izni ya da muafiyet almak amaciyla bagvuruda
bulunabilirler.

Gecici koruma kimlik belgesi sahibi yabancilarin Tiirkiye’de
caligmalari i¢in Gegici Koruma Yonetmeligi 29. maddenin 2. fikrasi ile Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasi

uyarinca Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ndan izin almalar gerektigi

T AYAN, s. 140.
2 EKSI, Koruma H., s. 194-202.
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hilkkme alinmustir. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair
Yonetmeligi 5. maddenin 2. fikrast Gegici koruma statiisunde yer alan yabancilarin
calisma izni bagvurusu isveren tarafindan e-Devlet araciligiyla Aile Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi’na yapilacaktir.

2.2.6. Calisma Izni Muafiyeti

Yabancilarin Tiirkiye’de calismalarina baslamadan evvel kural calisma izni
almas1 gerekmekle birlikte kimi yabancilarin ¢alisma izni alma yiikiimliiliikleri yoktur.
Bu nedenle calisma izni alma yiikiimliiligli bulunmayan yabancilar digerlerine gore
daha avantajli oldugu sdylenebilir.”® Calisma izni alma yiikiimliiliigii olmayanlar
calisma izni alma muafiyeti bulunan yabancilardir. Ancak bu yabancilar muafiyetlerine
dayanarak direkt calisamazlar. Anilan yabancilar c¢alisma izninden ayrik tutulmakla
beraber ¢alisma izni muafiyet kaydinin var olmasi kosulu s6z konusudur. Fakat
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 13. madde 1. fikra uyarinca ¢alisma izni alma muafiyet
belgesi alma mecburiyetleri vardir.”*

Uluslararas: Isgiicii Kanunu 6. madde 3. fikra uyarinca farkli yasalar ya da
tilkemizin tarafi bulundugu anlagsmalar ya da uluslararasi s6zlesmeler icerisinde ¢alisma
izni almaksizin caligma hakki taninan yabancilar soézii edilen Kanuna gore
calisabilmekte ve calistirilabilmektedirler. Anilan yabancilarin calisma i1zni alma
mecburiyetleri yoktur.”

Uluslararasi Isgiicii Kanunu 13. madde 2. fikras1 uyarinca muafiyet bagvurulart
yurticinde Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na yurtdisinda ise yabanci
kisinin vatandasi bulundugu ya da kanuni olarak bulunmakta oldugu iilkedeki T.C.
bliyiikelciligi veya baskonsolosluguna yapilmaktadir. Yurtdisindan yapilmis olan
basvurular T.C. Biiyiikelgililikleri veya baskonsolosluklarca Aile Calisma ve Sosyal
Hizmet Bakanligi’na iletilmektedir.

Hangi yabancilarin ¢alisma izni muafiyet belgesi alabilecekleri konusunda
Uluslararas Isgiicii Kanununda agik bir ifade yer almamaktadir. Ancak Ulkemizin de

tarafi bulundugu iki ya da c¢ok tarafli sozlesmeler ile c¢alisma izni muafiyeti

8 ERTEN, Rifat, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi
Icerisindeki Yeri ve Rolii, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2005, s. 112.

"4 EKSI, Yabancilar H. , s. 105.

S CELIKEL, GELGEL, s. 179-182.
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Ongoriilebilen anlagsmalar cercevesinde Turkiye’de ¢alismak isteyen yabancilarin
caligma izni muafiyetleri vardir. Bu yabancilar buna iligkin kurumlara miracaat ederek
calisma izni muafiyet belgesi alabilir.”®

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 14. maddesinde yabanci devletlerin tilkemizdeki
diplomatik, konsuller temsilciliklerinin tabi birimi seklinde faaliyetlerini gostermekte
oldugu okullar, kiiltiir kurumlari ve din kurumlarinda gorev yapan yabancilarla
buralarda diplomatik kadrolu Uye, konsolosluk memuriyeti, idari- teknik kadro tiyeligi
ile konsolosluk hizmeti, Ulkemizdeki milletleraras: kuruluslarda uluslararas1 memur,
idari- teknik personel seklinde gorevli bulunan kisilerin esleri, ¢ocuklari, mutekbiliyet
kistasina gore belirlenen yakinlari ile hususi hizmetinde c¢alismakta olan yabancilar,
caligma izni muafiyet belgesini alip Tiirkiye’de ¢alisabilecegi diizenlenmistir.

Uluslararas Isgiicii Kanunu 13. maddenin 7. fikrast ile,

- TTK’ ya gore kurulan anonim sirketlerinin tlkemizde ikamet etmeyip yonetim
kurulunun Gyesiyle diger sirketlerdeki yonetici niteliginde bulunmayan ortagi

- Tirkiye’de gerceklestirmis oldugu faaliyetini 180 giin igerisinde 90 guni
asmayan sinirdtesi hizmet sunucusu calisma izni muafiyet belgesi alarak Tiirkiye’de
calisabilecegi belirtilmistir.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Yasasinin Uygulama Y6netmeligi’nde
0zel yasalarda belirtilmis hiikiimler gizli kalma kosuluyla yabancilarin ve onlarin
isverenlerinin farkli yasalardan kaynaklanan miikellefiyetlerini yapma sartiyla;’’

1- Tiirkiye’nin tarafi bulundugu iki ya da c¢ok tarafli anlagsmalarla ¢alisma
izni muafiyeti olanlarin,

2- Surekli ikametgahlart yurtdisinda bulunup bilimsel alanda, kultlr
alaninda ve sanat faaliyetleri niyetiyle bir aydan kisa, spor faaliyetleri hedefiyle dort
aydan kisa siireyle gecici sekilde Ulkemize gelecek yabancilarm,

3- Ulkemize ithal edilmis makine ile donaniminin montajinin, bakimiyla
onariminin, kullanimiyla ilgili egitim verilmesi ya da donanimi teslim almak ya da
ulkemizde arizalanan vasitanin tamir edilmesi niyetiyle; Tirkiye’ye girme tarihi
itibariyle bir sene igerisinde toplam ii¢ ay1 ge¢cmeyecek ve bu durumu sunacagi

evraklarla ispatlamak sartiyla gelenlerin,

®YILMAZ, s. 99,100.
TAYAN, s. 125.
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4- Ulkemizden ihra¢ edilmis veya iilkemize ithal edilmis mallar ile
hizmetlerin kullanimiyla ilgili egitim vermeye dayali Ulkemize giris tarihi itibariyle bir
yil igerisinde toplam ii¢ ay1r asmamak ve buna iliskin durumu sunacagi evraklar ile
ispatlamak sartiyla Tiirkiye’de bulunanlarin,

5- Belgelendirilmis  turizm isletmeleri sirlart  haricinde faaliyette
bulunacag: fuarlar ile sirklerde gosteriler ile buna benzer islerde gorev alarak tlkemize
giris tarihi itibariyle alti ayr asmamak ve bu duruma iliskin sunacagi evraklar ile
ispatlamak sartiyla bulunanlarin,

6- iki yili asmamak ve egitim siireciyle kisith olarak durumunu sunacag
evraklar ile ispatlayarak yiiksekogretim kurumlartyla kamu kurumlari ve kuruluslarina
bilgileriyle 6ngoriilerini fazlalagtirmak amaciyla gelmis yabancilarin,

7- Sosyo-kdltirel alanlar, teknoloji alanlariyla egitim hususlarinda alt1 ay1
gecmeyen surecte iilkemize hatri sayilir hizmetlerle katkilar saglayabilecegi bu konuya
iliskin merciler tarafindan bildirilenlerin,

8- AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanliginin (Ulusal Ajans)
yiriitmekte oldugu programlar cergevesinde gelecek yabanci kisilerin programlar
stiresince,

9- Kapsami ve siireci hususunda Bakanlik, Icisleri ve Disisleri Bakanligiyla
YOK Baskanliginin anlastig1, milletleraras: stajyer dgrenci programi kapsaminda Stajin
yapacak yabancilarin,

10- Gorev siiresi sekiz ay1 gegmemek kaydiyla Tiirkiye’ye gelen tur
operatorii temsilcisi yabancilarin,

11-  Turkiye Futbol Federasyonu ya da Genglik ve Spor Genel Midiirliigi
tarafindan bagvurusu yerinde gorilenler yabanci futbolcularla diger sporcular ve
antrendrlerin s6zlesme siireleri boyunca,

12-  Gemi adamlarmin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlari
Hakkinda Uluslararast Sozlesme’nin /10 kuralina goére uUlkelerle yapilmis ikili
protokollerin geregince, ilgili idareden “Uygunluk Onayi Belgesi” almis Tiirk
Uluslararas1 Gemi Siciline kaydolan ve kabotaj hatti haricinde caligmakta olan
gemilerdeki gorevli yabanci gemi adamlarinin,

13-  Turkiye AB Mali Isbirligi Programlar gercevesinde yuritilmekte olan
projelerde gorevlendirilmis yabanci uzmanlarin, gorev yaptiklari sire boyu, ¢alisma

izni almalarina gerek yoktur.
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Bu kisiler disinda hangi yabancilarin ¢alisma izni muafiyeti alip iilkemizde
calisabilecegi Uluslararas1 Isgiicii Kanununun Uygulanmasma Iliskin ¢ikarilacak
Yonetmelige birakilmistir.’

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Yasas1 27. madde ile Uluslararas: Isgiicii
Yasast 12. madde 1. fikrasinda belirtilen Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesinin
ikamet izni yerini tutacag: belirtilmistir. Bundan 6turli Calisma izni Muafiyeti alan

milteciler ile ikincil koruma statiisii sahiplerinin ikamet izni almalarina gerek yoktur.

2.2.6.1. Calisma Izni ve Calisma Izni Muafiyetinin Siiresi ve Uzatilmast

Uluslararas: Isgiici Kanunu 13. madde 6. fikrasina gére “Calisma izni
muafiyetiyle gecirilen sureler, kanuni calisma izni veya ikamet izni siirelerinin
hesabinda dikkate alinmaz.” Calisma izni muafiyetince gegen siireler ¢alisma izni ya da
ikamet izni siirelerinin hesab1 yapilirken g6z 6niine alinmasi sonucunda ¢alisma hakki
kisitlanabileceginden bu durumun 6niine gegmek igin UIK 13/6 hiikmii getirilmisgtir.”

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 24. madde 1. fikrasinda calisma izni ve
muafiyeti yabanci kisilerin pasaport ya da pasaport yerine gecen belgelerin altmis giin
daha kisa siireli ve her bir yabanci i¢in ayr1 verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 7. maddesinin 3. fikrasina gore, “Calisma
izni uzatma basvurusu, calisma izni siiresinin dolmasina altmis giin kalmasindan
itibaren ve her durumda calisma izni siiresi dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan sonra
yapilan ¢alisma izni basvurular reddedilir.” So6zii edilen siire¢ igerisinde bagvuru
yapilmaz ise ilk kez calisma izni bagvurusunda bulunan kisilerin bagl oldugu kistaslar
uyarinca islem goriirler. Calisma izninin uzatilmast durumunda iznin baslama tarihi
onceki calisma izninin son buldugu tarih kabul edilir. Izin bagvurusunda bilgi eksikligi
ya da eksik belge olmasi durumunda eksik hususlar giderilinceye kadar degerlendirme
ertelenmektedir. Ertelemenin sireci belge ya da bilgi eksikliklerinin giderilmesini
geciktirmekte olan miicbir nedenin olmasit hallerde resmi makamlarin belge

olusturdugu durumlar haricinde otuz giinli gecemez. Erteleme siireci sonlanana kadar

8 KUTLU, s. 86.
" SAYGICI, s. 101.
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giderilmeyen eksiklikler varsa bagvuru reddedilmektedir. Prosediire uyularak yapilan
basvurunun degerlendirmesi evraklarin tam olmasi kosuluyla otuz giinde tamam]lanir.°

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yénetmeligi Taslag: 45. madde 3.
fikrasina gore, “Yurt i¢cinden yapilacak calisma izni muafiyeti bagvurular1 yabanci
tarafindan, vize veya vize muafiyeti siiresini gegmemek ve yasal olarak Tiirkiye’de

bulunmasi kaydiyla Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren en ge¢ doksan giin icinde

yapilir.”

2.2.6.2. Calisma Izni Ile Calisma Izni Muafiyetinin Ikamet Izni

Sayilmast

Uluslararas: Isgiicii Kanunu 12. madde 1. fikras1 uyarinca verilmis olan
calisma izni ya da calisma izni muafiyeti, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Yasast
27. maddeye gore ikamet izni yerine gecebilecegi hitkkme alinmistir. Bu madde
hiikiimleri geregi ¢alisma izniyle ¢alisma izni muafiyeti bulunan yabanci kisiler, baska
bir islem gerekmeden ikamet izni sahibi olabileceklerdir. Fakat Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Yasasi’'nda tanimlanmig olan miilteci veya ikincil koruma
statistne sahip yabancilar haricinde baska bir sebeple yabancinin ikamet izninin

bulunmasi yabanci kisiye calisma hakki vermez.8!

2.2.7. Calisma izninin Simrlandirilmasi

Yabancilarin caligma yasamina ayak uydurmasi fertler arasinda ekonomik
bakimdan istikrara etkisi dokunacaktir. Bu nedenle devletler yabanciya ¢alisma izni
verirken acele etmeden bu iznin idare tarafindan onaylanmasi durumunda bile yabanci
kisinin iilke icinde tamamen serbest olarak ¢alisabilmesini istemezler.82 Uluslararas
Isgiici Kanunu 12. maddenin 2 ile 3. fikras1 uyarinca c¢alisma izinlerinin
sirlandirilmasinda iki ayr diizenleme yer almaktadir. Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 12.
madde 2. fikrasina gore yurt disindan yapilmis basvuruya dayali olarak ¢alisma izni

verilmis yabancinin, c¢alisma izninin gegerliligi basladig1 tarih itibariyle alti ay

80 ERGIN, s. 52.

81 KUTLU, s. 87.

8 OLGAC, Ciineyt, BULUT, Mehmet, Tiirkiye’de Calisan Yabancilarm Calisma Izinleri ve Sosyal
Giivenligi, Maliye Ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2011, s. 33; TEMIR, Arif, Tiirkiye’de Yabancilarin
Calisma Izinleri, Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2015, s.34.
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icerisinde Ulkemize gelme mecburiyeti vardir. Bu zaman diliminde Tiirkiye’ye
gelmeyen yabanci kisinin ¢alisma izni iptal edilecegi belirtilmistir.

Calisma izinlerinin sinirlandirilmasinin  altinda yatan neden izni verecek
devletin menfaatlerinin korunmasidir. Calisma izni isteminde bulunan yabanci kisinin
tilkenin denetimi altinda calistirilmasi, yabanci ile {lilkenin vatandaginin c¢aligma
hakkinin yaris halinde oldugu zamanlarda nem tagr.%3

Uluslararas Isgiicii Kanunu 12. madde 3. fikrasinda tilkemizin tarafi oldugu iki
yada ¢ok tarafli sozlesmeler ile saglanmis haklar gizli kalmak tzere mitekabiliyet
ilkesinin sinirlari iginde ¢alisma izinleri; is piyasasindaki durumla ¢aligma yasamindaki
ilerlemeler, istindamla ilgili sektér ve ekonomik konjonktiir sartlarmin gerekli oldugu
durumlarda belli bir siireligine tarim, sanayi ya da hizmet sektord, belli bir meslek, is
kolu ya da mulki ile cografi alan itibartyla simirlandirilabilecegi belirtilmistir. UIK
kapsaminda belirlenmis olan g¢alisma iznine iliskin ikinci sinirlama bazi durumlarin
dikkate alinmas: sonucunda verilecek bir karar ile meydana getirilebilecektir. UIK’ nin
mad. 12/3’te sinirlamaya iligskin kararin hangi makamlarca alinacagi belirlenmemistir.
Fakat bu maddenin gerekg¢esinden smirlama karariin Cumhurbaskanina ait oldugu
gorilmektedir.8

Uluslararas: Isgiicii Kanunu Uygulama Yo6netmeligi Taslag: 26. madde 9. fikra
uyarinca igverene bagli olup, ¢alisma izni olan yabancinin, miicbir nedenler disinda izin
verilmis oldugu tarihten baglayarak alt1 ay siireyle bir farkli isyerinde ¢aligmak igin yurt
icinden c¢alisma izni talebinde bulunamayacagi belirtilmistir. Fakat Milli Koruma
Kanunu geregi devlet yabanci is¢inin galisacak oldugu isyerinin bulundugu isletmeye el
koydugu takdirde miicbir neden s6z konusu olmakla yabanci, farkli isyerlerinde

calismak i¢in yurt i¢cinden ¢alisma izni basvurusunda bulunabilir.

2.2.8. Calisma izni Basvurusunun Degerlendirilmesi

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 7. madde 4. , 5. , 6. fikrasinda ¢alisma izni
basvurusu degerlendirilmesindeki esaslar hilkme altina alinmistir.
Uluslararas: Isgiicii Kanunu 7. madde 4. fikrasinda ¢alisma izni basvurulari

uluslararas1 isgiicii politikas1 uyarinca degerlendirilmektedir. Uluslararas: Isgiicii

8 CICEKLI, Calisma i, s. 40.
8 AYAN, s. 129,130.
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Kanunu 4. madde 2. fikrasi uyarinca “Uluslararasi iggiicii politikasi; uluslararasi isgiicii
hareketliligi ve bolgesel gelismeler ile Go¢ Politikalart Kurulu kararlari, istihdam ve
calisma hayatina iliskin gelismeler, sektore ve ckonomik donemsel degisiklikler,
kalkinma plan ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkiler, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli
anlagmalar ve uluslararast s6zlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1
dikkate alinarak belirlenir.”

Calisma Izni bagvurularinin degerlendirilmesi Uluslararasi Isgiicii Kanunu 7.
madde 5. fikraya gore Aile Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca uygun
goruldigi durumlarda, ilgili kamu kurumlariyla ve kuruluslarla kamu kurumu
vasfindaki meslek kuruluslarinin goriisii de degerlendirmeye alinmaktadir.

Uluslararas: Isgiicii Kanunu 7. madde 6. fikrasi ile Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi tarafindan “’calisma izni puanlama sistemi’’ olusturulmasinda
kullanilacak kriterlerin belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu sistem Uluslararasi
Isgiicii Politikas1 Danigma Kurulunun Kararlar1 yéniinde Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliinca olusturulur. Calisma izni puanlama sisteminin getirilmesindeki
amag nitelik ile nicelik bakimindan ayri1 degerlendirme metotlarina imkan saglamasi,
yabanci yatirimcer ile nitelikli yabancilar i¢in ¢alisma izinlerinin verilmesine bagh

nesnel kriterler getirilmesi hedeflenmistir.

2.2.9. Calisma Izni Reddedilmesi

Yabancilarin ¢alismasi yasak olan is ile mesleklere dair hiikiimlere iliskin ve
ulusal ve uluslararas1 mevzuata uyulmadiginin tespit edilmesi durumunda ¢alisma izni
ya da ¢alisma izninin uzatilmasi bagvurusu reddedilir.

Mesleki hizmet alaninda g¢alisacak olan yabancilar i¢in ulusal ve uluslararasi
mesleki oOrgiitlerden meslekten ¢ikarilma cezasi almadigi, iiyeliklerini, calismis
olduklar1 meslekler ile son alt1 ayda mesleki yeterliligini gosteren belgeleri basvurma
esnasinda bagvuru formuna eklemeleri gerekir. Meslekten c¢ikarma cezasi alan ve
akademik yeterliligi bulunmayan yabancilarin bagvuru yapmalart muhtemel degildir.%

Calisma izni basvurusunun reddedilecegi durumlar Uluslararas: Isgiicii Kanunu

9. mad.’ de belirtilmistir. UIK 9. maddeye gore;

8 TEMIR, s. 34.
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a) Uluslararasi iggiicii siyasetine uymayan,

b) Sahte ya da yaniltan bilgiler ve belgeler ile yapilan,

¢) Yabanci is¢i ¢calistirilmasiyla ilgili 6ne siiriilen gerekge yeterli bulunmayan,

¢) Baska yasalarda T.C. vatandaslarina ozgiilenmis isler ile meslekler igin
yapilmis olan,

d) Gerekli vasiflar ile uzmanhigi barindirmadigi anlasilmis yabancilarla ilgili
olan,

¢) Bakanlik tarafindan belirtilmis degerlendirme 6lcitlerini karsilamayan,

f) Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Yasasi’nin 7, 15 ve 54. madde
kapsaminda bulundugu Igisleri Bakanligim tarafindan bildirilmis yabancilarla ilgili olan,

g) Kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi bakimindan Tirkiye’de
caligabilmesinde mahzur bulunan yabancilarla ilgili olan,

g) Disisleri Bakanliginin uygun gérmesi hali disinda, Tlrkiye Cumhuriyetinin
tamimadig1 ya da diplomatik iligkisi bulunmayan ulkelerin vatandasi olanlar igin
yapilmis olan,

h) Kanuni slresi icerisinde yapilmamis ya da eksik olan bilgi ya da belgeler
tamamlanmamus,

basvurular reddedilir.

2.2.10. Calisma izni ile Calisma izni Muafiyetinin Gegerliligi ve Iptali

Calisma izinleri ile muafiyetlerinin sinirlandirilmaksizin yabancilara verilmesi
hali ya da izin verilmesinin ardindan herhangi bir kontroliin yapilmamasi devlet
tizerindeki ¢alisma sulhuna menfi bir etki yaratacaktir. Bundan 6tiirii ¢alisma izinleri ile
muafiyetlerinin verildigi tarihten siliresinin sonlandigi, ek siire verilmedigi ya da
iptaline degin devam eden bir denetimin olmas1 gerekir.%

Calisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti iki durumda gecersiz hale gelmektedir.
Bu iki durum;

Uluslararas1 Isgiicii Kanunul5. madde 1. fikras1 uyarinca, calisma izni ve
calisma muafiyeti siirelerinin son bulmasi ile Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanliginca ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetinin iptal edilmesidir.

8 DOGAN, Yabancilar H. , s. 223.
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Uluslararasi Isgiicii Kanunu 15. maddesinin 2. fikrasi ¢alisma izni ya da ¢alisma
izni muafiyetinin, yabanci ya da isverenin talebi iizerine iptal edilebilir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu 15. maddesinin 2. fikrasinda higbir talep olmadan
calisma izniyle muafiyetinin iptal edilmesi durumunu gerektiren nedenler,

1) Calisma izni ya da muafiyetin gecerlilik tarihi itibariyle alti ay igerisinde
Tiirkiye’ye gelinmemesi,

2) Igisleri Bakanlhign ya da Disisleri Bakanhiginin yerindedir goriisii olmasi
durumu disinda, pasaportunun ya da pasaport yerini tutan belgenin gecerlilik tarihinin
uzatilmamis olmasi,

3) Bu yasada belirtilmis maddelere uygun bigimde ¢alismadiginin tespit
edilmesi,

4) Yabanci kisinin ¢alismasinin bir nedenden 6tirii sonlanmast,

5) Calisma izni bagvurusu sahte ya da yaniltan bilgiler ve belgeler ile yapilmis
oldugunun daha sonra tespit edilmesi,

6) 11. mad. kapsaminda bulunmasiyla gecis siireci icerisinde talep edilmis
bilgiler ile belgeleri ibraz etmemesi veya bunlarin vasfini yitirdiginin anlagilmasi,

7) Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 7. maddesinde yer alan
tilkemize girmelerine izin verilemeyecek olan yabancilar, 15. maddesinde belirtilen
vize verilemeyecek olan yabancilar ve 54. madde cergevesinde haklarinda smirdist
edebilme karar1 alinabilen kisilerden olmasinin Igisleri Bakanligin tarafindan bildirimi,

8) Kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu saglhigi bakimindan Tirkiye’de
calismasi acisindan mahzur olduguna iliskin kamu kurum ve kuruluslarin tarafindan
bildirilmesi,

9) Saglik nedenleri ya da mecburi kamu gorevi benzeri mdicbir nedenler
haricinde siireli ¢aligma izninde ara vermeksizin olarak alt1 aydan, bagimsiz ve siiresiz
calisma izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalmasi,

10) Turkuaz Kart sahip bulunmasi durumunda yurtdisinda kalma siiresinin
Bakanlik tarafindan belirlenmis olan streyi gegmesi olarak belirlenmistir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Y&netmeligi Taslag: 60. madde 1. fikra
h bendinde, s6zii gecen yonetmeligin 16. maddesine gore ¢alisma iznini etkin hale
getirilememesi iptal nedeni olarak gosterilmistir.

Uluslararast Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi Taslagi 60. madde 2.

fikrasina gore calisma izni siiresi sona ermeden igverence iptal basvurusunda
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bulunulmas: halinde, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na talep ulastigi

tarihte iptal edilir.

2.2.11. Cahsma izin Belgesinin Iadesi

Aile calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, calisma izni verilmis yabanci is¢i
calismaya baslamaz ya da farkli firmada calismak i¢in basvuruda bulunmasi
durumunda sebeplerle ilgili degerlendirmenin sonucu daha once verilen izin belgesinin
iade edilmesini isteyebilecektir. iptal edilen galisma izinlerinin orijinallerinin yabanci
is¢i tarafindan bildirim yapilmis oldugu tarih itibariyle bir hafta igerisinde Aile ¢alisma

ve Sosyal Hizmetler Bakanhigina iade edilmesi mecburidir.®’

2.2.12. Calisma Izninin Gecerliligini Kaybetmesi

Calisma izni siire sonunda sona ermesinin haricinde, yabanci is¢inin ikamet
tezkeresinin bir sebepten Otiirii gegersiz olmasi veya gegerlilik siiresinin uzatilmamasi
Icisleri ya da Disisleri Bakanliklarinin uygun goriisii bulunmas1 disinda yabanci is¢inin
pasaportu ya da pasaport yerini tutan belgenin gecerlilik siiresinin uzatilmamasi,
yabanci is¢inin olaganiistii nedenler haricinde araliksiz sekilde alti aydan uzun bir siire

yurtdisinda bulunmasi durumlarinda izin gegerliligini kaybetmektedir.8

2.2.13. 1ltiraz, Bildirim ve Izin Alma Yiikiimliiliigine Uymamanm

Yaptirnmi

2.2.13.1. Itiraz ve Yargi Yolu

Calisma izni veya muafiyet basvurularinin reddi veya belgelerin iptal
edilmesi durumunda Uluslararas: Isgiicii Kanunu yabancilarin calisma izinleriyle ilgili
verilen kararlara karsi bagvurulacak olan yargi yoluna iliskin 21. maddesine gore
“Calisma 1zni veya ¢alisma izni muafiyeti basvurusunun reddi ve diizenlenen belgelerin
iptali kararlari, yabanci ¢alistiran igverene veya bagimsiz c¢alisma izni, siiresiz ¢alisma
izni ya da Turkuaz Kart sahibi yabanciya 11.12.1959 tarihli ve 7201 sayili1 Tebligat

Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.”®® Bu maddeye gore, yabancilarin itiraz ve

87 TEMIR, s. 35.
8 TEMIR, s. 35.
8 TEMIR, s. 141.
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idari yargi yoluna bagvurmalarindan evvel ¢alisma izni ya da ¢alisma izni muafiyeti
basvurularinin reddinin veya calisma izni ya da calisma izni muafiyetine iliskin
belgelerin, yabancinin kendisine veya yabanciy1 calistiran isverene teblig edilmesi
gerekir.%

Uluslararas Isgiicii Kanunu 21. maddenin 2. fikras1 uyarinca, kendilerine
ret ile iptal kararlar1 teblig edilen yabancilar Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin vermis oldugu ret ile iptal kararlarina karsin teblig tarihi itibariyle otuz
gun icerisinde Bakanliga itiraz edebilmektedirler. Bu hiukim idari yargilama yoluna
gitmeden evvel itiraz etme yiikiimliiliigii getiren istisnai bir maddedir. Idareye mecburi
bagvuru yoluna gidilmeden idari yargida dava agilmis olmasi halinde, idari merci
tecaviizil ya da surenin gecmesi nedeniyle dava reddedilebilecektir. Bu nedenle, idari
yargl yoluna gidebilmek i¢in ilk dnce Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
siire icerisinde itiraz edilip i¢ hukuk yollar tiiketilmesi gerekmektedir.%!

Itiraz basvurusu reddedilmis olan yabanciya iliskin karar icin idari yargi
yoluna bagvurulabilmektedir. Anilan hilkiimde, idareye itiraz streci otuz gun olarak
belirlenmis olup idare mahkemelerinde dava agma siiresi belirtilmemistir. Bu nedenle
gorevli ve yetkili mahkemede, dava agma siiresi ve yargilama usuliine iliskin I'YUK’ un
uygulamasi gerekir.

IYUK’ nin 7. madde 1. fikrasi uyarinca, dava agma siiresi, Ozel
Kanunlarda ayriyeten belirtilmeyen durumlarda, Danistay’da ve idare mahkemelerinde
altmig, vergi mahkemelerinde ise otuz giindiir. Bu diizenleme uyarinca, ACSHB’ nin
kararlarina kars1 idare mahkemelerinde altmis giin icerisinde dava agilabilecektir.®?

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca yabancilarin ¢alisma
izinlerine iligkin verilen kararlara karsi agilacak davada gorevli mahkeme idare
mahkemeleridir. idari Yargilama Usulii Kanunu 32. maddeye gére, davaya konu olan
idari iglemi ya da idari sézlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare
mahkemesi yetkilidir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu 45. madde 1. fikrasma gore, idare

mahkemelerinin vermis oldugu kararlara karsi, diger Kanunlarda farkli bir Kanun yolu

% AYAN, s. 100.
L1 SAYGICI, s. 115.
92 EKSI, Koruma H. , s. 255.
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ongoriilse de, kararin tebliginden itibaren mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki
bolge idare mahkemesine otuz giin i¢inde istinaf yoluna basvurabilir.

Idari Yargilama Usuli Kanun 46. madde uyarinca bolge idare
mahkemelerince verilmis hangi kararlara karsi kararin tebliginden itibaren otuz giin
icinde temyiz yoluna gidilebilecegi sinirli sayida diizenlenmistir. Say1lmis olan kararlar
arasinda Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca calisma izinlerine iliskin
olarak verilen kararlar belirtilmemistir. Bu verilen kararlara iliskin temyiz yolunun agik
olmadig1 sdylenebilir.%

Uluslararas: Isgiicii Kanunu, 18. maddenin 1. fikrasinda, Serbest Bélgeler
Kanunu uyarinca calisacak olan yabancilarin ¢alisma izni basvurularint Ekonomi
Bakanligi’na yapacagi ve Bakanligin degerlendirmesi sonunda calisma izni almasi
uygun goriilen yabancilarin Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na
bildirilecegi bunun sonucunda Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
caligma izinlerinin diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Temyiz yolunun agik
tutuldugu anlasilabilecek birtakim hiikiimler mevcuttur.

Idari Yargilama Usulii Kanunu 46. madde (k) bendi uyarmca Serbest
Bolgeler Kanunu uygulanmasindan dogan davalar i¢in temyiz yolunun agik oldugu
diizenlenmistir.

Iki aynn Kanundaki diizenlemelerin  bir arada  yorumlanip
yorumlanamayacagina iliskin agik bir diizenleme olmayisi Eksi tarafindan
elestirilmistir. Eksi’ye gore, yabancilarin ¢alisma izinleriyle ilgili davalarda istinafta
verilen kararlar kesin hiikiim niteliginde olup temyiz yolu kapali olacagi kabul
edilmelidir. Katildigimiz goriise gore, yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin davalari
temyize tabi davalar kapsaminda degerlendirmek, Idari Yargilama Usulii Kanunu 46.
maddenin kapsamim genisletmek olacaktir.** Nitekim Idari Yargilama Usulii Kanunu
46. maddede temyize tabi davalar sinirli sayida belirtilmis oldugundan bu maddenin
kapsaminin genis yorumlanmamasi gerekmektedir. Serbest Bolgeler Kanunu’ndan
dogan davalara iligskin kararlardan temyiz edilebilecekler arasinda yabancilarin ¢alisma

izinlerine iliskin davalar yer almamaktadir. Fakat, serbest bolgelerin kurulumu, yerleri

9 EKSI, Koruma H. , s. 253.
% SAYGICI, s. 116.
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ve sinirlart ile faaliyet konular belirlenmesi, yonetimi ve isletilmesiyle ilgili kararlara
kars1 temyiz yolu agiktir.

Taraflara ait uyusmazlik itiraz yolu ile ¢oziimlenemez ise ilgililer bu ret
kararina kars1 davanin konusu olan ve islemin yapildigi idari makamin bulundugu yer
idare mahkemesine dava agilmasi gereklidir.®® Dava konusu calisma izni ya da
muafiyeti esas alan idari islemdir. Bu yonde agilacak olan dava iptal davasidir. Yasada
herhangi bir dava agma siiresi belirtilmediginden idari yargida genel dava agma siiresi
altmig giin i¢inde dava agilir. Buna iliskin siireler Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanligina itiraz edilmesi ve sonucun ilgilisine teblig tarihi itibariyle baslar.%

2.2.13.2. Bildirim ve Izin Alma Yiikiimliiliigine Uymamanin Idare

Cezast

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 22. maddeye gére, “Yabanci calistiran
igverenler ile sliresiz veya bagimsiz c¢alisma izni bulunan yabancilar, ¢alisma izninin
veya calisma izni muafiyeti kapsaminda ¢alismanin baslamasi ve sona ermesi durumu
ile calisma izni veya calisma izni muafiyetinin iptalini gerektirecek halleri on bes giin

2

icinde Bakanliga bildirmekle yiikiimlidiir.” Anilan Kanun uyarinca, Tiirkiye’de kayit
digt istihdami Onlemek ig¢in yabancilarin calisma izinleriyle ilgili islemlere iliskin
bildirim yapma mecburiyeti getirilmistir.

Uluslararas Isgiicii Kanunu 23. maddenin 1. fikrasina gore, “Bu Kanun
kapsamindaki yabancilarin ve igverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmedikleri Bakanlik is miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri
ve sosyal guvenlik denetmenleri tarafindan denetlenir. Bu Kanun geregince yapilacak
teftis, denetim ve sorusturmalar, uygulamakla ylkiimlii olunan mevzuatin teftis,

denetim ve sorusturma hiikiimlerine gore yapilir ve bu hiikiimlere gore ilgili yaptirimlar

uygulanir.”

% OLGAC, BULUT,s. 45.
% CICEKLI, Calisma 1. , s. 43.
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Uluslararas: Isgiicii Kanunu 23. maddenin 5. fikrasina gére c¢alisma
esaslarma uygun isc¢i calistirmayan ve kagak calistiran igverenlere iliskin idari para
cezasi gerektiren durumlar ile bu cezalarin miktarlar®’;

- Bildirim mukellefiyetini yerine getirmeden, bagimsiz ya da siiresiz ¢alisma
izniyle ¢aligmakta olan yabanci igin 400 TUrk Liras,

- Bildirim mukellefiyetini yerine getirmeden, yabanci is¢i ¢alistirmakta olan
isverene yabanci is¢inin her biri icin 400 Tiirk Lirast,

- Calisma izni olmadan, isverene bagli sekilde ¢alismakta olan yabanci igin
2.400 Tiirk Lirasi,

- Calisma izni olmadan, bagimsiz sekilde ¢alismakta olan yabanci igin 4.800
Turk Lirasi,

- Calisma izni olmadan, yabanci g¢alistirmakta olan igveren ya da igveren
vekiline yabanci isginin her biri igin 6000 Tirk Liras1 idari para cezasi verilmektedir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu 23. maddenin 4. fikrasina gore verilen idari
para cezalar1 tebligden itibaren bir ay icinde 6denmesi gerekmektedir. UIK’ nin 23.
maddenin 6. fikrasina gore “Besinci fikrada sayilan fiillerin tekrar1 halinde idari para
cezalari bir kat artirilarak uygulanir.”

Uluslararas: Isgiicii Kanunu 23. maddenin 9. fikrasi uyarinca, ¢alisma
izni alinmaksizin yabanci is¢i calistiran igveren ya da isveren vekilinin, ¢calisma izni
olmayan yabanci ve var ise yabanciin esi ile ¢ocuklarmin konaklama giderleri,
tilkelerine donmeleri igin gereken masraflar ve gerektigi takdirde saglik harcamalarini
karsilamakla yiikiimliidiir. Bu gider, masraf ve harcamalar Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigi biitgesinden karsilandigi takdirde, maddedeki belirtilen giderlerden 6denen
tutarlar Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca igveren veya
isveren vekilinden tahsil edilir. Uluslararasi Isgiicii Kanunuyla getirilen bu hikim ile
belirtilen masraflar amme alacagi niteliginde kabul edildiginden limited sirket ortaklar
da dahil edilmek iizere igverenlere sahsi malvarliklarindan tahsis edilmesinin 6nii
acilmistir.® Buna gore isverenlerce galisma izni olmaksizin yabanci is¢i calistirma

acisindan vazgegirici bir nitelik olusturacaktir.%®

9 ERGIN, s. 55-56.
% KUTLU, s. 98.
% YILMAZ, s. 96,97.
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Kabahatler Kanunu’nun 27. maddenin 1. fikras1 uyarinca, idari para
cezastyla ilgili idari yaptirnm kararlarima karsi, kararin teblig ve tefthim tarihinden
itibariyle en ge¢ on bes giin icerisinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Verilmis
olan on bes giinliikk siire igerisinde bagvuru yapilmamasi durumunda idari yaptirim
karar1 kesinlesir. Kesinlesen kararlar ise Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunu
uyarinca tahsil edilmek amaciyla Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine
ulastirilir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunu 37. maddeye gore “Hususi
Kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklar1 Maliye Vekaletince

belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde ddenir.”
2.2.14. Yabana Kacak Iscilik

2.2.14.1. Yabanci Kacak Is¢i Kavrami

Yabanci kacak iscinin genel olarak tanimi, bir iilkeye resmi ya da gayri
resmi yollardan giris yaparak, o iilkede yasa disi yollarla c¢alisan kisi olarak

yapilabilir.1%

Yabanct kacak isgiler, genel Ozellikleri acgisindan bes gruba
ayrllmaktadlr.101 Bunlar;

1) Ulkeye girisi yasal olan fakat iilkede galismas1 yasal olmayan yabancilar

Ornegin iilkeye turistik vize alarak girip ¢alisma izni almaksizin iilkede
kayit dis1 ¢alisan yabancilar verilebilir. Calisma izni sliresinin bitiminden sonra iilkede
calismay: siirdiiren yabancilar bu gruba dahildir.}%? Gegerli calisma izni alarak iilkeye
girip, ¢calisma izninde belirtilmis is ya da isyerinden farkli bir is veya isyerinde calisan
yabancilar ile mevzuatta yabancilara yasaklanan mesleklerden birinde c¢alisan
yabancilar da bu kapsamdadir.1®

2) Ulkeye girisi ve iilkede ¢aligmas1 yasal olmayan yabancilar

Bunlar, vize almadan yasa dis1 yollarla iilkeye girip hicbir yerde kaydi

bulunmayan yabancilardir. Bu grupta degerlendirilen yabancilar ¢ogunlukla Orta Dogu

100 KIRAL, s. 103; bkz. http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7225.pdf; bkz.
http://www.festuerkei.org/media/pdf/Ekonomi%20Forumu/1995/T%C3%BCrkiye'de%20Yabanc%C4
%B1%20Ka%C3%A7ak%20%C4%B0%C5%9F%C3%A7ilik.pdf; SAVUR, s. 196.

1IKIRAL, s. 103,104.; ERKEN, Calisma 1., s. 43.; SAVUR, s. 197-199.

102 KIRAL, s. 103.; SAVUR, s. 197.

103 SAVUR, s. 103.
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tilkelerinden ve Tiirkiye’nin dogu simirlarindan Tirkiye’ye kagak olarak girenlerden
olusmaktadir.

3) Ulkeye yasal olarak girip Tiirk vatandashgmi kazanmak icin yaptig:
miracaata cevap bekleyenler

Bu grupta yer alanlar, Tirk vatandashgini kazanmak icin yaptigi
basvurunun sonucu gelene kadar da olsa yabanci statiisiinde olduklarindan bu siire
icerisinde Tiirkiye’de calismalar1 ¢alisma izni almalarina baghdir. Bu gruptaki yabanci
kisileri ¢ogunlukla Tiirk vatandashigini almak i¢in yaptiklar1 miiracaat sonucunu
bekleyen Tiirk soylu yabancilar olusturur.1%

4) Ulkeye girisi yasal olup calisma izni basvurusu sonuglanmamis olan
yabancilar

Bu gruptakiler iilkeye yasal olarak giris yapip ¢alisma izni almaya iliskin
basvurulart heniiz sonu¢lanmamasina ragmen basvuru sonuglanincaya kadar gegen siire
icerisinde ¢alisan yabancilardir. Fakat {ilke menfaatleri ya da miicbir sebepler sonunda
calismaya baglamadan evvel ilgili makamlara bilgi vermek kosuluyla, calisma izni
alinmadan 6nce icra edilmeye baslanan isler bu kapsamda degerlendirilemez.1%®

5) Miilteci veya siginmaci olarak iilkeye giris yapanlar

Bu grupta yer alanlar, Tiirkiye’ye sigimma amaciyla giris yapmuis, iltica
talebinde bulunmus ve talebi sonuglanana kadar iilkede kacak olarak c¢alisan
yabancilardir. Son zamanlarda iilkelerindeki siyasi olaylar ile i¢ savas nedenlerinden
dolay1 Tiirkiye’ye ¢ok sayida giris yapan Suriyelileri biiylik ¢ogunlugu, iilkemizde
kay1t dis1 calismaktadir. 1%

2.2.14.2. Yabanci Kagak Isciligin Sebepleri

Yabanct kagak isgilik hususu,  biliylik ¢ogunlukla go¢ olgusuyla

alakalidir.’®” Go¢ kavraminin siire igerisinde gelisimi, genel olarak kisilerin yasadig

104 KIRAL, s.103.; SAVUR, s. 198.

15 SAVUR, s. 197.

106 SAVUR, s. 198.

107 SAVUR, s. 198.; 1980 yillarindan itibaren giiniimiize kadar artan globallesme siirecinde meydana
gelen degisimler Tiirkiye’de yabanci kagak is¢i problemini arttiran baslica faktor olarak goriilebilir. Bu
dogrultuda diislindiigimiizde bu problemin yasanmakta oldugu {ilkelerde problemin temelinde go¢
olgusu yatmaktadir. bkz. ISIGICOK, Ozlem, Kiiresel Gergeklerle Tiirkiye’de Yabanci Kagak Isci
Sorunu: Boyutlar1 ve Sonuglari, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Prof. Dr. Nevzat Yalgintag’a
Armagan, S.50, 2005, 5.439.
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ilkelerde i¢ karisikliklar ve savaglar gibi siyasi ya da dini, kiiltiirel ve ekonomik
sebepler sonucu arttig1 gdzlemlenmektedir.

Yabanci kagak isciligin olusumunda degisik i¢c ve dig faktorlerin etkisi
vardir.}%® Kacak olarak gelinen iilkedeki ekonomik ve siyasi sorunlar, i¢ karsilikliliklar,
savaslar ve igsizlik i¢ faktor olarak degerlendirilebilir. Dis faktdrlere 6rnek olarak
kisilerin yasamakta oldugu iilkenin disindaki baska bir {ilkenin yasam kosullar1 ve
ekonomik gelismisliginden etkilenmesi nedeniyle de bulunduklari iilkeden go¢ etmesi
verilebilir. 1%

Kagak isciler, oncelikle ekonomik durumu elverissiz iilkeler 6n sirada
olmak iizere cogunlukla gevre iilkelerden gelmektedir.!’® Ekonomik bakimdan gelismis
iilkelere komsu olan iilkelerde yabanci kagak iscilik sorunu daha az orandadir. Fakat
giinliik hayatta yabanci kacak is¢i goglerinin igsizlik orami yiiksek iilkelere daha fazla
gergeklestigi goriilmektedir. 1! Bu durumun nedeni doktrinde, yabanci kacak isci gocii

sebepleri ile igsizlik sebeplerinin farkli olmasi olarak tanimlanmustir.

2.2.14.3. Yabanci Kacak Isciligin Yaratug Sorunlar

2.2.14.3.1. Yabanci Kagak Isciler Acisindan

Yabanci kagak isciler, kacak olarak calismakta olduklar1 iilke
ekonomisini, kanuni olarak calisan is¢iler ile isverenlerin yaninda kendilerine de zarari
dokunmaktadir. Kagak olarak ¢alismakta olan bu isgiler, ¢alistiklar iilkede kisa bir siire
icerisinde kazanabilecekleri en fazla parayr kazanip ilkelerine geri donme
diisiincesinde olmalarindan kaynakli en agir c¢alisma sartlarmi  dahi  kabul
etmektedirler.!*? Ayrica kagak olarak c¢alismalari nedeniyle yasalar oniinde isci
sayllmazlar ve bu nedenle de sosyal giivenlik haklarindan yararlanamayip sendika
liyesi de olamamaktadirlar. Yabanci kagak is¢i sorunu ozellikle is kazasi ve meslek
hastaligi durumlarinda biiyiik 6lgiide 6nem teskil eder. Yabanci kagak isciler, bir is

kazasina ugramalar1 ya da meslek hastaligina yakalanmalar1 halinde sigortali

108 KIRAL, s.104; SAVUR, s.199.
109 KUTLU, 5.202-203.

1O KIRAL, s.104.; SAVUR, s. 199.
M KIRAL, 5.104 .

12 KIRAL, s. 110.
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olmadiklar1 i¢cin herhangi bir saglik veya sosyal giivenlik haklarindan
yararlanamamaktadirlar. Daha da miihim olan konu, haklarin1 alamamalar1 halinde sinir

dis1 edilme tehdidi altinda olmalar1 nedeniyle kanuni mercilere basvuramamaktadirlar.
113

2.2.14.3.2. Isverenler Acisindan

Yabanct kagak is¢i calistirmanin isverenler icin yarattigi en
Onemli sorun, haksiz rekabet ortami olusturmaktadir. Yabanci kacak is¢i calistiran
igverenler, sigortasiz ve diisiik maliyetlerle bu iscileri calistirdiklarindan kanuni yollarla
is¢i galigtiran igverenlere oranla avantajli bir konumdadir. Bunun sonucunda kanuni
yollarla ig¢i calistiran isverenler, kacak yabanci is¢i calistiran isverenlerin ucuz
maliyetleriyle basa ¢ikamamalar1 nedeniyle meydana gelen haksiz rekabet ortamindan

zarar gorirler, 14

2.2.14.4. Yabanci Kagak Is¢i Calistrmanin Yaptirimlart

Kacak isci calistirmaya iliskin Uluslararas: Isgiicii Kanunu 23. mad.
uyarinca,

Bakanlik is miifettisleri ile Sosyal Glvenlik Kurumu miifettisleri ve
sosyal gilivenlik denetmenleri tarafindan denetimler ve kamu gorevlilerinin denetim,
inceleme ve kontrolii sonrasinda, yabancilar ile bunlar calistiran isverenlerinin
Kanundan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde Bakanliga yapilan
bildirimler iizerine, gonderilen tutanaklara ve denetim raporlarina gore, bu Kanunda yer
alan idari yaptirnmlar Caligma ve Is Kurumu il miidiiriince uygulanir. Verilen idari para
cezalari, tebliginden itibaren bir ay iginde 6denir.

1) Bu Kanuna gore;

Bildirim yiikiimliiliiglinii yerine getirmeden Bagimsiz veya siiresiz ¢aligma
izni ile ¢alisan yabanciya dort yiiz Tirk lirasi, Yabanci galigtiran igverene her bir
yabanci i¢in dort yiiz Tiirk lirasi,

2) Calisma izni olmadan

118 KUTLU, 5.204.
114 KUTLU, s. 204.
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Bir igverene bagli olarak g¢alisan yabanciya iki bin dort yiiz Tiirk lirasi,
Bagimsiz calisan yabanciya dort bin sekiz yiiz Tiirk lirasi, Yabanci isci ¢alistiran
isveren ya da isveren vekili icin her bir yabanci is¢i dahil edilmek tizere 6.000 TL idari
para cezasi verilir. Sayilmis olan eylemlerin tekrar edilmesi durumunda idari para
cezalar birer Kat arttirilarak uygulanir. Bu yasaya gore verilen idari para cezalari genel
bitceye gelir kaydedilir.

Calisma izni bulunmaksizin galistig1 tespiti yapilmis yabancilar sinir disi
edilmek icin Igisleri Bakanligina bildirilir.

Calisma izni bulunmayan yabancinin ve varsa es ve cocuklarinin
konaklama giderlerini, iilkelerine donmeleri igin gerekli masraflar1 ve gerektiginde
saglik harcamalarin1 isveren veya isveren vekili karsilamak zorundadir. Bu gider,
masraf ve harcamalarin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biitcesinden karsilanmasi
halinde, ddenen tutarlar Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca
isveren veya igveren vekilinden tahsil edilir.

Kacak yabanci is¢i ¢alistirmak Tiirk Ceza Kanunu uyarinca gécmen
kacakeilig1 ve insan ticareti sucu olarak ayri birer sug tiirii olarak kabul edilmistir.

Gogmen kacakciligini diizenleyen Tirk Ceza Kanunu 79. maddeye gore,
“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollardan;

a) Bir yabanciyi lilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandas1 veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan,

kisi, lic yildan sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir. Sug tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya
hiikmolunur.”

Insan ticareti sugunu diizenleyen Tirk Ceza Kanunu 80. maddesinin 2.
fikras1 uyarinca, “Zorla calistirilmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete
tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski,
cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler
tizerinde denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarimi elde
etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir
yerden bagska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on

iki y1la kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi verilir.”
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Anilan maddenin 2. fikrasinda 1. fikra hilkmiinde diizenlenen amaclarla
tesebbiis edilen ve sugu olusturan fiillerin mevcudiyeti durumunda, magdurun rizasinin
gegersiz olacag1 diizenlenmistir. Insan ticareti sugu magdurlarinin biiyiik bir orani,
tizerlerindeki tehdit, baski, cebir ya da siddet nedeniyle sikdyet¢i olmayip sugun
meydana gelmesine riza gosterdiklerini beyan etmektedirler.!*® Bu durumun énlenmesi
amaciyla, 80. mad.” de yer alan fiillerin gergeklestiginin ilgili makamlarca tespit

edilmesi durumunda magdurun rizasinin gegersiz sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

15 SAVUR, s. 212
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UCUNCU BOLUM
TURK iS HUKUKUNDA YAPANCILARLA iS SOZLESMESI YAPILMASI VE
SONA ERMESI

3.1. GENEL OLARAK
3.1.1. is Sézlesmesinin Kavram ve Unsurlar:

3.1.1.1. Is Sozlesmesinin Kavrami

Yabanci isciler ile yapilacak is s6zlesmesi konusuna deginmeden once is
sozlesmesi kavramini tanimlamak gerekir. Turk Borglar Kanunu’nun 1. maddeye gore
sozlesme, taraflarin birbirine uygun irade beyanlarini karsilikli bi¢imde acik ya da
zimni olarak aciklamalariyla kurulmaktadir. Taraflarin beyanlarindan sézlesmenin
kurulmasi niyetiyle kars1 tarafa sunulan irade beyanindan birincisine 6neri kars1 tarafin
da yapilan Oneriye iliskin sézlesmeyi kurma arzusunu net bir sekilde belirten diger
irade beyanma ise kabul adi verilmektedir.! Is sézlesmesi rizai nitelikte sozlesme
olmasindan kaynakli is¢i ile igveren tarafin serbest iradeleriyle kurulmaktadir. Nitekim
Is s6zlesmesi Is Kanunu 8. madde 1. fikras1 uyarinca, ** Is sézlesmesi, bir tarafin (isci)
bagiml olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi ilistlenmesinden
olusan sozlesmedir. <> S6zlesme hukuki islemlerin en 6nemli ¢esitlerinden bir tanesidir.
Taraflar aralarinda yapmis olduklart sézlesme ile kendi 6zgiir iradelerini de yansitarak
uygulanacak olan hukuk kurallarin1 bir baska sdylemle kendi Kanunlarini “’Lex
Contracus’” koymaktadirlar.? Is sézlesmesinin Is Kanununda tanimi yapilmadan evvel,
mevzuatta Borclar Kanununda 393. madde 1. fikrasindaki ‘“hizmet akdi” nin
tanmimindan faydalanilmaktayda.

Is Kanun’da yer alan “is sézlesmesi” kavrami ile Borglar Kanun’da yer
alan “hizmet s6zlesmesi” kavramlar1 ayn1 anlamda olup terim olarak kimi farkliliklar

vardir.

1 OGUZMAN, M. Kemal, OZ, M. Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler 5. Basi, Istanbul, 1995, s.
42; EREN Fikret: Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s.243, 254.
2EREN, s. 199.

3 GUN, Yeliz, Is Sozlesmesinin Kurulmas1 ve Gegerlilik Kosullar1, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Danisman: Aziz Can Tuncay, Bahgesehir Universitesi, 2012, s. 12.
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Is sdzlesmesi iki tarafa borg yiikleyen ve devamli bir sozlesmedir. Isci
tarafin is gdrme, igveren tarafin da yapmis oldugu hizmetler karsiliginda isciye ticret
6deme borcu olup ivazli olmasi sonucunda da tam iki tarafa borg yiklemektedir.* Isci
ve igverenin Ustlenmis oldugu edimlerin niteligi ani edim vasfina girmeyip stireklilik
arz etmesi sebebiyle, is sozlesmesi zamana bagh olan siirekli niteliktedir.® Sézlesme
sliresinin ig¢i ve igveren tarafindan belirlenmesi ya da siirekli veya siireksiz bir is
sozlesmesi olmasi sozlesmenin siireklilik vasfini ortadan kaldirmamaktadir.® Burada
esas olan, is¢i ile isverenin karsilikli olarak asli edimlerinin belirli ya da belirsiz bir
siire icinde, sdzlesme sonlanincaya kadar ifa etmeleridir.”

Is sézlesmesinin kurulmasi i¢in zorunlu olan unsurlar is gérme edimi,

ticret ve bagimlilik unsurlaridir
3.1.1.2. Is Sozlesmesinin Unsurlart

3.1.1.2.1. Is Gérme Unsuru

Isci ve isveren tarafindan yapilan is sozlesmesinin is gorme
unsuru esas unsuru olarak degerlendirilebilir. icra edilen isin fiziki olarak veya
olmadan calisilmasi onem arz etmez. Is kavrami kisilerin iktisadi bakimdan is
mahiyetindeki tiim fiillerimiz olarak tanimlanabilir.

Is sozlesmesinin unsurlarindan olan is gdrme edimi is
sozlesmesinin konusunu olusturur.® Is gérme ediminin konusu olan isler bedensel,

diistinsel, tekniki, sanatsal ile bilimsel konularda olabilir.°

3.1.1.2.2. Ucret

[

Is Kanunu 32. maddeye gore iicret bir kimseye bir is
karsiliginda isveren veya lglincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar”’

olarak tanimlanmistir. s so6zlesmesinin unsurlarindan biri olan ve sdzlesmenin iki

4EREN, s. 247.

5 AKTAY, Nizamettin, ARICI, Kadir, SENYEN KAPLAN, E. Tuncay, Is Hukuku, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2013 s. 51; EYRENCI, Oner, TASKENT, Savas, ULUCAN, Devrim, Bireysel Is Hukuku, Legal
Yaymecilik, Istanbul,2016 s. 49.; SUZEK, Sarper, Is Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul,2016, s. 245.

6 CELIK, s.91.

"Eren, s.213.

8 TUNCOMAG, Kenan/ CENTEL, Tankut, {s Hukukunun Esaslar1, Beta Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 67.
9 SUZEK, s. 248; SUMER, s. 63.
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tarafa bor¢ yiikleyen nitelikte olmasi ile sdzlesmeden kaynaklanmasinin temelinde
iscinin icra ettii isin karsiligi olarak isverence Odenen iicret yer almaktadir. Isci
kavrammin tanmmi is Kanunumuzda iicret karsiliginda ¢alisan kisi olarak
vasiflandirilmistir. Ucreti Is¢inin ¢alismasi karsilig1 isverene saglamis oldugu faydaya
ivaz olarak 6denen bedel olarak diisiinebiliriz. Hatir niyetiyle icra edilen isler i¢in (icret
gerekli degildir. Is gérme ediminin karsiiginda isverenin iicret 6deme borcu vardir.
Ucret unsuru olmaksizin yapilan hatira ya da ahlaki amaca iliskin faaliyetler, is
sozlesmesine konu olamazlar.!® Is sdzlesmesi uyarinca iicretin kararlastirilmamasi, is

goérme ediminin iicret karsilig1 olmadig anlamima gelmez.!*

3.1.1.2.3. Bagimlilik Unsuru

Is sozlesmesinin esasli unsuru is¢inin isverene olan bagimlilik
unsurudur. Bu dogrultuda Is Hukuku i¢in bagimsiz olmayan iscilerin hukuku tanimi
yapilmstir.!? Is¢i ve isveren tarafca birbirine uygun irade beyani ile yapilmis olan is
sOzlesmesi geregi isverence isciye verilen isin yerine getirilmesi yiikiimliiligi dogar.
Bagimlilik unsuru, is¢inin belirli ya da belirsiz siireyle isverenin talimatlarina uygun ve
denetimine bagli ¢aligmas1 anlamma gelir.™® Isveren bagimlilik unsuru geregi, isin ifasi
sirasinda isciye talimat verebilir ve isciyi denetleyebilir.!* Bagimlilik unsurunun, is
s0zlesmesinin temel yapitasi oldugunu Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararda

da belirtmistir.'®
3.1.2. Yabancilarla Yapilabilecek Is Sozlesmesinin Tiirleri

3.1.2.1. Belirli Sureli Sozlesmeleri

Belirli is sozlesmeleri kavrami Is Kanunu 11. madde 1. fikrasinda
“Belirli siireli igler ya da belli bir isin tamamlanmas1 veya belirli bir olgunun ortaya

cikmasi benzeri objektif kosullara bagli olarak igveren ile isci arasinda yazili sekilde

10SUZEK, s. 248.

11 CELIK, Nuri, CANIKLIOGLU, Nursen, CANBOLAT, Talat, Is Hukuku Dersleri, Beta Yaymlari,
Istanbul, 2019, s.165; DOGAN, Vahit, Is Akdinden Dogan Kanunlar Ihtilafi Alaninda Baglama
Kuralinin Ve Sinirlarinin Tespiti, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1996, s. 4

12 TUNCOMAG, CENTEL, s. 1.

13 SUMER, s.38

4 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, s. 51

15 Anayasa Mahkemesinin (AYM) 26-27.9.1967 tarihli ve 336/29 sayili karari (RG 19.10.1968, S.
13031)
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yapilan is sozlesmesi” olarak tanimlanmistir. Anilan maddede belirtilen objektif kosul
kavrami ile anlatilan isin vasfina gore siiresi belirlenmis olmasi ya da bir isin
tamamlanmasinin amaglanmis olmasi veya belirli bir olgunun meydana gelmesidir.®

Yargitay, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen siireli
calisma izninin, belirli siireli is s6zlesmelerinde esas alinan objektif neden kapsami
icerisinde yer alip almayacagi hakkinda AB’ye iiye olmayan yabanci bir is¢i igin
calisma iznini siireli olarak almigsa almis oldugu siireli ¢alisma iznini objektif sebep
kabul edip taraflar arasinda yapilacak olan is s6zlesmesi belirli siireli is s6zlesmesi
kararin1 vermistir. Yargitay siiresiz calisma izni alinmasi halinde yapilan is
sozlesmesini belirsiz siireli is sdzlesmesi olarak kabul etmektedir.!’ Yabancilarin
Tiirkiye’de caligabilmeleri icin ilgili Bakanlik veya kurumlardan calisma izni almasi
gerekmektedir. Calisma izni igin ilk bagvuruda bir yil siire ile ¢alisma izni verilip bu
stirenin uzatilmasina iligkin birinci bagvuruda en fazla iki y1l daha sonraki yapilan
uzatma basvurularinda en fazla ii¢ yilligina ¢alisma izni verilebilmektedir. Yabancilarla
yapilan belirli is s6zlesmelerinin siiresi yabancinin almis oldugu calisma izni siiresine
bagli olarak degismektedir.

Is Kanunu 11. madde 2. fikrasinda “Belirli siireli is s6zlesmesi, esasli
bir neden olmadikca, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is
s0zlesmesi baslangictan itibaren belirsiz stireli kabul edilir.” Hiikmii yer alir. Anilan
fikrada esasli nedenden kasit objektif kosullarin yerine getirilmesidir. Objektif kosul
kavrami ile yukarida degindigimiz {izere isin vasfina gore siiresi belirlenmis olmasi ya
da bir isin tamamlanmasinin amaclanmis olmasi veya belirli bir olgunun meydana
gelmesi o6lcilerinden herhangi birine uygun olmamakla birlikte is¢i isin niteligi geregi
tiniversitede Ogretim iiyesi olarak ders vermekte ve bir yillik ¢alisma izni sonunda
tekrar bir y1l daha uzatilarak ayn1 sekilde siiregelen bir is iligkisi olusmaktadir. Ardi sira
yapilan sozlesmeler isin niteligi ve amacindan anlasildigi tizere belirli siireli
s0zlesmenin yapilmasini gerektirmemekteyse bu durumda ilk sézlesme ve daha sonra
yapilan sozlesmeler belirsiz siireli sdzlesmeye doniisiir. Bu sekilde de is¢i sosyal agidan
korunup belirsiz siireli sozlesmenin is¢iye sOzlesmenin feshi halinde koruyucu

hiikiimler ile diger kurallardan yararlanma sans1 saglanmis olur.

16 SUZEK, s. 262
17Y9HD., 07.06.2005, E.2004/24583, K.2005/20488, bkz. hptts://www.sinerjimevzuat.com.tr

111



Zincirleme Is Sézlesmeleri pes pese yapilan ya da yeniden yapilan belirli
stireli is sozlesmelerine ile olusmaktadir. Zincirleme is sdzlesmelerinin olugmasi igin
yapilan s6zlesmelerin aralarinda siire kesintisi bulunmamasi zorunluluk arz etmez.
Fakat pes pese yapilan belirli siireli is sozlesmeleri zincirleme is sézlesmesi sayilmasi
icin aradaki stire hukuki iliskinin birligini engelleyecek derecede olmamalidir.!® Aksi

halde zincirleme is s6zlesmesinin varligindan s6z edilemez.

3.1.2.2. Belirsiz Siireli Sozlesmeleri

Is Kanunu 11. madde 1. fikrasinda belirsiz siireli is sozlesmeleri, “Is
iligkisinin bir siireye bagl olarak yapilmadigi halde sézlesme” olarak diizenlenmistir.
Belirsiz siireli is sdzlesmelerine tabi isciler Is Kanunu 18, 19, 20, 21. maddeler uyarinca
is glivencesinden yararlanabilmektedir.

Yargitay calisma izninin birer yillik alinmasi sonucu belirli is
sOzlesmesinin birden fazla kez tekrarlanmasi sozlesmenin tiiriinii belirsiz stireli is
sozlesmesine ¢evirmedigini zincirleme is sdzlesmesi niteliginde oldugunu bu nedenle
iscinin ihbar tazminat1 alamayacagina karar vermistir. °

Sekli olarak belirli siireli bir is sozlesmesi yapilsa da bu sozlesmeyi
hukuken belirsiz siireli is s6zlesmesi olarak kabul edilmesi gereken mecburi durumlar
olabilir. Yargitay ictihatlarina gore, objektif ve esasli sartlarin mevcut olup olmadigina
bakmaksizin; sézlesme belirli siireli is sozlesme mi degil mi belirlemeksizin hakim
davay1 reddedemez. Cinkil objektif ve esasl sartlarin mevcut olup olmadigini ispat

etme yiikiimliiliigii sartlarin olustugunu iddia eden taraf isverendedir.?

3.2. YABANCI iSCi ILE iS SOZLESMESI YAPILMASI

Calisma kavrami kisinin yasamin gereksinimlerini idame ettirmek i¢in gelir
saglama niyetiyle isler durumda bulunmasidir. Bu dogrultuda ¢alisma 6zgiirliigii de,

kisinin gelir saglama niyetiyle ¢aligmasini hiir bir bicimde ortaya getirmesi olarak

18 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Danisman: ESENER, Turhan,
Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 15; Yargitay alti-yedi ay gectikten sonra
yapilan belirli siireli is sozlesmelerinde gegmis olan siire goz Oniinde tutuldugunda zincirleme
sozlesmeler olarak kabul edilmeyecegine karar vermistir. YOHD., 7.2.2001, E. 2000/8506 K. 2001/1892
bkz. Kazanc1 Mevzuat ve Igtihat Bankas1

19Y9HD, 7.6.2005, E. 2004/24583, K. 2005/20488 bkz. hptts://www.sinerjimevzuat.com.tr

20Y9HD., 18.03.2008, E. 2007/26205, K. 2008/5307 bkz. hptts://www.sinerjimevzuat.com.tr
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aciklanabilir. Calisma ozgiirligi kisisel ozgiirligiin bir getirisidir ve TC Anayasasi ile
diger kimi Kanunlarimizla da korunmaktadir.?> Anayasa’nin 10. maddesinde esitlik
ilkesi baslig1 uyarinca, iilkemizde Tiirk vatandaslari ile yabancilarin esit haklara sahip
oldugu hiikme alinmistir. Tiirkiye’ nin tarafi bulundugu uluslararasi sozlesmelerde
yabancilik unsuru mutlak ayrim yasagi olarak diizenlenmistir. Turk Hukukunda da
yabancilik mutlak ayrim yasagi olarak kabul gormiistiir. Anayasa’nin 48. madde
uyarinca, “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.” Anilan maddedeki  “herkes” kavramiyla calisma
Ozgiirliigli bakimindan Tirk vatandaglari ile yabancilar arasinda higbir ayrim
gozetilmemistir. Anayasa’nin 49. maddesinde c¢alisma hakki ve oOdevi bashgi ile
calisma hakki ve bu hakkin herkesin 6devi oldugu diizenlenmistir.??

Anayasanin 16. maddesinde ‘“temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletleraras1 hukuka uygun olarak Kanunla sinirlanabilir.” hitkmi ile esitlik ilkesinin
siirlar1 diizenlenmistir. S0z edilen madde ¢alisma hakki agisindan yabancilara TUrk
vatandaglarindan ayr1 diizenleme getirilebilmesi olanagin1 barindiran bir anlam
tasimaktadir. Anilan madde milletlerarast hukuka aykir1 sayilan sinirlamalarda biyuk
acidan 6nem arz eder.?® Ulkeler kendi vatandaslarina tammmis olduklar1 haklarm
biitlinlinii yabancilara da tanirsa yabancidan da kendi vatandasinin yerine getirmesi
gereken ylkimliiliikleri bekleyeceginden yabancilar ile kendi vatandaslarina esit olarak
calisma hiirriyeti tanimamaktadirlar.

Bu dogrultuda devletler yabancilarla kimi sinirlamalar getirmistir. Yabancilarin
Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun uyarinca yabancilarin {ilkemizde
caligmalarina iligkin temel kurallar dizenlenmistir. Sozii edilen Kanunun 15.
maddesine gore yabancilar Tiirkiye’ de yalniz yasada kendisine yasaklanmamis olan
meslekleri icra edebilirler. Bu maddeden ¢ikarilacak sonu¢ Tiirkiye’de yabancilar
siirli bir calisma oOzgiirliigiine sahiptir.?* Yabanci bir kisi iilkemizde calismak
istediginde Yabancilarin Tkamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanuna bakarak 0 meslegi

ancak Tiirk vatandaslarinin icra edebilecegi hususunda bir hiikim mevcutsa, yabanci o

21 OKCUN, s.3.

22 CELIKEL, GELGEL, s. 163; AYBAY, s. 137.

2 CELIKEL, GELGEL, s. 163.

2 ALTUG, Yilmaz, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul Universitesi Yayinlari-Mentes Matbaasi,
Istanbul, 1971, s. 172,173.
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ise iligkin is sozlesmesi yapamaz. Tirk Hukukunda kamu diizeni, kamu giivenligi,
kamu yarar1 ve kamu sagligi nedeniyle yabancilara c¢aligma oOzgiirlikleri alaninda
getirilen sinirlamalar mevcuttur.

Ulkeler hem mevzuatlariyla hem de anlasmalar ile yabancilarin calisma
Ozgurliklerini dizenlemiglerdir. Bu sinirlamalar yapilmis olsa da devletler kimi is
alanlarin1 vatandaslaria vermis olup bir kisim daha kisitlama yapmislardir. Ulkeler
yabancilara ¢alisma 6zgirliigii tanima hususunda mecburi uluslararasi bir hukuk kurali
koymamuslardir. Fakat lkelerin yabancilarin ¢alismasina izin vermemesi ve her alanda
is gormeyi vatandaslarina tanimalar1 miimkiin degildir.

Pasaport Kanunu 8. maddesinde iilkemize sadece Tiirk vatandaslarina taninmis
olan meslekleri icra etmek amaciyla gelecek olan yabancilara giris hakki verilmemesi
ve Kanunda yabancilara yasaklanan mesleklerden birinde calisacaklarini ispat
edemeyenlerin lilkeye sokulamayacagi diizenlenmistir.

Is Kanunu 1. maddenin 2. fikras1 uyarinca “Bu Kanun, 4 tnclii Maddedeki
istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile isveren
vekillerine ve iscilerine faaliyet konularma bakilmaksizin uygulanir.”  Kanunun
kapsami digindaki haller, var ise 6zel yasa, 6zel yasa yoksa TBK’ nin is s6zlesmesinin
yer aldig1 hiikiimler uygulamir.?® Is Kanunu kapsaminda olan esler ile is iliskilerindeki
calisma alan1 kontrol edilmeksizin direkt uygulanir.?® Isci calisma iznini aldiktan sonra
Is Kanunu'na bagh olarak ¢alisacaktir.?’” Calisma izni almadan calisan isginin is
sOzlesmesinin baglangig itibariyle gecersiz olmasi halinde, meydana gelen sakincalarin
¢oziimii icin is iliskisi kavrami ile nazariyelere dayanilir.?

Yabanci Tirkiye’de galisabilmek igin siireli ¢alisma izni almig ise belirli
streli i sozlesmesi yapabilmek i¢in objektif neden olusturacagi sonucuna
varilmaktadir. Eger calisma izni siireli alinmis ise yapilan is sdzlesmesi de belirli siireli
yapabilir, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu 3. maddedeki sartlar1 tastyor olmasi nedeniyle

sliresiz ¢alisma izni alinmus ise is s6zlesmesi belirsiz siireli olarak yapabilir.

% 7ZEVKLILER, Aydin, GOKYAYLA, K. Emre, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2015, s. 449; SAKAR, Miijdat, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul,
2018, s.55.

% EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, s. 49.-(2016)

2 CELIK, Nuri, CANIKLIOGLU, Nursen, CANBOLAT, Talat, Is Hukuku Dersleri, Istanbul, 2017, s.
71.

28 CELIK , CANIKLIOGLU, CANBOLAT, s. 82.
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Vatandaslik unsuruna bakilmaksizin is¢i unsurunun tanimlanmasindaki baslica
hususlardan bir tanesi is sozlesmesinin yapilmasidir. Is Kanunu 8. maddenin 1.
fikrasina gore “bir tarafin (is¢i) bagiml olarak is gormeyi, diger tarafin (isverenin) da
licret 6demeyi iistlenmesinden olusan sozlesme” olarak is sdzlesmesi tanimlanmustir. Is
Kanununda konuya iligkin hiikmiin bulunmamasi halinde TBK hizmet sézlesmesinin
genel hikmi uygulanmaktadir. TBK’ nin 393. maddesinin 1. fikras1 uyarinca “is¢inin
igverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve igsverenin de
Ona zamana veya yapilan ise gore licret 6demeyi listlendigi sozlesme™ seklinde hizmet
sdzlesmesinin tanimi yapilmustir.°

Is sdzlesmesinin unsurlari, is gérme, iicret ile bagimliliktir. Yabancilarla yapilan
is sOzlesmelerinin de vatandaslar ile yapilan is soézlesmelerinden herhangi bir farki
yoktur. Is sozlesmesinde bulunmasi zorunlu unsurlarin yabancilarla yapilacak
sozlesmelerde de mecburi olarak bulunmasi gerekir. Bagimlilik unsurunda isverenin
talimat vermesi ile kontrol etmesi sonucu is¢inin de buna bagl olarak ¢alismasi séz
konusudur. Is sézlesmesinin kendine has dzelligi, is¢inin hizmet icra etmesi isverene
kars1 kisisel bagl olmasi ile is¢inin icra ettigi is karsiligi isverenin iicret ddemesidir.
Iscinin yabanci ya da iilkenin vatandasi bulunmasi, sdzlesmede esas unsurlari
etkilemez. Calismakta olan kisi is¢i statiisiinde kabul edilmesinde hiir bir irade sonucu
yapilan sozlesmenin olmasi gereklidir. Is¢inin yabanci olmasi ya da olmamasinda
yapilmis olan is sozlesmesinin hiir iradeye dayanmamasinda yani bir yilikiimliiliik
sonucuna dayaniyorsa ¢alistirilmakta bulunan yabancilar, is¢i kabul edilmez.%

Belirli siireli is sozlesmeleri taraflar sozlesmenin kuruldugu anda is iliskisinin
baslangic ve sona erme tarihini belirledigi ya da Ongorebildigi bu siirenin is
sozlesmesinde agik veya zimni bigimde kararlastirdiklar sézlesmedir.! Is Kanunu’nun
11. maddeye gore, “belirli islerde veya belli bir igin tamamlanmasi veya belli bir
olgunun ortaya ¢ikmasi gibi, objektif kosullara bagli olarak isveren ile is¢i arasinda
yazili olarak yapilan” is sozlesmesidir. Belirli siireli i sozlesmeleri esasli sebep

olmadig1 siirece zincirleme sozlesme biciminde yapilamayacaktir. Esasli sebep

29 ZEVKLILER, GOKYAYLA, s. 449; SUMER, s. 52.

CELIK, CANIKLIOGLU, CANBOLAT, s.81.; MOLLAMAHMUTOGLU, ASTARLI, BAYSAL, s.
104. ; EREN, s. 496.; NARMANLIOGLU, Unal, Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri, Beta Yaynlari, Istanbul,
2014, s. 163.

3 EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, s. 26.

31 ALPAGUT, Giilsevil, Belirli Siireli Hizmet Sdzlesmesi, Ankara, 1998, s. 7.
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olmaksizin zincirleme bigcimde yapilmis belirli siireli is sdzlesmeleri, is¢i tarafin lehine
olmasi dolayisiyla baslangig itibariyle belirsiz siireli is s6zlesmesi kabul edilmektedir.
Fakat esasli sebeplerin bulunmasi halinde, belirli siireli is s6zlesmeleri zincirleme
olarak yapilabilir.%

Belirli siireli i sozlesmesi yapabilme serbestisi kisitlanmistir. Taraflar yalniz
objektif sart sayilan haller ile yazili sekil sartina uymak kosuluyla belirli siireli is
s0zlesmesi yapabilirler. Kisitlama yapilmasindaki neden, belirli siireli is sézlesmesi
yapilmast hakkii kotiiye kullanmanm o6niine gegmektir. Is Kanunu’nun 11.
maddesinde objektif nedenler kisitlanmamis olup “gibi” kavramiyla benzeri durumlarin
varlig1 objektif neden kabul edilmesinin 6nii agik kalmugtir.33

Isin vasfi belirli siireli is sozlesmesi yapilmasina miisaitse dahi, doktrindeki
gbriise gore “iscinin niteligi” objektif neden sayilmasi muhtemel degildir. Iscinin
nitelikli olmasi durumunda, anilan maddedeki objektif nedenleri barindirmamast
hallerinde, belirli siireli is sdzlesmesi yapilamayacaktir. 34

Hukukumuzda belirli siireli is s6zlesmelerinin kurulabilmesi igin gerekli olan
objektif sartlar Ozel Kanunlardan dogabilir.

Yasadan kaynakli belirli siireli is s6zlesmesinden bir tanesi, Ticaret Kanunu
342. maddesi uyarinca anonim sirket miidiirleri sirketle belirli siireli is sdzlesmesi
yapabilmekteydi. Fakat 6102 sayili TTK yiiriirliige girdikten sonra genel miidiir ile
yapilan sozlesmelerde, iscinin nitelikli gruba girip genel miidiir olmas1 nedeniyle belirli
siireli is s6zlesmesi yapilmayacag: hiikiim altma alinmistir. Bu dogrultuda Is Kanunu
11. maddeye gore baska objektif neden olmadig siirece, genel miidiirlerle belirli siireli
is sdzlesmesi yapilamaz. Deniz Is Kanunu kapsaminda gemi adamlariyla yapilmis olan
is sozlesmeleri kamu kurum/ kuruluslarinda Maliye Bakanligi’nin vize vermesine bagl
olarak calisan iscilerle yapilmis is sozlesmeleri 6zel yasalar dayanilip belirli siireli is
sozlesmesi bigiminde kurulabilir.®®

Miilga Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun yiiriirliikte oldugu
donemde, Yargitay Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca verilen siireli ¢aligma

izinlerinin belirli siireli is sdzlesmelerinin kurulmasi i¢in gerekli olan objektif nedenler

2 SUZEK, s. 272

3 SENYEN KAPLAN, E. Tuncay, Bireysel Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, s. 59.

3 SUZEK, s. 264

35 GENIS, Hasan, Belirli Siireli {5 S6zlesmesi Yapma Serbestisi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, s. 102.
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icinde degerlendirilmeli mi degerlendirilmemeli mi olgusunu incelemistir. Yargitay
“AB’ne liye olmayan yabanci iscinin, siireli ¢alisma izni varsa, siireli ¢alisma iznini
objektif neden kabul edip, yapilacak olan is sozlesmesinin tiirlinii belirli siireli is
sozlesmesi kabul etmistir.” Yargitay siiresiz ¢alisma izni varligi halinde yapilan is
s6zlesmesinin tiiriinii belirsiz siireli is sozlesmesi kabul etmektedir.3®

Doktrinde yabancilarla belirli siireli is sézlesmesinin yapilip yapilamayacagi
tartismalidir. Doktrindeki gogunlukta olan goriis miilga Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun 5. maddeye gore siireli ¢alisma izni alan yabanci is¢iler ile belirli
stireli is sozlesmesi yapilmasi hakli objektif nedenin varligi sayilmamaktadir. Bu goriis
uyarinca yabanci iscilerle yapilacak belirli siireli is sozlesmesinin gecerliligi Is
Kanununun 11. maddesindeki objektif sartlar1 barindirip barindirmamasina baghdir.
Calisma izni mevzuati, yabanci is¢iye verilen calisma izni siiresinden fazla sekilde
yapilan sozlesmelerinin kurulmasi ile sozlesmenin devam etmesi yasaklanmayip
yalnizca s6zlesmenin devami i¢in azami miktarda bir siire belirlenmis olup bu siirenin
caligma izni siiresinin sonu olacagi kabul edilmistir. Bu sebeple siireli ¢alisma izniyle
calisan yabanci is¢ilerle hem azami siireli is sozlesmesi yapilabilmekte hem de belirsiz
sireli i3 sozlesmesi yapilabilmektedir. Acik bir sekilde siire belirlenmeyen hallerde
sOzlesme re’sen azami ya da belirli siireli sayilmayip yabanci is¢i lehine olmasi
nedeniyle belirsiz stireli is sozlesmesi kabul edilir. Calisma izni i¢in verilen siireden
kisa siirecek is sozlesmesi yapilmas1 durumunda yasada belirlenmis objektif kosullarin
saglanmas1 halinde sdzlesme gegerliligini koruyacaktir.%’

Doktrinde az sayidaki goriis ve Yargitay’in da goriisiine uygun bigimde,
calisma 1zni sliresiyle siirli kalmak kosuluyla yabancilar ile belirli siireli is
sOzlesmesinin yapilabilmesi ve objektif nedenin de belirli siireli ¢alisma izninden

kaynaklanmas1 dogrultusundadir.®

3.2.1. Is iliskisinin Kurulma Am:

Isveren ve is¢inin arasindaki is iliskisi, Is¢inin isyerinde fiili olarak ¢alismas1 ya

da is s6zlesmesi yapilmasiyla kurulmus olur; bu konuda iki farkl1 goriis vardir.*°

3 GENIS, 5.104,105.

7 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s. 151

38 AYAN, s.180,181.

%¥CELIK, CANIKLIOGLU, CANBOLAT, s. 114-116.
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Tiirk Is Hukukunda, is sézlesmelerinin kurulmasiyla ilgili “sozlesme teorisi” ve

“katilma teorisi” olarak iki ayri1 teori vardir.

3.2.1.1. Katilma Goriisii:

Alman hukukuna gore, is iliskisi, is¢inin isverenin isyerine fiziki olarak
katilmasiyla kurulmus hukuki iliski olarak tanimlanabilir.®® Bu teoriye gore, is
sOzlesmesi taraflariin yiikiimliiliiklerinin dogumu i¢in aralarinda is sdzlesmesinin
kurulmasi gerekmez. Bu goriis uyarinca taraflar arasindaki is sézlesmesi isveren igin
isciyi ise alma, isci i¢in de isverenin hizmeti altma girme borcu yikler. Ogretide bu
teoriyi benimseyenlere gore is¢i kavraminin belirlenmesinde soézlesme degil is
iliskisinin varh@ esas almir. Is sdzlesmesi, is iliskisini yaratir. Fakat taraflarca is
iliskisinin kurulabilmesi icin illa ki is sozlesmesi olmas1 gerekli degildir. Is iliskisi
isverenin bilgisi dahilinde igyerine katilmasiyla burada c¢aligmasi hususundan da
dogabilir. Kimi yazarlar buna dayanarak Is Kanunu 2. Madde 1. Fikradaki is sozlesmesi
kavramindan is iliskisinin yorumlanacagim belirtmistir.*! Bu gériise gore, is sdzlesmesi
taraflar arasinda yapilsa bile isverenin isyerinde fiilen ¢alismayan is¢i hakkinda sosyal
mevzuatin uygulanmas1 muhtemel degildir. %% Iscinin fiilen galismaya baslamasiyla®®
isveren ve isci arasinda karsilikli bir borg iliskisi meydana gelmektedir.** Calismakta
olan is¢inin iicret hakki dogacak ve Is Kanunu’nun hiikiimlerinden yararlanma firsati
olusacaktir. Katilma bi¢iminde tabir edilen bu goriisii sozlesmeye uyarladigimizda

ivazli olan is sozlesmesinde isverenin isyerinde is¢inin ¢alismasina miisaade ederken

AKTAY, ARICI, SENYEN KAPLAN, s. 52.

49 MOLAMAHMUTOGLU, ASTARLI, BAYSAL, s. 361 dpn.113,114; CELIK, CANIKLIOGLU,
CANBOLAT, s. 163.

“ NARMANLIOGLU, 5.242.; ERGIN, 5.61,62.

42 CELIK, CANIKLIOGLU, CANBOLAT, s.163; AYAN, s. 174.

4 Tiirk Hukukunda, kural olarak sozlesme teorisi gegerli olup yabancilik unsuru tasiyan sozlesmeler
acisindan Yargitay, genel olarak katilma teorisini benimsemektedir. Yargitay’in vermis oldugu bir
kararda taraflar arasinda yazili bir i sozlesmesi yapilmasina ragmen, ¢alisma olgusunun
gergeklesmemesi ve fiilen is iliskisi kurulmamasi is s6zlesmesinin kurulamamasi nedeniyle cezai sartin
davaci tarafindan talep edilemeyecegine hilkmetmistir. YOHD. , 26.09.2006 tarihli, E. 2006/20061 ve K.
2006/24888

4 ESENER, Turhan, Is Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1978, s.142; Yargitay iscilik haklar
bakimindan is¢inin fiili olarak ise basladigi giinii esas almaktadir. 19.8.1979 tarihinde taraflar arasinda
sozlesme yapilsa da davact is¢i 1.10.1979 tarihinde ise baslamis olup 1.10.1979 tarihi ig¢inin kidem
tazminatinin baslangici kabul edilecektir. YOHD., 5.2.1988, E. 987/11973, K.988/743
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iscinin de calismak istemesi bakimindan iradelerin karsilikli olarak uymasi

anlamidadir.*

3.2.1.2. Sozlesme Goriisii:

Bu goriise gore, is iliskisi, is sOzlesmesi yapildigi anda meydana
gelmektedir. Sozlesme goriisii uyarinca, is iliskisinin meydana gelebilmesi igin is
sozlesmesi yapilmasi gerekli ve yeterlidir.*® Is Kanunu 2. maddesine gore is iliskisi
kavrami, is sézlesmesini esas alarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda is iliskisi ve is
sozlesmesi kavramlarmin ayni olmalar*’ ile Avrupa Birligi kazanimlarina uyumlu
olarak Is Kanunu 2. maddesinde is iliskisinin tanimlanmas1 diizenlenmistir.*® Tiirk Is
Hukukunda doktrinde kural olarak sozlesme teorisi kabul edilmekle her olay ayr1 ayri
degerlendirildiginde gln itibariyle yirirlikte olan hukuk kurallar1 ile ilkeler
sentezlenip olay igin en miinasip olanin secilmesi dogru kabul edilmistir.*® Doktrinde
de yerinde olarak dile getirildigi gibi is¢inin korunmasi ilkesinin benimsendigi hallerde
durumun Ozellikleri de dikkate alinarak teorilerden en uygun olaninin segilmesi
miinasip olacaktir. °® Kanimizca olaya en uygun olanmin segilmesinden anlasilan isci

lehine olan teorinin uygulanmasidir.
3.2.2. Is Sozlesmesine Taraf Olma Ehliyeti

3.2.2.1. Genel Olarak

Is s6zlesmesinin hukuken gecerli sekilde kurulabilmesi i¢in yabanci isci
ve isverenin hukuken sozlesme yapma ehliyetlerinin bulunmasi gerekir. Ehliyet
kavrami hususunda Medeni Kanunun ehliyet ile ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir.
Medeni Kanun 9. madde uyarinca fiil ehliyetine sahip kisiler kendi eylemleri ile hak
sahibi olabilir ya da borg altina girebilirler. Medeni Kanunun 10. maddeye gore ayirt

etme giicline sahip olup kisith olmayan kimseler fiil ehliyetine sahiptir.

% ERGIN, s. 62.

4 CELIK/ CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.163; AKTAY, ARICI, SENYEN KAPLAN, s. 52
47 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm

48 CELIK, CANIKLIOGLU, CANBOLAT, s. 114.

49 AKTAY, ARICI, SENYEN KAPLAN, s.52; CELIK, CANIKLIOGLU, CANBOLAT, s. 114
50 AYAN, 5.175
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Bu kimseler hukuken gegerli bir sekilde is sozlesmesi yapabilirler. Is iliski
kurabilme hususunda ayirt etme giiciine sahip olmayanlarin kanuni temsilcilerinin ig
s0zlesmesi yapabilip yapamamasina iliskin temsil eden kisinin kim oldugu 6nem arz
eder. Nitekim is sézlesmesinde yabanci is¢i isin icrasini yalniz kendi yapabileceginden
yasal temsilci ayirt etme giiclinden yoksun yabanci kisi adina is s6zlesmesi yapamaz.
Isveren agisindan ise isverenin is sozlesmesi yapildiktan sonra ayirt etme giiciinden
yoksun hale gelmesi durumunda yasal temsilci hukuken gegerli bir bigimde is
sozlesmesi kurabilir.

Ergin olmayip ayirt etme giiciine sahip olanlar ile kisith kimseler adina
veli ya da vasileri is sOzlesmesi yapabilir veya bu kisiler veli/vasi’ lerinin riza
gostermeleriyle is s6zlesmesi yapabilirler. Nitekim veli/vasi’ lerinin haberi olmaksizin
is sozlesmesi yapan ayirt etme giicline sahip ergin olmayan kimseler ile kisithilar i¢in
veli/vasi’ lerinin daha sonra onay vermesi durumunda is sozlesmesi gecerli hale
gelecektir.>

Medeni Kanun 192. madde uyarinca evli olan taraflarin meslek ya da is
se¢cmelerinde esinin izninin bulunmasi zaruri degildir. Fakat kadin veya kocanin is ile
meslek secimi ve bunlarin yiiriitiilmesinde evliliklerinin huzuru ile yarar1 dikkate alinir.

Medeni Kanunun 5. maddesine go0re isverenin tiizel kisi oldugu
durumlarda is sozlesmesi yetkili organ olan isverence yapilir. Aymi usul isverenin
gercek kisi olmasi halinde igveren vekili tarafindan sdzlesmenin yapilmasinda da
gecerlidir. Isveren vekilinin yetki alam kendisine verilmis olan gérev ve yetkiyle
sinirlandirildigindan is¢iyle sozlesme yapabilmesi i¢in bu dogrultuda yetkiye sahip
olmalidir. Isveren vekilinin yaptig1 is sdzlesmesine iliskin yetkisiz temsil durumunda

igveren tarafindan daha sonra icazet verilmesi halinde sézlesme kurulacaktir.

3.2.2.2. Yabancilarin Is Sozlesmesine Taraf Olma Ehliyetinde Sinirlar

Yabancilar ile gecgerli bir sekilde is sozlesmesi kurulmasi ve kurulan is
s0zlesmesinin hiikiimlerini dogurabilmesi i¢in yabancinin yurticinde olmasi halinde

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yurtdisinda ise elgilik veya

51 Y9HD. Ergin olmayip ayirt etme giiciine sahip olan kiigiik i¢in galigmasmin karsihgi aylik  {icretiyle
izin iicretlerinin 6denmemesine iliskin hiikiim kuran is mahkemesinin kararini yasal temsilcisinin izin

vermesi sonucu ¢alismaya baslamasi sebebiyle Medeni Kanunun 359. Maddesine dayanarak bozmustur.
Y9HD, 12.2.2002, 17321/2667.
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konsolosluklar araciligiyla ¢alisma izni belgesini almasi ve bunun sonucunda yabanci
iscinin icra edecegi meslegin Tiirkiye’de yabancilarin caligmasina yasaklanan

meslekler arasinda yer almamasi gerekir.
3.2.3. Yabancihik Unsuru Iceren Is S6zlesmelerinde Uygulanacak Hukuk

3.2.3.1. Yabancilik Unsuru

Yabancilik unsuru doktrinde hukuki olay ya da hukuki bir iligkiyi
olusturan faktorlerin bir veya birka¢ tanesinin birden fazla hukuk diizeni ile baglantili
bir duruma gelmesini saglayan unsur olarak belirtilmistir.>? Milletlerarast Ozel Hukuk
ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gore, “Yabancilik unsuru tasiyan
0zel hukuka iliskin islem ve iligkilerde uygulanacak hukuk, Tiirk mahkemelerinin
milletleraras1 yetkisi, yabanci kararlarin tanmmmasi ve tenfizi bu Kanunla
diizenlenmistir.”  Anilan madde uyarinca Ozel Hukuk iliskisinin yabancilik unsuru
barmdirmas: halinde uygulanacak olan hiikiimler Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun kapsaminda belirlenir. Buna goére yabanci kisilerle yapilacak
is sozlesmeleri 6zel hukuk iliskisi kapsamia girdigi icin bu sézlesmelere MOHUK’
nin 1. maddesi uygulanir. MOHUK 1. maddesinde, yabancilik unsuru barmndiran 6zel
hukuka iliskin hukuki islem ve hukuki iligkiler hilkkmii yer almasina karsin, yabancilik
unsurunun tanimi ile hangi hallerde yabancilik unsurunun bulunacagi agiklanmamastir.

Hukuki iliskilerde yabancilik unsurunun olusmasiyla ilgili doktrinde iki
ayr1 gorls yer alir.

Doktrinde klasik goriisii savunanlar, yabancilik unsuru hukuki iliskilerde
taraflarin ayr1 vatandasliklar1 bulunmasi halinde, ikamet ya da mutad meskenlerinin
ayn lilkelerde olmasi, sdzlesmenin yabanci lilkede yapilmasi, sozlesmeye yabanci
hukukun uygulanacaginin kararlagtirilmasi ya da uyusmazlik konusu olan malin bagka

{ilkede olmas1 gibi farkli bicimlerde ortaya ¢ikabilir.>

2. DOGAN, Vahit, Milletleraras1 Ozel Hukuku, Savas Yaymlari, Ankara, 2016, s. 6.
AYGUN, Mesut Dokuz Eyliil Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof. Dr. Hakan Pekcanitez'e Armagan C.16 Ozel
Say1 2014, s. 1029.

5% DOGAN, Milletleraras1 O. , s. 6; TEKINALP, Giiloren, UYANIK CAVUSOGLU, Ayfer,
Milletlerarast Ozel Hukuk Baglama Kurallari, Vedat Yayincilik, Istanbul, 2011, s. 352.; CAN, Haci,
TOKER, Ali Giimrah, Milletleraras1 Ozel Hukuk, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 14.
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Doktrindeki diger goriise gore, soézlesmeden dogan borg iligkileri
milletlerarasi ticaretin cikarlart ile ilgiliyse klasik goriisteki sartlar aranmadan borg
iliskisinin yabancilik unsuru tasidig1 kabul edilir. Ornek verilecek olursa Tiirk Telekom
sirketinin Ozellestirilmesi ihalesinde yabancilar satin aliyor ve bedeli de yabanci
ulkeden transfer edilmis parayla 6demislerdir.

Bu yonde oOzellestirme isleri kapsaminda yapilmis olan sozlesmeye
yabancilik unsuru barindirdig1 saviyla uygulanacak iilke hukukunu secebileceklerini
tayin etmislerdir. ®* CAN/TOKER yabanci iilkeden transfer edilen paralarin
sOzlesmenin bashi basma secilen iilke 6zel hukuku cercevesinde degerlendirilmesine
imkan saglamayacag1 goriisiindedir.®® Bu goriisteki onemli olan nokta, sézlesmeden
dogan ekonomik sonuglarin birden c¢ok devleti ilgilendirmesi o so6zlesmeye

milletleraras1 sozlesme niteligi vermesidir.>®

3.2.3.2. Yabancilik Unsuru Tasiyan Is Sozlesmelerinin T espit Edilmesi

Bir iilkenin vatandagligina sahip bulunan is¢i ile isveren arasinda yapilan
ve o lilkede hiikiimlerini doguracak olan is sozlesmesi, yerel bir boyut mahiyetinde
oldugu i¢in olusturuldugu ve yerine getirildigi iilke hukukuna tabi olacaktir.>’

Yabancilik unsuru tasiyan is sézlesmelerine uygulanacak hukukun tespit
edilmesinden evvel yabancilik unsuru tastyan sozlesmeler ele alinmalidir. Is
sOzlesmesinin taraflari, sozlesmenin meydana geldigi yer, isletme merkezi ya da
sozlesme konusu isin yapildig1 yer veya sozlesme hizmet, mal ile sermaye transferi
saglayarak sinir agici nitelik tasiyorsa yabancilik unsuru tasimaktadir.®® Is sozlesmesine
konu olan isin Tiirkiye’de yapilmas: fakat taraflarinin yabanci iilke vatandasi oldugu

uyusmazliklarda yabancilik unsurunun varligi kabul edilir. *® Taraflarin Tiirk vatandas

% DOGAN, Milletlerarast H. | s. 6.

% CAN/TOKER, s. 14.

% AYGUN, s.1031.

ST KUTLU, 5.104.

5 CENTEL, Tankut, Tiirk Hukukunda Bireysel Is Uyusmazligina iliskin Uluslararas: Yetki ve Baglama
Kurallari, s. 217, http://static.dergipark.org.tr/article-download/imported/1023013356/1023012579.pdf?
;KUTLU, 5.105

% ELCIN, Doga, Milletlerarast Unsurlu Bireysel ve Toplu Is Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2012, s.43; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, *’Is akdi, kisiler arasinda karsilikls
ve uygun irade beyaniyla olustugu ve bunlarin menfaatlerini diizenlediginden dolayi, bir 6zel hukuk
iliskisi oldugu ve kisi ve toprak bakimindan yabanc1 unsur tasidig1 takdirde, Milletlerarast Ozel Hukukun
uygulama alanina girecegi ve akdin taraflarindan en az birinin yabanci tebaali olmasi veya isin goriildiigii
yerin yabanc1 topragi olmasi hélinde, kisi ve toprak bakimindan yabanci unsurun olusacagi belirgindir.”’
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olmasi, sozlesmenin olusturuldugu yerin Tiirkiye olmasi fakat is¢cinin devamli ya da
gecici olarak yurt disinda calistirildigi hallerde ¢alisma yerine bagli bulunarak is
s6zlesmesinin yabancilik unsuru tasidig1 kabul edilir.®

Doktrindeki bir diger goriise gore, elgilik ve konsolosluklarda ¢alisanlarin
is sozlesmeleri, her hallikarda yabancilik unsuru tasiyacagindan Kanunlar ihtilafina
neden olmaktadir. Ciinkii isveren hep yabanci iilke vatandasidir. ! Kanimizca, bu gériis
yerindedir. Oyle ki konsolosluk ve elgilikler yabanci devletin temsilcisi oldugu igin
daima yabancilik unsuru barindiracaklar1 kabul edilmelidir.

Doktrinde yabancilik unsuru tasimayan sozlesmelere uygulanacak
hukukKla ilgili is¢i ve igsveren tarafin yabanci bir hukuku secip segemeyecegi konusunda
farkl goriisler vardir. Doktrindeki bir goriise gore, taraflarin aralarindaki s6zlesmeye
yabanci hukuk kurallarinin uygulanmasini kararlagtirabilmesi i¢in sdzlesmenin bir
yabancilik unsuru tasimasi zorunlu degildir.®2

Doktrindeki diger goriise gore irade muhtariyetinin kabul edildigi borg
so6zlesmelerinde, yabanci bir hukuk secilebilecegi ve hukuki iliskinin yabanci unsurlu
bir hukuki iliski haline geleceginin kabul edilmesi yerinde olacaktir.%®

Doktrinde baska bir goriise gore, yabancilik unsuru bulunmayan hukuki
iligkilerde, hangi iilkenin hukuk kurallarimin uygulanacagi secimi yapilamaz. Ayni
iilkenin vatandasi olan is¢i ve isveren, kendi iilkesindeki igyeri i¢in yapacaklari is
sozlesmesine yabanci iilkenin hukuk kurallarinin uygulanacagma karar vermeleri,
milletleraras1 6zel hukuk acisindan gegerli olmayacaktir.®* Oyle ki yabancilik unsuru
iceriginin genisletilip yabanci iilke hukuk kurallarinin uygulamasini saglamak,
s0zlesmenin zayif tarafinda bulunan kisilerin haklarini arayip savunmalar1 agisindan

zor olacaktir. Bu nedenle, yabancilik unsuru dar yorumlanarak yalniz taraflarin yabanci

Seklinde karar vermistir. YHGK, 07.6.1989 tarih, E. 1989/10-316, K. 1989/411 bkz.
http://www.kazanci.com

80 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, Yeliz, GEMICI FiLiZ, Beste, Tiirk Hukukunda Yabancilik Unsuru
Tastyan Is Sézlesmelerine Uygulanacak Hukuk, Prof. Dr. Turhan ESENER’ e Armagan, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1, 2016, $.599

61 KUTLU, s.106

62 NOMER, Ergin, SANLI, Cemal, Devletler Hususi Hukuku, Beta Yaycilik, Istanbul, 2006, s. 296;
CELIKEL, Aysel, ERDEM, Bahadir, Milletleraras1 Ozel Hukuk, Beta Yaynlari, Istanbul, 2016,
5.341,342.

68 SANLI, Cemal, ESEN, Emre, (ATAMAN) FIGENMESE, Inci, Milletleraras1 Ozel Hukuk, Vedat
Yaynlari, Istanbul, 2016, s.268.

84 TEKINALP, Milletlerarast H. , s. 369; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, GEMICI FiLiZ 5.599.
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hukuk kurallarinin uygulanacag:r karar1 almalarinin sézlesmeyi yabancilik unsuru

tastyan bir nitelige ulastirmayacagi kabul edilmelidir.®®
3.2.3.3. Uygulanacak Hukuk

3.2.3.3.1. Yabancilik Unsuru Tasiyan Sozlesmeden Dogan Borg
Iliskilerine Uygulanacak Hukuk

Emege ve sermayeye dayali goclerin ilerleyen zaman igerisinde
artmas1 sonucu is iliskilerine uluslararasi nitelik kazandirmaktadir. Bu sekilde
yabancilik unsuru meydana gelmistir. Is sozlesmeleri icerisinde yabancilik unsuru
meydana gelmesiyle yapilan sozlesme cesitli iilkelerin hukuk sistemleriyle baglantili
duruma gelir.®

Milletlerarast Ozel Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un
24. maddesine gore, sozlesmeden dogan borg iliskileri taraflarin agik olarak segtikleri
hukuka tabidir. Sozlesme hiikiimlerinden veya halin sartlarindan tereddiide yer
vermeyecek bigimde anlasilabilen hukuk se¢imi de gegerlidir.®’

Taraflar, secilen hukukun sézlesmenin tamamina veya bir kismina
uygulanacagimi kararlastirabilirler. Hukuk segimi taraflarca her zaman yapilabilir veya
degistirilebilir.®® Sozlesmenin kurulmasmdan sonraki hukuk segimi, {igiincii kisilerin
haklar1 sakli kalmak kaydiyla gegerlidir.

Taraflarin hukuk se¢imi yapmamis olmalari halinde sézlesmeden
dogan iliskiye, o sozlesmeyle en siki iliskili olan hukuk uygulanir. Bu hukuk,
karakteristik edim bor¢lusunun, sozlesmenin kurulusu sirasindaki mutad meskeni
hukuku, ticar? veya mesleki faaliyetler geregi kurulan s6zlesmelerde karakteristik edim
bor¢lusunun igyeri, bulunmadig1 takdirde yerlesim yeri hukuku, karakteristik edim
bor¢lusunun birden ¢ok isyeri varsa s6z konusu sozlesmeyle en siki iliski iginde
bulunan igyeri hukuku olarak kabul edilir. Ancak halin biitiin sartlarina gore
sozlesmeyle daha siki iliskili bir hukukun bulunmasi halinde s6zlesme, bu hukuka tabi

olur.

8 DOGAN, Milletleraras: O. | s. 16.

% AYAN, s. 195.

67 TEKINALP, Milletleraras: H. , s. 364.
% AYAN, s.198
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Anilan madde uyarinca sozlesmenin taraflarina, aralarinda yapilmis
olan sozlesmeden dogan borg iligkisine uygulanacak olan hukuku se¢me imkani
taninmistir. Bu madde ile oncelikle hukuki iligskinin taraf iradelerine bagli olacaginin
belirtilmesiyle subjektif baglama kurallar1 geregi taraflar hukuk segimi yaparak
aralarindaki sdzlesmeye belirli bir hukukun uygulanacagini,®® taraflarin yetkili hukuk
kurallarinin se¢imi ile ilgili iradelerinin bulunmamasi halinde daha dnce Kanunlarda
belirlenen kurallara baglanacaginin belirtilmesiyle objektif baglama kurallar1 geregi de
taraflarin hukuk se¢imi yapmamalar1 halinde MOHUK 4. maddesine gore milletlerarasi

hukuk kurallar1 uygulanacagi’® kabul edilmistir.”

3.2.3.3.2. Yabancihk Unsuru Tasiyan Is Sozlesmelerine
Uygulanacak Hukukun Tespiti

MOHUK 27. maddeye gore, “ (1) Is sézlesmeleri, is¢inin mutad
isyeri hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca sahip olacagi asgari koruma sakli
kalmak kaydiyla, taraflarin sectikleri hukuka tabidir. (2) Taraflarin hukuk se¢imi
yapmamis olmalar1 halinde is s6zlesmesine, is¢inin isini mutad olarak yaptigi isyeri
hukuku uygulanir. Iscinin isini gecici olarak baska bir iilkede yapmasi halinde, bu
isyeri mutad isyeri sayilmaz. (3) Iscinin isini belirli bir iilkede mutad olarak yapmayip
devamli olarak birden fazla iilkede yapmasi halinde is sdézlesmesi, igverenin esas
isyerinin bulundugu iilke hukukuna tabidir. (4) Ancak halin biitiin sartlarina gore is
sOzlesmesiyle daha siki iligkili bir hukukun bulunmasi hélinde sézlesmeye ikinci ve
ticiincii fikra hiikiimleri yerine bu hukuk uygulanabilir.”.

MOHUK 27. maddenin uygulanmas: icin ilk ©nce bir is
s0zlesmesinin varlig1 gerekir. Bu maddede belirtilen is sdzlesmesi ile ne ifade edilmis
oldugu nitelendirmede bir sorun olusturup hangi hukuka tabi olacagi hakkinda
doktrinde goriis ayriliklar1 vardir. Doktrindeki goriise gore, is sozlesmelerinin
nitelendirilmesinin mahkemelerin kendi usul hukuku kurallarini uygulayacagi ilke olan

lex fori’?’ye gore yapilabilecegi kabul edilmistir.”® Bu yonde hakim is sézlesmelerinin

6 SANLI, ESEN, ATAMAN FIGENMESE, s. 258, 259,260

70 SANLI, ESEN, ATAMAN FIGENMESE, s. 258

"“DOGAN, Vahit, 5718 Sayili Kanuna Gore Is Akdine Uygulanacak Hukukun Tespiti, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2, 2007, s.17 http://static.dergipark.org.tr/article-
download/da67/9889/1e7b/JA25CY65VE/5ch9ech48258e_3a99fbad845alaec4e51ccdacd9dbd67.pdf?

2 DOGAN, Milletleraras1 O. , 5.25; SANLI, ESEN, ATAMAN FIGENMESE, s. 42.
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nitelendirilmesinin so6zii edilen is s6zlesmesinin varligini1 Tirk Hukukunu esas alarak

belirler.
3.2.3.3.2.1. Siibjektif Baglama Kurali

3.2.3.3.2.1.1. Genel Olarak

Is s6zlesmesinin is¢i tarafinin sosyal, ekonomik benzeri agilardan
daha zayif konumda bulunmasi nedeniyle zayif tarafin korunmak amaciyla emredici
kurallar diizenlenmistir. Bu strateji milletleraras1 hukukta da bulunmaktadir.”® Is
sozlesmesi Kamu Hukuku ile Ozel Hukukla ilgili gesitli hususlar1 barmdirmasidan
otiirii baska sozlesmelerden ayrilir. Isverenin kars1 tarafinda bulunan isci esit bir giice
sahip bulunmadigindan kendi yararina olan hiikiimleri igverenin is¢iye mecburi kabul
ettirebilmesi  olasilig1 agisindan sozlesmeye uygulanacak hukuk oOnem teskil
etmektedir.”® Yabancilik unsuru is sézlesmelerinde is¢i veya isverenin yabanci olusu,
isyerinin merkezi yurtdisinda olmasi, yabanci devlette is gérme gibi durumlardan bir
tanesinin bulunmasi halinde bulunmaktadir. Yabancilik unsuru barindiran hukuki
iliskilerde hangi {ilkenin hukuku uygulanmas1 hususu Kanunlar ihtilafina iliskindir.””

MOHUK 27. madde ile is sozlesmeleri hukuk secimine konu
olabilmekte ve is sozlesmeleriyle ilgili baglama kurallari diizenlenirken ilk Once
taraflarin iradesine bakilip irade muhtariyeti prensibi’® yéniinde MOHUK 2. maddenin
4. fikrasiyla secilmis olan hukuka sadece maddi hukuk kurallarinin uygulanacak olup
milletleraras1 6zel hukuk (Kanunlar ihtilafi) kurallarinin ise uygulanmayacaktir.”
Siibjektif baglama kurali Kanun koyucu hukuk se¢imine izin vermisse se¢imi yapilarak
tespit edilen hukuk olarak tanimlanabilir.

Yabancilik unsuru tasiyan sozlesmeler ile ilgili taraflar hukuk

secimi yapmis ise bu durumda iki farkli s6zlesmenin varlifindan soz edilir. Bu

" ELCIN, s.13; TARMAN, Zeynep Derya, Yabancilik Unsuru Tasiyan Is Sézlesmelerine Uygulanacak
Hukuk, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.59 C.3 2010, s. 626,
http://static.dergipark.org.tr/article-download/2f2a/1745/d6ee/imp-JA29FT64BC-0.pdf?

" NOMER, Ergin, Devletler Hususi Hukuk, Beta Yaymecilik, Istanbul, 2015, s. 343.

5 DOGAN, Milletleraras: O., s. 372.

S EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, s. 26.

" TARMAN, 5.526.

8 NOMER, Devletler Hususi. , s.16; DOGAN, Is A. , s. 10,11.

" DOGAN, Milletlerarast O. , 5.363,364.; NOMER, Devletler Hususi. , s. 320,321.; TEKINALP,
Milletlerarast H. , 5.351,369.; BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FILiZ, 5.602.
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sOzlesmelerden biri taraflar arasindaki bor¢ doguran asil sozlesme olup digeri asil
sozlesme taraflarinin hukuk secimine iliskin yaptiklari hukuk se¢imi sozlesmesidir.
Buradaki onemli olan nokta, iki sdzlesmenin de birbirlerinden bagimsiz nitelikte
olmalaridir.®’ Bagimsizlik sonunda, hukuk segimi igin yapilan s6zlesmenin sekil agidan
gecersiz olmasi, asil sdzlesmenin gecerli olmasm etkilemeyecektir.8! Asil sézlesme
acisindan sekli bir gegerlilik sart1 ongoriilse de bu sart ile hukuk se¢imi sd6zlesmesinin
sekline bir etkisi dokunmaz.

MOHUK 24. maddeye gore®?, “Sozlesmeden dogan borg iliskileri
taraflarin acik olarak sectikleri hukuka tabidir. S6zlesme hiikiimlerinden veya halin
sartlarindan tereddiide yer vermeyecek bigimde anlagilabilen hukuk secimi de
gecerlidir.”. Bu madde uyarinca, is sozlesmesine uygulanacak hukuk sec¢iminin,
sOzlesmenin taraflarinin sadece agik irade beyanlariyla degil, ortlll irade beyanlariyla
da gerceklesebilecegi belirtilmistir.®

Taraflarin, i3 sozlesmelerine uygulanacak hukuk se¢imini
belirlemelerinde zaman ile ilgili olarak bir serbesti taninmaktadir. Taraflar, aralarindaki
is sozlesmesine uygulanacak hukuk kurallartyla ilgili se¢imini is sdzlesmesinin
kurulusu asamasinda yapabilecekleri gibi s6zlesmenin kurulmasi anindan uyusmazIligin
ciktigi ana kadar gecen siire icinde de yapabilirler.?* Taraflara aralarindaki is
sozlesmesine uygulanmasi igin segecekleri hukuk kurallarinin, sdzlesmeye iliskin olup
olmamastyla ilgili bir kisitlama getirilmemistir.®® Sézlesmenin taraflari, aralarindaki
s6zlesmeye uygulanacak hukuk kurallarina iligkin olarak kismi hukuk se¢imi yapmakta
serbesttir. Taraflar, yapmis olduklar1 sézlesmenin bir kismini, se¢cmis olduklar1 bir
hukuka tabi tutabilirler.®

Hukuk sec¢iminin toplu is sozlesmesiyle yapilip yapilamayacagi
hususunda doktrinde farkli goriisler mevcuttur. Doktrindeki bir goriise gore, iscinin

korunmasi ilkesi konusunda toplu is sozlesmesinde hukuk sec¢imi yapmak

8 DOGAN, Milletleraras: 0. , 5.377,378.; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, GEMICI FiLiZ, s.603.

81 DOGAN, Milletlerarasi O. , s.377,378.; NOMER, Devletler Hususi. , s.320.

8 MOHUK madde 27 de taraflarin is sdzlesmesine uygulanacak hukuk secimlerinin sekliyle ilgili 6zel
bir hiikiim yer almadig1 igin MOHUK madde 24 uygulanacaktir.

8 NOMER, Devletler Hususi. , 5.339.; TEKINALP, Milletleraras: H. , s.358.

8 TEKINALP, Milletlerarasi H. , 5.356.; NOMER, Devletler Hususi. , s. 321.

8 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, GEMICI FILIZ, 5.605.

8 TEKINALP, Milletlerarasi H. , s.354, 369; NOMER, Devletler Hususi. , s.321.
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mimkindir.®” Doktrindeki bir diger goriise gore, yapilmis olan hukuk segiminin
Kanunlar ihtilafi bakimindan sonuglarini dogurmasi, uygulanacak hukuk segiminin
belirli bir is s6zlesmesine iliskin yapilmasi sartina dayali oldugundan pozitif hukuk
bakimindan toplu is s6zlesmesi ile hukuk se¢imi yapilamaz.%®

Is sozlesmesi ya da toplu is sdzlesmesi ile taraflarm sozlesmeye
uygulamak istedikleri hukuk kurallarini se¢ebilmesi ve ikisi arasinda farklilik olmasi

durumunda ortak bir goriis saglanamamustir.

3.2.3.3.2.1.2. Is Sozlesmelerine Iliskin Hukuk Seciminin

Stmirlandiriimas:

MOHUK 27. madde 1. fikras1 uyarinca, “Is sézlesmeleri, is¢inin
mutad isyeri hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca sahip olacagi asgari koruma sakli
kalmak kaydiyla, taraflarin sectikleri hukuka tabidir.”. Anilan madde ile is
sozlesmesinin zayif konumunda kabul edilmis olan is¢i®® tarafi korumak icin
sOzlesmeye uygulanacak hukuk kurallarinin se¢imi sinirlandirilmigtir. Bu maddenin
diizenlenme amaci, s6zlesmenin giiclii tarafindaki igverenin, ekonomik giiciinii kullanip
zay1f konumda olan is¢iyi, kendi lehine olan hukuk kurallarinin uygulanmasini kabul
ettirmesinin éniine gegmektir.®® Bu durumda, taraflarin segmis oldugu hukuk, isciyi,
is¢inin mutad isyeri hukukunun sagladigit minimum orandaki korumadan daha az
koruyacak ise segilen hukuk uygulanmaz.®® Buna gore is¢i, hukuk segimi yapilmamis
olsaydi uygulanacak hukuk kurallarindan kendisi i¢in daha yararli olacak kurallarin
uygulanmasini talep edebilir.%? Isci icin, taraflarin se¢tigi hukuk mu ya da is¢inin mutad
isyeri hukukun mu daha fazla koruyacagi belirlenirken 6nemli olan konu, iki ayri
hukuk kurallarmin genel olarak karsilastirilmadan uyusmazlik bazinda 6zel olarak

degerlendirilmesi gerekir. %

87 TARMAN, s.530.

8 SANLI, ESEN, ATAMAN FIGENMESE, s. 286.

8 fsci, Is sozlesmesi, is iliskisi gibi kavramlar Is Kanununda yer aldigindan Lex Fori uyarinca
vasiflandirilir.

% DOGAN, Milletlerarasi O. , s.89.

91 TEKINALP, Milletlerarasi H. , s. 420; AYAN, s. 200.

92 DOGAN, Milletleraras: O. , 5.89; SUZEK, s. 28.

% SANLI, ESEN, ATAMAN FIGENMESE, s. 286; NOMER, Devletler Hususi. , s. 339.
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MOHUK 27. madde “yararlilik ilkesi” temel alinarak
diizenlenmis bir maddedir.®* Yararlilik ilkesi, zayif konumdaki is¢iyi koruma
diisiincesini hayata gecirmeyi hedefleyen bir ilkedir.®®* Yararhlik kavramu
degerlendirilirken, ayr1 hukuk diizenleriyle ilgili hiikiimlerin nasil karsilastirilmasi
gerektigi hususunda doktrinde farkli goriisler mevcuttur. Bunlar, tekli karsilagtirma,
toplu karsilagtirma ve grup olarak karsilastirma olmak iizere ii¢ ayri Oneri halinde
savunulmustur. %

Is Hukukunda, kamu menfaatinin bir geregi olarak is¢iyi korumak
amach diizenlenen emredici vasifta olan kurallar, 6zel bir etkiye sahiptir.®” Nitekim

taraflar kendi iradeleriyle bu hiikiimlerin etkilerini kaldiramazlar.%
3.2.3.3.2.2. Objektif Baglama Kurali

3.2.3.3.2.2.1. Genel Olarak

Taraflarin sozlesmeye uygulanacak hukuk kuralini segmemeleri
ya da sectikleri hukukun gegersiz olmasi1 durumunda uygulanacak olan hukuku, objektif
baglama kurali belirler. MOHUK 24. madde 4. fikras: uyarinca, taraflarin hukuk segimi
yapmamis olmasi durumunda, sézlesmeden dogan iliskiye, o sdzlesme ile en siki iligkili
olan iilke hukukunun uygulanacagi belirtilmistir. En siki iligkili olan hukuk kavrami ile
ne ifade edilmek istendigi maddenin devaminda, “Karakteristik edim bor¢lusunun,
sozlesmenin kurulusu sirasindaki mutad meskeni hukuku, ticari veya mesleki
faaliyetler geregi kurulan sozlesmelerde karakteristik edim bor¢lusunun isyeri,
bulunmadig: takdirde yerlesim yeri hukuku, karakteristik edim borglusunun birden ¢ok
igyeri varsa sz konusu sozlesmeyle en siki iligki iginde bulunan isyeri hukuku olarak
kabul edilir. Ancak, halin biitiin sartlarina gore sozlesmeyle daha siki iliskili bir
hukukun bulunmasi halinde s6zlesme, bu hukuka tabi olur.” olarak belirtilmistir.

Bor¢ doguran sozlesmeler agisindan genel baglama kuralim
olusturan “en siki1 iliski”, MOHUK 24. maddenin 4. fikras1 devaminda yer alan

“karakteristik edim” kavramiyla somutlagmistir. Karakteristik edim sézlesmeyi

% TARMAN, s. 531.

% TARMAN, s. 531.

% ELCIN, 5.100-104; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, GEMICI FiLiZ, s. 607; TARMAN, s. 533.
9 NOMER, Devletler Hususi. , 5.340.

9% CENTEL, s.230.

129



karakterize eden o sOzlesmeyi diger sézlesmelerden ayirip sdzlesmeye adini veren

edimdir. Is sozlesmeleri agisindan karakteristik edim is¢inin is gérme edimini ifade

eder. %9

3.2.3.3.2.2.2. Is Sozlesmelerinde Uygulanacak Objektif Baglama

Kurallar:

3.2.3.3.2.2.2.1. Is¢inin Mutad Isyeri Hukuku

MOHUK 27. madde 2. fikras1 uyarinca taraflar hukuk secimi
yapmadiklan takdirde uygulanacak olan 6zel bir baglama kurali diizenlenmistir. Bu
hilkme gore kabul goren objektif baglama kurali ile mutad isyeri hukuku
kastedilmektedir. Buna gore, taraflar hukuk se¢imi yapmadiklari hallerde, aralarindaki
is sdzlesmesine, iscinin isini mutad olarak yaptig1 isyeri hukuku uygulanmaktadir. Isci
isini devamli olarak belli isyerinde icra ediyorsa isyerine katilmakta sayilacagindan
sOzlesmenin statiisii siki iligkili oldugu yerin belirlenmesinde en zor kistas mutad isyeri
kabul edilir.!®’ Fakat, iscinin isini gecici olarak yapmis oldugu yer, mutad isyeri
kapsamina girmemektedir.! Iscinin isini gegici olarak yapmasi durumlarmda mutad
isyeri degismez. % Bu gibi durumlarda, hizmetin agirlik merkezinde bir degisiklik
olmamaktadir. Nitekim, hangi vasiftaki islerin gecici olarak degerlendirilecegine iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Mutad isyerine iliskin esas alinacak nokta, is¢inin isini “fiillen”
yerine getirdigi yerdir. 1®Mutad isyeri kavrami, is¢inin isini zaman ve igerik olarak
devamli bir sekilde icra ettigi yeri ifade eder.!® Mutad isyerinin degismesi halinde, is
sozlesmesinin uygulanacag: hukukta da degisecektir.?®®

Iscinin mutad isyerinden ayrilmasi kisa bir siire i¢in olabilecegi
gibi uzun bir siire i¢in de olabilir. Buna iliskin olarak is¢inin farkli devlette isverene mi
bagimli ya da isverene bagli olmadan ¢alismak i¢in mi génderildigine bakilir. Isverene

bagimli olmadan ¢alismak i¢in baska bir lilkede ise alinmigsa is¢inin mutad isyeri, o

9¥KUTLU, s. 121.

100 CELIKEL, ERDEM s. 382-385.

101 NOMER, Devletler Hususi. , s. 341

102 NOMER, Devletler Hususi. , s. 341; AYAN, s.202.; TARMAN, s. 535.

108 NOMER, Devletler Hususi. , s. 341.; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, GEMICI FiLiZ, s. 609,610.
104 NOMER, Devletler Hususi. , s. 341.; CELIKEL, ERDEM, s. 384.; TARMAN, s. 534.

105 TARMAN, s. 534.; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, GEMICI FiLiZ, s. 609.
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iilke olmaktadir. Tersi bir durumda is¢inin mutad isyeri, varligin1 korumaktadir.
Isverenin, isciyi baska bir devlete géndermesi halinde isveren isciyi geri alma amac1 ya
da isci geri donmekten vazgecerse is¢inin gonderilmis oldugu fiili isyeri, mutad mesken

isyeri haline gelir.%®

3.2.3.3.2.2.2.2. Isverenin Esas Isyerinin Bulundugu Ulke Hukuku

Isci icra etmekte oldugu isi belirli bir devlette siirdiirmeyip
devamli olarak cesitli iilkelerde ¢alismasi nedeniyle mutad isyeri yoksa MOHUK 27.
maddenin 3. fikrasi uyarinca doktrinde kabul goren goriis isverene ait isyerinin merkezi
bulundugu yer hukukunun uygulanmasidir.t%’

Isin yerine getirilmesi acisindan bir iilkede mutad olarak
vasiflandirilabilecek agirliga ait isyeri bulunmayabilir. Oyle ki sézlesmenin konusuna
sahip olan isin, aym agirlikta ve siirekli bir sekilde birden fazla iilke ya da agik
denizlerde, uzayda veya devletsiz bolgelerde icra edilmesi halinde, mutad igyeri
baglantis1 agirligim kaybedeceginden ortadan kalkar.1%

MOHUK 27. madde 3. fikras1 uyarinca “Iscinin isini belirli bir
ulkede mutad olarak yapmayip devamli olarak birden fazla iilkede yapmasi halinde is
sOzlesmesi, isverenin esas isyerinin bulundugu iilke hukukuna tabidir.”. Anilan
maddedeki “esas igyeri” ile igverene ait olan isyerinin merkezinin bulundugu iilke
kastedilmektedir.*®

Esas isyerinin bulunmakta oldugu {ilkenin hukuku, havayolu
personeli, agik denizlerde gorevli miirettebat, buz reviileri ile uzak yol soforleri gibi

isini siirekli olarak baska iilkelerde icra eden isciler agisindan gecerlidir. 110

3.2.3.3.2.2.2.3. Daha Stk Iliskili Hukuk

Is sézlesmesinin kurulmasi sonucu taraflar arasinda dogmus olan
borg iligkileri icin yetkili olan hukuku tespit etmekte MOHUK 27. madde 4. fikrasi
istisnai bir hiikiim olarak getirilmistir. MOHUK 27. madde 4. fikras1 uyarinca, “Ancak

halin biitiin sartlarina gore is sozlesmesiyle daha siki iliskili bir hukukun bulunmasi

106 NOMER, Devletler Hususi. , s. 342.; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, GEMICI FiLiz, s. 609.
107 ELCIN, s. 120.

108 NOMER, Devletler H. , s. 342,343,

109 AYAN, s. 202.

110 NOMER, Devletler Hususi. , s. 343.
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halinde s6zlesmeye ikinci ve liglincli fikra hiikiimleri yerine bu hukuk uygulanabilir.”
Anilan maddedeki is sozlesmesine uygulanacak hukuka iligkin istisna kural ile somut
olay a¢isindan objektif baglama kuraliyla saglanamamis milletler 6zel hukuku adaletini
saglamak hedeflenmistir.!** Is s6zlesmesinin daha sik1 iliskili oldugu iilke hukukunun
tespit edilmesinde is sozlesmesinin yapilmis oldugu yer, ifa edilmis oldugu iilkeler,
taraflarin ortak vatandasliklari, is¢inin ise alinmis oldugu yer, igverenin ikametgah
adresi ya da tesebbiisiiniin bulundugu yer gibi benzeri 6lciitler temel alinir.'*2 Ucretin
Odenecegi para birimi, is sozlesmesinin ulusal bir is hukuku dahilinde 6zel bir esasta
diizenlenmesi ya da bu iilkenin hukukunda uygulanmig olan daha evvelki bir
sOzlesmeye gonderme yapilmasi ile sozlesmenin hangi dilde yapilmis oldugu esas
alinabilecek olan dlgiitler arasinda yer alir. 113

MOHUK 27. madde 4. fikrada yer alan hiikiim ile hem fikri
miilkiyet hakkina iliskin sozlesmelere uygulanacak 28. madde, hem esyanin
taginmasina iliskin sozlesmeleri hitkiim altmna alan 29. madde 3. fikrasindan farkl
olmak kaydiyla, iscinin korunmasi niyetiyle hakimin takdir yetkisine birakilmistir.!'*
Hakime taninmis olan takdir yetkisiyle, is¢inin mutad isyeri hukukundan daha siki
iligkili bir hukuk tespit edilmis olsa da, is¢inin mutad isyeri hukukunun sosyal
giivenlikle ilgili hiikiimleri is¢iyi daha fazla koruyan bir nitelige sahip ise hakimin,
daha siki iliskili oldugu hukuku uygulayip uygulamamakta karar verme yetkisine sahip
oldugunu ifade eder. *°* Daha siki iligkili oldugu hukuk var ise dahi hakime takdir
yetkisi taninmig olsa da h&kimin tam anlamda serbest oldugu sdylenemez. Hakim takdir
yetkisini igveren karsisinda zayif konumda olan is¢i lehine kullanir.

Tirkiye’de ise alinmis olan Tiirk is¢inin, calismak niyetiyle
yabanci iilkeye gonderilmesi durumunda taraflar sozlesmeye uygulanacak hukuk
secimini yapmamis ise daha siki iligkili hukuk olarak Tiirk Hukukunun uygulanmasi

gerekir, 11

11 TEKINALP, Milletlerarast H. , s. 367; AYAN, s. 203.; CELIKEL, ERDEM, s. 391.

112 TEKINALP, Milletlerarasi H. , s.368; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, GEMICI FILIZ, s. 611.

M3 ELCIN, s. 152.

114 CELIKEL, ERDEM, s.391; AYAN, s. 203.

15 CELIKEL, ERDEM, 5.391,392,393.

116 Yargitay, sozii edilen bigimde yurt disina calismasi i¢in gonderilmis olan Tiirk iscilerin, kidem, ihbar,
yilli izin iicreti benzeri iscilik alacaklarinin 6denmesi talebiyle, caligmalari i¢in gdnderen isverenlere
karg1 Tirk mahkemelerinde agtiklar1 yabancilik unsuru igeren davalarda; hem igveren sifatinin hem de
esasa uygulanacak hukukun tespit edilmesinde Tiirk Is Hukuku’nun uygulanacagi belirtilmistir. Kararin
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3.2.3.3.2.3. Yetkili Yabanci Hukukun Uygulanmayacag: Haller

3.2.3.3.2.3.1. Dogrudan Uygulanan Kurallar

Her ulkenin toplumsal yapisi sonucu politik ve ekonomik
cikarlari1 koruma niyetiyle vatandas ile yabanci ayrimi yapmadan uyguladigi
kurallara, “dogrudan uygulanan kurallar” adi verilmektedir.!!” Dogrudan uygulanan
kurallar yabanci hukuk normlarinin somut olaya uygulanabilmesinin siirlarini teskil
eder.!'® Dogrudan uygulanan kurallar, 6zel hukuk iliskileri agisindan hiikiim ifade edip
kamunun ¢ikarlari gozeten emredici bir 6zellige sahiptir.*® Hukuk normlar iilkede
gerceklesmis biitlin - hukuki iliskiler i¢in uygulanmasi amaciyla diizenlenmigse
dogrudan uygulanan kural vasfindadir.’®® Soyle ki dogrudan uygulanan kurallarin,
uygulama alanlarina giren biitiin uyusmazliklara uygulanmalari, UGlkenin ekonomik,
toplumsal, politik alanda takip ettigi siyaseti gercege doniistiirmesi i¢in mecburidir.*?!
Sozii edilen kurallar MOHUK 24. maddede taraflarin sozlesmesinden dogan borg
iliskilerine uygulanacak hukuk hususunda taraflara taninmis olan sézlesme serbestisi
ilkesini de klsr[lamls‘[ur.122 Anilan kurallar'?®, Kanunlar ihtilafi kurallari uyarinca tespit
edilmis olan yetkili hukuk ile sdzlesmenin yabancilik unsuru tasiyrp tasimadigina

bakilmaksizin uygulama alan1 bulur.'?*

gerekgesi, “Is hukukunun emredicilik yonii ve iscinin korunmas: ilkesi uyarmca yabancilik unsuru
tagiyan bu tiir uyusmazliklarda agiklandigi gibi Tiirk vatandasi olan is¢inin kamu diizeni de dikkate
almarak yurt digmna gonderilmesinde, gonderen kisi ya da sirketin yurt disindaki yabanci sirket ile
organik bagi delillendirildiginde Tiirk is hukuku uygulanmakta ve organik bag i¢inde olan Tiirkiye’de
kisi veya kisiler is¢inin igvereni kabul edilerek sorumlu tutulmaktadir.” Seklindedir. Y7HD. , 24.10.2013
tarih ve E. 2013/10105, K. 2013/17312. bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm

17 TEKINALP, Milletlerarast H. , s. 58, 378.;ELCIN, s. 163,164.; TARMAN, s. 540.

118 CAN, TOKER, s. 148.

19 CELIKEL, ERDEM, s. 153.; NOMER, Devletler Hususi. , s. 183,184.

120 CAN, TOKER, s.142.

121 SANLI, ESEN, ATAMAN FIGENMESE, s. 7.

122 ERKAN, Mustafa, MOHUK Madde 31 Baglaminda Tiirk Hukukunda Dogrudan Uygulanan Kurallara
Bakis, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, 2011, s. 82.

123 Dogrudan uygulanan kurallara, déviz ve dis ticaret hukukuna iliskin yasaklar, kotalar, para ve kartel
kanunlarla irade serbestisine getirilmis olan sinirlamalar, is sagligi ve giivenligi gibi kamu hukuku
niteligine haiz diizenlemelerle hava ve ¢evre temizligi, kiiltiir varliklarinin korunmasi gibi sermaye, mal
ve hizmet dolagimryla ilgili kurallar kambiyo mevzuatiyla ilgi hiikiimler ve rekabet kurallar1 6rnek
verilebilir. Bkz. TEKINALP, Milletlerarast H. , 5.379; NOMER, Devletler Hususi. , s. 185; CELIKEL,
ERDEM, s.153,154.; SANLI ,ESEN, ATAMAN FIGENMESE, s.295.; NOMER, Devletler Hususi. ,
s.185

124 SANLI, ESEN, ATAMAN FIGENMESE, s.10; NOMER, Devletler Hususi. , s.183; DOGAN, Is A,
s.101,102.
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Dogrudan uygulanan kurallar, mahkemenin hukukunun dogrudan
uygulanan kurallari, hiikiim statiisiinlin dogrudan uygulanan kurallar1 ve Tigiincii
devletin hukukunun dogrudan uygulanan kurallar1 olmak iizere ii¢ gruba ayrilmistir.?°

Yabanc1 kisinin Kanuna uygun olarak bulunmakta oldugu iilkede
yaptig1 is sozlesmesine uygulanacak hukuk belirlenmeden evvel kisinin bulundugu
tilkede bahsi gegen isi yapabilecek olup olmamasinin ve Kanundan dogan hak ile borg
ehliyeti bulunup bulunmadiginin belirlenmesi gerekir. Yabanci kisinin icra etmek
istedigi is o lilkede yabancilarin ¢aligmasina yasaklanan meslekler arasinda yer aliyorsa
hangi hukukun uygulanacagini belirleme gereksinimi bulunmaz. Nitekim yabanci
kisinin vatandasi bulundugu iilkede icra edebilecegi meslegi bir baska devletin

Kanunlarma aykir1 davranmak suretiyle yapmas1 miimkiin degildir.1%°

3.2.3.3.2.3.1.1. Mahkemenin Hukukunun Dogrudan Uygulanan
Kurallar

MOHUK 6. madde uyarinca, “Yetkili yabanct hukukun
uygulandigr durumlarda, diizenleme amacit ve uygulama alani bakimindan Tiirk
Hukukunun dogrudan uygulanan kurallarinin kapsamina giren hallerde o kural
uygulanir.” Anilan maddeye gore Turk Hukukunun dogrudan uygulanan kurallart
bagliginda hakimin hukukunun dogrudan uygulanan kurallari, tum hukuki iliskiler
acisindan gegerli olacak bi¢imde diizenlenmistir. Bu husus i¢in doktrinde yabanci
hukukun uygulanmasi tamamiyla engellenmemis yalnizca Tirk hukukunda dogrudan
uygulanan  kurallarin ~ bulundugu hallerde  sinirhi  sekilde  uygulanmadigi
diizenlenmistir.'?’

MOHUK’ nin 6. maddede, hangi tiir kurallarin dogrudan
uygulanan kurallara girdigi hususu agik olarak belirtilmemistir. Anilan maddede
“diizenleme amaci ve uygulama alan1” kavramindan yola ¢ikarak hangi tur kurallarin
dogrudan uygulanan kurallar gergevesine girecegine bir agiklik getirilebilecektir.!?®
Kuralin getirilmesindeki amag, taraflar arasindaki iliskinin yabancilik unsuru barindirip

barindirmadigina bakilmadan ilgili devletle baglantili olan tiim hukuki olaylara

125 KUTLU, s.129.

126 TIRY AKI, 5.186.

27 CAN, TOKER, 5.133.

128 TEKINALP, Milletlerarasi H. , s.58, 59; DOGAN, Milletleraras: O. , s.384.
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uygulaniyorsa bu kural, dogrudan uygulanan kural olarak kabul edilir.}?® Onem teskil
eden diger bir konu hukukumuzda yer alan her emredici kural dogrudan uygulanan
kural olarak vasiflandirilamaz. 3

MOHUK’ nin 6. maddedeki dogrudan uygulanan kurallarin is
sozlesmeleri bakimindan is iligkisine yonelik maddi hiikiimlerin geneli basta dogrudan
uygulanan kurallar olarak goriinse dahi, is sozlesmelerine iliskin dogrudan uygulanan
kurallarin tespit edilmesinde, sOzlesme serbestisi esasi ile siki iligkili hukukun
uygulanmasi, taraflarca yapilan is sézlesmelerine uygulanacak hukukta esas ilke oldugu
dikkate alinmalhidir.®®! Bu yénde, kamu ¢ikarlarimi ilgilendirmeyen ve sadece isciyi
koruma amaci giiden hiikiimler, dogrudan uygulanan kurallar cercevesinde degil,
MOHUK 27/ 1 e gore “emredici hiikiimler” uyarinca degerlendirilebilirler.'®?

Bir uyusmazlik Tirk Hukukunun dogrudan uygulanan kurallarinin
uygulama alanina giriyor ve bu uyusmazlik Tirk mahkemelerinde goriluyorsa hakim,

33

uyusmazhgin konusunu, taraflarini, iilke ile baglantisim1 dikkate almaksizin®3, bu

kurallar1 uyusmazliga dogrudan dogruya uygulamaktadir.!3

3.2.3.3.2.3.1.2. Hukdm Stattisuniin Dogrudan Uygulanan
Kurallar

MOHUK uyarinca, ihtilifa uygulanacak hukukun dogrudan
uygulanan kurallari ile ilgili acik bir hiikiim diizenlenmemis fakat MOHUK’ nin atfi
diizenleyen maddesi buradaki bosluga uygulanmaktadir. MOHUK 2. maddeye gore
“Hakim, Tiirk Kanunlar ihtilafi kurallarin1 ve bu kurallara gore yetkili olan yabanci
hukuku re’sen uygular.”. Bu maddede yer alan “yetkili olan yabanci hukuku uygular”
kavrami ile ifade edilmek istenen husus, yabanci yetkili hukukun emredici,
tamamlayici, tamimlayict ve yorumlayict kurallarinin  timulyle uygulanmasi
gerektigidir.’*® Dolaysiyla ihtilafa uygulanacak hukukun dogrudan uygulanan kurallar:

sOzlesmeye uygulanacak hukukun bir unsurunu olusturacagi icin uygulama alani

129 DOGAN, is A., 5.101,102,103; CAN, TOKER, s.132.

I0TEKINALP, Milletleraras H. , 5.59.

BLELCIN, s. 165.

132 BOZKURT GUMRUKCUOGLU/GEMICI FILiZ, s. 613.

133 Burada hakim yabanci hukukun yetkili olup olmadigini aragtirmaz.

184 DOGAN, Milletlerarast O. , s. 385; SANLI, ESEN, ATAMAN FIGENMESE, s.10,11.
135 DOGAN, Milletleraras: O. , s.244.
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bulmaktadir.!®® Buna gére hakim yabanci hukuku uygularken, o hukukun hiikiimlerinin
neden konulduguna bakmaz.'®’ Tersi bir durumda, hakimin segilen hukukun dogrudan
uygulanan kurallarin1 dikkate almaksizin baska maddi hukuk kurallarin1 uygulamasi
halinde verilecek kararm uygun olmasi da etkilenecektir.’® Hiikiim konumundaki
dogrudan uygulanan kurallarinin sozlesmeye uygulanmasi sonunda verilmis olan
kararlar i¢ hukukumuzda kamu diizenine iliskin aykirilik olusturuyor ise bu hiukim

uygulanmaz.**

3.2.3.3.2.3.1.3. Uglincti Devletin Hukukunun Dogrudan
Uygulanan Kurallart

Yabancilik unsuru tasiyan sézlesmenin, baska tilkelerde de etkileri
olabilmektedir. S6zlesmeye ile ilgili Giciincii devletin, dogrudan uygulanan kurallarinin
hesaba katilmasinda, mahkemenin tabi oldugu devlet kadar yabanci devlette de bu
kurallarin uygulanmasinda o devletin menfaatlerinin ne olduguna bakilmaldir.}*° Buna
iliskin is sozlesmesiyle ilgili tgilincii devletin dogrudan uygulanan kurallart is
sozlesmeleri iistiinde etki olusturabilir.!4!

MOHUK 31. maddeye gore “Sézlesmeden dogan iliskinin tabi
oldugu hukuk uygulanirken, sézlesmeyle siki iligkili oldugu takdirde {iglincii bir
devletin hukukunun dogrudan uygulanan kurallarina etki tanimnabilir. S6z konusu
kurallara etki tanimak ve uygulayip uygulamamak konusunda bu kurallarin amaci,
niteligi, muhtevasi ve sonuglari dikkate alinir.” Anilan madde ile Gglincli devletin
dogrudan uygulanan kurallarinin uygulanip uygulanmamasi hususunda hakime takdir
yetkisi tanmmustir.*? Ugtlincti bir devletin hukuku lex fori ile lex causae haricinde bir
hukuk olabilmektedir.}** MOHUK 6. madde hiikmii genel kural niteliginde olup tiim

136 CAN, TOKER, s5.135.

137 DOGAN, Milletlerarast O. , 5.243.

138 KOSOGLU, Mehmet, Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun 31. Maddesi:
Sézlesme ile Siki Tliskili Ugiincii Bir Devletin Dogrudan Uygulanan Kurallarma Etki Taninmasi, MHB,
Y.28, S.1-2, s.157.

139 DOGAN, Milletlerarasi O. , s.244.

M40 ELCIN, s. 179.

11 KUTLU, s. 133.

142 DOGAN, Milletleraras: O. | s. 386.

43 CAN, TOKER, s. 318.
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hukuki iglemler ile iligskiler hakkinda uygulanirken 31. madde sadece sozlesmeden

dogan borg iliskileri hususunda uygulanabilir.'4*

3.2.3.3.2.3.2. Kamu Diizeni Mudahalesi
Kamu duizeni mudahalesi konusunu anlatmadan énce kamu duizeni
kavramina deginmek gerekir. Kamu diizeni kavrami i¢in ortak bir goriis olmay1p birden
fazla tanimi1 yapilmistir. Fakat tiim hukuk goriislerinde kamu diizeni miidahalesi olumlu
goriilmiis olup uygulanmistir.}4
Kamu diizeni tanimi “Bir toplumun, belirli bir zaman dilimi
icerisinde, siyasi, sosyal, ekonomik, ahlaki ve hukuki agidan temel yapisini belirleyen

ve temel ¢ikarlarii koruyan kurum ve kurallar biitiinii”4

olarak yapailabilir.

Kamu diizeninin bir bagka tanimi, “Bir olayda, adalete uygun
olmayan asir1 bir sonuca yol agabilecek yabanci hukukun istisnai durumlarda
uygulanmamas1 hususunda hakimin genel bigimde yetkilendirildigi bir kuraldir.”**" i¢
hukuk bakimindan kamu diizeni, toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal birliginin
saglanmasi i¢in konulan kurallar olarak ifade edilmistir.

MOHUK 2. madde uyarinca Kanunlar ihtilafi kurallarma gore
yabancilik unsuru barindiran uyusmazliklarda yabanci hukuk uygulanacagi
ongoriilmiigse esas olan yetkili kildiklar1 yabanci hukuku uygulamaktir. Davaya
bakacak olan hakimin hukukuna iliskin esas degerler ile ilkelerinin gerekleri agisindan
yabanci hukukun sentezlenmesi zorunlulugu vardir. Bu noktada milletleraras1 6zel
hukukta sentezleme olay1 kamu diizeni miidahalesi ile yapilir.1*8

Kanunlar ihtilafi kurallarina goére, uygulanmasi icap eden yabanci
hukukun, uygulandig: takdirde kamu diizeni belli bir hadisede bozulacaksa kamu
diizeni miidahalesinden bahsedilmektedir.!*® Yabanci hukuk diizeniyle ilgili bir hilkim
uygulandigi takdirde verilen kararin, hakimin tabi oldugu hukukun adalet sistemine

aykirilik olusturmasi halinde, bu hiikiim uygulanmaz.**® Nitekim hakim, maddi hukuk

144 CAN, TOKER, s. 317.

145 NOMER, s. 159.

146 TANRIVER, Siiha, Yabanci Hakem Kararlarmin Tiirkiye’de Tenfizi Baglammda Kamu Diizeninin
Etkisi, MHB, Prof. Dr. Yilmaz Altug’a Armagan, C. 17-18, S. 1-2, 1997-1998, s. 476.

147 DOGAN, is A. , 5.130.

148 CAN, TOKER, s.141.

1499 NOMER, Devletler Hususi. , s. 159.

15 DOGAN, Milletleraras O. , 5.386.
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adaletini saglama miikellefiyeti olmasindan dolay1 yabancilik unsuru barindiran maddi
iliskiler bigiminden kendi tabi oldugu hukuk diizenine aykir1 olmayan adaletli bir
sekilde karar verme mecburiyeti vardir.*>

Kamu diizeni kavrami zamana ve yere uygun olarak degisiklik
gostermektedir.®® Toplum icinde olusan ahlak ve hukuk anlayisiyla ilgili farkliliklar
zamanla kamu diizeni anlayisinda da degisiklikler olusturacaktir. Bu nedenle, yabanci
hukukun uygulamasini engelleyecek bir kavram olan kamu diizeni, davanin ag¢ildigi
zamandaki anlayisin yerini hakimin karar verme zamanindaki anlayis alarak bu sekilde
belirlenecektir. >3

Kanunlar ihtilafi kurallarina gore yabancilik unsuru barindiran
uyusmazliklarda, taraflarin se¢gmis olduklart hukuk esas alinsa dahi somut hadiseler
acisindan uygulanacak olan hukukun her daim baslangicta bilinmesi miimkiin degildir.
Bu dogrultuda diistindiiglimiizde uygulanacak olan hukuk, hakimin tabi oldugu hukuka
gore daha ¢ok gelisen bir hukuk olabilecegi gibi geride kalmis bir hukuk da
olabilmektedir. Hakimin, sec¢ilmis olan hukuku, kendi tabi oldugu hukukun esas
degerleri ile ilkeleri agisindan sentezlemesi gerekir.>*

Doktrinde, kamu diizeninin vasiflandirilmasina iliskin iki ayr1 goris
vardir. Doktrindeki birinci goriise gore, kamu diizeni, bagimli olmayan umumi bir
baglama kurali olusturmaktadir. Nitekim hukuki islem veya hukuki iligski, kamu
diizenine iliskin ise o islem ya da iliskiye hakimin tabi oldugu hukuk uygulanir.*>®

Doktrindeki diger goriise gore, kamu diizeni, Kanunlar ihtilafi
kurallarinca yetkilendirilmis olan yabanci hukuk diizeninin uygulanmasi ilkelerinin
istisnas1 durumundadir.’® Bu goriis uyarinca, baglama kurali, yabanci hukukun
uygulanmasini kabul ediyorsa ilk once yabanci hukuk, mahkemenin tabi oldugu
hukukun kamu diizenine aykiri olmamasi agisindan incelenir. Aykiri olmamasi halinde,

yabanci hukuk uygulanabilir. Bizim goriistimiize gore ikinci goriis yerindedir. Clinkii

151 DOGAN, s A. , 5.130 .

152 DOGAN, Milletlerarast O. , s.218.

153 DOGAN, Milletlerarast O. , 5.219.

154 CAN, TOKER, s. 140.

155 CAN, TOKER, s. 144; Bir 6rnek verilecek olunursa, tilkedeki menkul ile gayrimenkullere milli hukuk
uygulanmaktadir. bkz. NOMER, Devletler Hususi. , s. 159.

1% NOMER, Devletler Hususi. , s. 159.
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kamu dizeni yer ve zamana gore degismesi nedeniyle hakimin her bir somut olay
acisindan ayri ayr1 degerlendirme yapmasi gereKir.

MOHUK 5. maddeye gore, “Yetkili yabanci hukukun belirli bir
olaya uygulanan hiikmiiniin Tiirk kamu diizenine agik¢a aykiri olmasi halinde, bu
hiikiim uygulanmaz; gerekli goriilen héllerde, Tiirk Hukuku uygulanir.”. Anilan madde
uyarinca, yabanct hukuk kuralinin, kamu diizenine agik bir sekilde aykiri bulunmasi
aranmaktadir. Bu hiikmiin getirilmesinin nedeni, kamu diizeni miidahalesini en aza
indirmek ve hakimin nesnel bir sekilde yabanci hukuku uygulayabilmesini
saglamadir.®® S6z konusu madde ile kamu diizeninin, baglama kurali olmasi
yonundeki goriisiiniin  yerine Kanunlar ihtilafi kurallarinca yetkilendirilmis olan
yabanci hukuk diizeninin uygulanmas: ilkesinin istisnasi oldugu goriis kabul edilmistir.
158

Yabancilik unsuru barindiran is sézlesmeleri ile iligkilerinde kamu
duzeninin mudahalesi, baska sozlesmelere oranla daha azdir. Nitekim is sozlesmeleri
ile iligkileri agisindan fazla sayida emredici kurallar ve dogrudan uygulanan kurallar
vardir.'® Dogrudan uygulanan kurallar ve kamu diizeni kavramlar1 arasinda kimi
farkliliklar mevcuttur. Dogrudan uygulanan kurallarin yer aldigi kimi Kanunlarin,
kamu diizenini koruma kanaatiyle konulmas1 bu iki kavramin birbirine karistirilmasina
neden olmustur.’®® Kamu diizeni, Kanunlar ihtilafi kurallarinin yetkili kilmis oldugu
yabanci hukukun uygulandigi kademede araya girip yabanci hukukun uygulanmasini
Onlerken dogrudan dogruya uygulanan kurallarin getirmis olduklart diizenleme geregi,
Kanunlar ihtilafi kurallar1 ile bu kurallarin yetkili kilacagr hukukun uygulanmasini
onlemektedir.!®?  Nitekim dogrudan uygulanan, Kanunlar ihtilafi kurallarina
gidilmeksizin taraflar arasindaki uyusmazliga uygulanmaktadir.’®> Kamu diizeninden

bahsedebilmek i¢in ilk Once o uyusmazlikla ilgili dogrudan uygulanan bir kural

157 CAN, TOKER, s. 145.

158 DOGAN, is A, s. 130,131.

159 DOGAN, s A., s. 132.; BOZKURTGUMRUKCUOGLU/GEMICI FiLiz, s. 615.

160 TIRYAKIOGLU, Bilgin, Tasimir Mallara {liskin Milletleraras1 Unsurlu Satim Akitlerine Uygulanacak
Hukuk, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayimlar1 No:503, 1996, s. 81.

161 CAN, TOKER, s. 142,

162 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, GEMICI FILiZ, s. 615.
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olmamali ve bu sekilde Kanunlar ihtilafi kurallarini uygulayabilme firsatt meydana
gelmelidir.13

Is Hukukunda &rnegin 1rk, dil, din, cinsiyet ve siyasi goriis kaynakli
ayrimlar, is kazasi sonucunda is¢iye yeterince koruma saglamayan hiikiimler, hayat
boyu siireli is sozlesmeleri yer alan hiikiimler, fahis cezai sart, kadinin yapacag is
sOzlesmesi i¢in kocasinin asir1 miidahalesi ile ilgili hiikiimler s6z konusu oldugunda
genel olarak uygulanacak olan hukukun is¢i i¢in herhangi bir koruma saglamadigi
hallerde kamu diizeni miidahalesi sz konusu olmaktadir.'®* Onemli olan konu, yabanci
hukukun, sadece bizim i¢ hukukumuzdan farkli bir diizenlemeye sahip oldugu

gerekgesiyle kamu diizeni miidahalesinden bahsedilemez.1%°
3.3. YABANCI ile YAPILAN iS SOZLESMESININ GECERSIZLiGi

3.3.1. Genel Olarak

Hukuk normlarin1 digerlerinden ayiran 6zellik normlara uyulmadigi takdirde
devletin yaptinnm giicii ile giivenceye alinmasidir. Bireylerin hareket serbestisine
kisitlama vasfindaki normlarin emredici niteligi, normlara aykiri davranilmasi
durumunda karsilagilacak olan yaptirimlar1 gostermektedir. Emredici kurallara uygun
davranmamanin sonucu sézlesmenin tamamen ya da kismen gegersiz ya da hiikiimsiiz
olmasidir. Bu sekilde uygulamanin sonucunun agir neticeler dogurabilecegi
gerekcesiyle modern hukuk sistemi gecersizlik yaptirrmindan ise anilan yaptirima
asamalar konulmasina yani “esnek gecersizlik” seklinde bir yaptirnrm uygulanmasini
ongormiistiir.’®  Kesin gegersizlik yaptirnmindan yola c¢ikilan esnek gegersizlik
yaptirnminin ~ ortaya  ¢ikmasi, yasa  koyucunun  gecersizlik  kavramim
tanimlamamasindan kaynaklanir. Yasak koyucu normun amaci ile manasina zit

sonuglar olusturmasi durumunda kurali himaye etme niyetinden ¢ikan bir eylemle

168 KOSOGLU, s. 152,153.

14 DOGAN, s A., s. 132.; BOZKURT GUMRUKCUOGLU, GEMICI FiILiZ, 5.615.; TARMAN, 5.545.;
Yargitay, Tiirkiye’de is sozlesmelerine iliskin 6zel yasal bir diizenleme bulunmadigi onceki kanun
doneminde, Libya Yasalarina tabi ig sozlesmesine iligkin uyusmazlikta, kidem tazminati Tiirk kamu
diizenine iliskin oldugu o6lgiitine dayanarak, bu uyugsmazliga Tiirk Hukukunun uygulanacagim
belirtmistir. S6zii edilen olayda Libya Hukukunda kidem tazminati verilmesi kabul edilmis olup is¢iye
Odenecek tazminat miktar1 Tirk Hukukuna oranla daha diisiiktiir. Bu nedenle Yargitay kamu diizeni
miidahalesi esasina dayanarak uyusmazlik i¢in Tiirk Hukuku uygulanmasi kararmi vermistir. Bkz.
Y9HD., 06.07.1992, E. 1992/1621 ve K. 1992/7890 bkz. http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm

165 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, GEMICI FiLiZ, s. 615.

186 AYAN, s. 181
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gecersizlik yaptirimi esneklestirilip ve olaya gore uyarlanmasidir. Bugiin emredici
hukuk Kkurallarinin sayica artmasiyla emredici yasa hiikiimlerine uygun sekilde
yapilmayan sdzlesmelerin kesin gecersizlik sonucunu dogurmasi bu nedenle kabul
edilemeyecek derecede sert bir yaklagimdir. Bu sekilde sozlesmenin gegersiz ya da
kesin hukimsiz kabul edilmesi sézlesmeler hukukunda meydana gelen problemler igin
direkt bir ¢dziim yolu seklinde gériilmemektedir.'®’

Yokluk ile gegersizlik kavramlarinin bu asamada karigtirilmamasi bakimindan
ayrilmas1 gerekir. Yokluk yaptirnrmi s6zlesmenin kurulus asamasina iliskin olup,
sozlesmenin yapilmasi aninda Is sdzlesmesinin kurucu unsurlari arasinda yer alan
birbirine uygun irade beyanlarinin olmamasi durumunda, sézlesme hukuken varlik
kazanamayacak ve yok hilkkmiinde kabul edilecektir.!®® Sézlesmenin yok hiikmiinde
olmasimi, hakim kendiliginden dikkate almaktadir. Gegersizlik/hiikiimsiizliik
yaptiriminda soézlesmenin kurucu unsurlariyla alakasi olmayip, gecerlilik unsurlarinin
yoklugu aranir. Sozlesmenin gegerlilik unsurlarindan kasit taraflar arasinda kurulan
s6zlesmenin hukuk diizeni kapsaminda gecerli sekilde sonuglarini meydana getirmesini
saglamaktadir. Gegersizlik, yalniz sézlesme kurulduktan sonraki asamada taraflarin
iradeleri haricindeki nedenlerle alakalidir.%°

Yiiriirliikteki bir is s6zlesmesinin gecersiz olmasi halinde ge¢misi de kapsamast
fikri, Tirk Is Hukukunda yer almakta olan Kanunun isciyi koruma amaci ile
bagdasmamaktadir.!’® Fakat is sdzlesmesinin kesin hiikiimsiiz olmasinin ileriye yonelik
sonu¢ dogurmasi kural olarak kabul edilse de kimi hallerde, sézlesmeyi kesin
hiikiimsiiz kilmaktansa yaptirnmi ya da is sOzlesmesinin yeniden nitelenmesi de
muhtemel olacaktir.'’* Buna 6rnek olarak belirli siireli is sozlesmesi objektif kosullara
dayanmadigi hallerde, soézlesme gecersiz bir is sozlesmesi haline gelmektense belirsiz
sireli bir is sozlesmesi olarak kabul edilebilir.”> Buna iliskin, Tirk Borglar
Kanunu’nun 394. mad. 3. fikrasina gore, gecersiz oldugu sonradan anlagilmis hizmet
sOzlesmesi, hizmet iliskisi sonlandirilincaya degin gecerli bir sézlesmenin tiim hiikiim

ve sonuglarin1 doguracagi diizenlenmistir. S6zii edilen madde uyarinca is hukukunda

187 EREN, 5.307,349,350

168 ERGIN, s. 63..; EREN, 5.349..; AKYIGIT, Hizmet A,, s. 3.
189 EREN, 5.348.

170 AKTAY, ARICI, SENYEN KAPLAN, s. 90.

1 MOLLAMAHMUTOGLU, ASTARLI, BAYSAL, 5.170.
12 KUTLU, s. 142.
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gecmisten giliniimiize kadar kabul edilen is s6zlesmesinin gegersiz oldugunun ileriye
yonelik hiikiim ve sonuglarint doguracagi ilkesiyle, borglar hukuku agisindan kanuni bir
esasa dayandirilmistir.}’3

Doktrinde, emredici kurallarin ¢ok sayida bulundugu Is Hukukunda
sOzlesmenin gecersizliginin ileriye etkili oldugu kabul edilip sert bir sekilde gegersizlik
yaptirimi sonucu meydana gelen sorunlar giderilmeye calisilmaktadir. Sozlesmeye
iliskin geriye doniik olmay1p yalniz ileriye etkili bigimde gecgersizlik kabul edilirse bile
is iliskisi her hallikarda sona erecektir. Bu nedenle is hukukunda emredici kurallara
aykir1 davranmanin ne vakit hukuki islemde gegerliligi etkileyecegi konusunda karara
varmak hayli zordur. Emredici kurallara uygun davranmamanin her halde gecersizlik
yaptirimi sonucunu dogurmasi ile keyfi yaptirnmlar girmeyen yerinde bir denge
kurmakta  zorlanilabilir. Is hukuku alanindaki ©6nemli sorun bundan
kaynaklanmaktadir.1"*

Is Hukuku alaninda emredici vasiftaki kurallarmm basinda is sozlesmesi
yapilmasi ile is¢inin bazi isler i¢in istihdam edilmesiyle ilgili diizenlemeler gelir.
Diizenlemelerin geneli yasak olan kurallar olup bazi kisiler ile belirli kosullarda is
sozlesmesi kurulabilmesini yasaklayan vasiftaki diizenlemelerden olusur. s
s0zlesmesinin yapilmasiyla ilgili yasak normlar s6zlesmenin tarafi konumundaki is¢iyi
koruma amacl olabilecegi gibi {iciincii bir kisi ya da iyiniyetli kisilerin korunmas1 da
amaglanabilir. 17°

Emredici kurallar ile yasak koyucu kurallarin ¢esitli olmasi kaynakli anilan
yaptirimlar1  belirleme amaclhi kimi kistaslar konulmustur. Kurallara uygun
davranmamanin sonucunda, kuralin himaye niyeti, kurallarin himaye altina almay1
hedefledigi kisilerin ¢evresi, aykirt davranisin agirlig, taraflardan bir tanesinin hukuka
aykirt oldugunu bilmesi ya da bilmesinin gerekli olmasi sdzlesmenin ifa edilmesinin
kurallara aykirilik olusturmasi, sozlesmenin taraflarinin  uygun beklentileriyle
dogabilecek idari yaptirimlar ile diger cezai miieyyideler kapsaminda belirlenmektedir.

Fakat bu kistaslar smirl sayida degildir.1"

13 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, s. 89.

174 SAKAR, Miijdat, Is Hukuku Uygulamasi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2016, s.61.
175 CELIK, CANIKLIOGLU, CANBOLAT, s. 256-258.

176 AYAN, s. 183.
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Sozlesme Ozgiirligiine getirilen hukuki sinirlamalarda iki amag¢ vardir.
Bunlardan ilki sdzlesmenin taraflarinin bir unsurunu olusturan toplumun ¢ikarlarinin
korunmasi olup ikincisi ise s6zlesmenin tarafi isci ile isverenin ¢ikarlarini korunmaktir.
Toplumsal ¢ikarlar1 korumayi1 hedefleyen emredici normlar genel olarak kamunun
yarari, giivenligi ile kamu diizeni ve kamusal saglig1 veya calisma barigin1 korumaya
yonelik getirilmistir. Emredici normlar ortak c¢ikarlarin kisisel ¢ikarlar karsisinda
iistiinliigiinii hedefleyen normlardir. Bu kurallarin bir kismi kamu hukuku vasfinda iken
bir kismi da 6zel hukuk vasfindadir. Her kural bakimindan hangi toplumsal degerlerin
himaye altina alindig1 ile s6zii edilen degerlerin himaye altina alinmasinin gerekli olup
olmadig1 ya da neye dayandigi anayasal ilkeler ¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Bu
tarafiyla yabanci iscilerin ¢alisma yasami ile alakasini diizenleyen kurallar, toplumsal
cikarlar1 koruyan kamu hukuku kaynakli diizenlemelerdir.’

Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alismalariyla ilgili iki ¢esit sinir ile karsilasilir.
Bunlardan birincisi, yabancilarin Tiirkiye ‘de ¢alismasi yasaklanan is ile mesleklere
iligkin kurallardir. Kimi 06zel yasalarla yalniz Tirk vatandasglarinin c¢alisabilecegi
meslekler varligini Uluslararasi Isgiici Kanununun yiiriirliikte oldugu donem igerisinde
de siirdiirmektedir. Calisma yasagi igeren bu kurallar, yabancilarin belirtilmis olan
meslek ile islerde calistirilmasina direkt engel koymaktadir. Bu yonde kimi meslekler
yalnizca Tiirk vatandaslarinin ¢aligmasina 6zgiilenmis olup, anilan kurallara uygun
davranmama gibi bir durumda yapilmis olan sdzlesme kesin gegersiz sayilir. Bu
normlarin himaye altina alinmasinin amaci, ii¢lincii kisilerin ¢ikarlarinin korunmast
oldugundan taraflarin bu hususu bilip bilmemesine bakilmaksizin sézlesmeler
baslangig itibariyle gegersizdir.!’®

Ikinci sinirlama, yabancilar ¢alistirilmadan evvel ¢alisma izni alip almadigidir.
Iscinin calisma izni almamasi durumunda isci ile isveren tarafa idari para cezasi
ongoriilmektedir. Fakat sozlesmeci taraflar arasinda is sézlesmesinin durumuyla ilgili

bir diizenleme yabancilar hukuku mevzuati i¢cinde yer almamustir.

7 AYAN, 5.183.
178 ISTAR, Cengiz, Tiirk Hukukunda Yabancilarin is S6zlesmesi Ehliyeti, Calisma ve Toplum, 2008, s.
206. bkz http://www.calismatoplum.org/sayil9/cengiz.pdf
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3.3.2. Calisma Yasaklar1 Acisindan Is Sézlesmesinin Gegersizligi

Is s6zlesmesi yapabilmede ehliyet kavramu isci ile isverenin gegerli sekilde is
sozlesmesi yapabilme yeteneklerini ifade etmektedir. Is sézlesmesinin hiikiimlerini
dogurmasi gegerli olarak kurulmasina bagli olup gegerliligin kosulu da Medeni
Kanunun 9. madde uyarinca is¢i ve igsveren tarafin tam fiil ehliyetlerinin bulunmasiyla
mimkun olur. Medeni Kanunun 10. madde uyarinca ayirt etme giiciine sahip olup
kisitli olmayan kimseler yani tam ehliyetliler, hukuken gegerli sekilde is sdzlesmesi
yapabilirler. Is iliski kurabilme hususunda ayirt etme giiciine sahip olmayanlarm kanuni
temsilcilerinin is s6zlesmesi yapabilip yapamamasina iligkin temsil eden kisinin kim
oldugu 6nem arz eder. Nitekim is s6zlesmesinde yabanci is¢i isin icrasini yalniz kendi
yapabileceginden yasal temsilci ayirt etme giiclinden yoksun yabanci kisi adina is
sozlesmesi yapamaz. Isveren agisindan ise isverenin is sozlesmesi yapildiktan sonra
ayirt etme giiciinden yoksun hale gelmesi durumunda yasal temsilci hukuken gegerli bir
bigimde is sozlesmesi kurabilir.

Is sézlesmesinin taraflarnin gereken fiil ehliyetlerinin olmamasi sdzlesmenin
gecerlilik kosullarina uymamalari kamu diizeni, genel ahlak ya da kisilik haklara
aykirilik bulunmasi, so6zlesme kapsaminda imkansizlik hali olusturmasiyla is iliskisinde
muvazaa olmasi, toplu is sozlesmelerine aykirt durum olusturmasi, genel islem
kosullar sozlesme igerisinde yer almasi ya da sdzlesmenin emredici hukuk kurallarina
uygun olmamasi, ayr1 ayr gegersizlik sebebi olarak kabul edilmektedir.!"

Yabancilarin c¢alisma yasaklar1 hususunda soézlesme yapma ehliyeti bulunup
bulunmadigi, doktrinde tartisilmaktadir. Ehliyetle ilgili hiikiimler konu uyarinca
belirttigimiz sekilde olup, doktrinde kimilerine gore, yabancilarin ¢aligma yasaklarinin
ehliyet kurali olmadigi savunulur. Bu yazarlara gore, is sozlesmesi yapilmasinda
taraflarin ehliyetleri hususunda Medeni Kanunumuzun ehliyetle ilgili genel hiikiimleri
uygulanir. Bu goriisii savunanlar i¢in is¢inin yabanci olmasi sadece, is sdzlesmesinin
kurulmast hiirriyetine smir vasfindadir.*®® Doktrinde ¢ogunluktaki gériis cocuklar ya da

kadinlarin ¢alistirilmasiyla ilgili konulan yasaklarla beraber yabancilara iligkin yasaklar

179 ZEVKLILER, GOKYAYLA , 5.23; AKYIGIT, is H., 5. 203.
180 AKYIGIT, Is H. , 5.137,138; ERGIN, s. 65; ALPER, Yusuf, KILKIS, ilknur, is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, Dora Yayincilik, Bursa, 2016, s. 26.
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bu kisilerin ehliyetlerine smirlama getiren diizenlemeler oldugunu kabul
etmektedirler.'®!

Doktrindeki bir goriise gore, yabancilarin kendilerine yasaklanan mesleklerde
calismak i¢in yaptiklar is sozlesmeleri, kamu diizeninin temel ilkeleri ile milli
menfaatlere aykir1 olmasi nedeniyle kesin hiikiimsiiz kabul edilmistir.'¥2 Kamu yarar
nedeniyle getirilen yasaklara aykirilik olusturan is sozlesmeleri, bastan itibaren
hiikiimsiiz olmakta ve taraflarin bu durum hakkinda bilgi sahibi olup olmamalarina
bakilmamaktadir.’® 1957 yilinda Yargitay’m vermis oldugu kararda, Tiirk vatandas
olmayan ve Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun
uyarinca yabancilarin ¢alismasina iliskin yasaklanmis olan garsonluk meslegini icra
eden yabancinin kidem tazminati talebini reddetmistir.'8*

Yabancilarin  ¢alisma  yasaklarma iligkin  hususu hangi  kapsamda
degerlendirirsek de yabancilarin yasakli olan meslekte ¢alistirilmalari, direkt hukuka
aykirilik olusturur. Bu kapsamdaki hukuka aykiriliklar, hukuk diizeni igerisinde
objektif nitelikteki emredici kurallara aykirilik olusturur. Kamu diizeni, emredici hukuk
normlari, yasaklayan yasa hiikiimleri, kisilik haklarina aykiriliklarin tiimii, hukuka
aykirilik kapsaminda degerlendirilir. Hukuka aykirilik kapsami igerisinde olan emredici
kurallar, taraflarin iradeleri dogrultusunda aksini kararlagtirilmanin miimkiin olmadigi
uygulanmasi zorunlu olan hiikiimlerdir.18

Calisma izni olmadan calistirilan is¢i ile yabancilarin ¢alismasina yasaklanan
mesleklerde calistirma arasinda kimi farklar mevcuttur. Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’ndan calisma izni almadan direkt yabanci isci g¢alistirilmasi
durumunda genel olarak, is sozlesmesinin icerigi goniinden hukuka aykirilik
olusturacak bir tarafi yoktur. Burada soézlesmenin tarafi olan is¢inin taraf olmasi
engellenir.18

Yabancilarin ¢alismasina yasaklanan meslekleri icra eden yabancilar i¢in durum

biraz farklidir. Yabancilara yasaklanan meslekler Miilga 4817 sayili Kanun 35. madde

181 SAKAR, Uygulama, s.65.; NARMANLIOGLU, s.187.; CELIK, CANIKLIOGLU, CANBOLAT,
5.243.; MOLLAMAHMUTOGLU, ASTARLI, BAYSAL, s. 155.

182 AYAN, s. 186,187.; TUNC,OMAG/CENTEL, s. 80.

183 AYAN, s. 187.; SAVUR, s. 220.

184 ERGIN, S. 66.

18 GUVEN, Ercan, AYDIN, Ufuk, Bireysel Is Hukuku, Nisan Yaynlar1, Eskisehir, 2017, s.103-105.
B6AYAN, s.186.
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de hiikiim altina alinmis fakat bunlar 2007 sayili Kanun kaldirilsa da 6zel yasalar ile
diizenlemelerde getirilen yasaklar vardir. Doktrinde yabanci isgilerin is sézlesmelerinin
kesin gegersizlik hali ya da hiikiimsiizlik hali yabancilara yasaklanan islerde
caligmalar1 bakimindan tartisilmistir. Bir goriis kamu giivenligi ile kendi
vatandaslarimizin ¢ikarlar1 benzeri sebeplerle yabancilara yasaklanmis meslekleri konu
edinen is sozlesmelerinin kesin gecersiz ya da hiikiimsiizliglinli savunmustur.

Kesin gecersiz sézlesmeler batil olup baslangic itibariyle gecerli olmayan
hukuki islem ortaya ¢ikmakta ve hi¢bir bicimde gegerlilik kazanamayacak olup hukuki
sonuglar dogurmamaktadir. Butlan nedeni ortadan kalkip mesela yabancilara
yasaklanan meslekler i¢in yasak kalkarsa dahi sozlesme yine de gecersiz olup
baslangicta yapilan s6zlesme hukuka aykirilik teskil ettiginden her kosulda batil olur.
Taraflar kendi edimlerini yapsalar da vaziyet yine degismeyecektir. Fakat s6zlesmenin
taraflar1 yeni durumu dikkate alarak tekrardan is sdzlesmesi yapabilmektedirler. Tekrar
yapilan sozlesme, eski sozlesmenin gegerlilik kazanmasi degil timiiyle eskisine
bagimli olmayan yeni bir sézlesme olmaktadir. Boyle hiikiimsiiz olan sozlesmeler
direkt kamu diizenine aykirilik teskil eder.'®” Hakim kamu diizenine aykirilig1 re’sen
dikkate almak mecburiyetindedir. Batil olan s6zlesmeler, ¢ikar: bulunan herkesge ileri
strtilebilmektedir. '8

Kamu yarar1 nedeniyle getirilen yasaklara aykirilik teskil eden is sdzlesmeleri
taraflarin mevcut durumu onceden bilip bilmedigine bakmadan baslangi¢ itibariyle
gecersiz sayilir. Yargitay 2007 sayili Kanun ytirtirliikte bulundugu dénemde garsonluk
yapmamasi gerekli olan yabanci is¢inin calisma siiresini dikkate almayip kidem
tazminati talebini red karar1 vermistir. Yargitay diger bir kararinda yabanci calismakta
oldugu meslegin yasaklanmasi, yasaklama tarihinden itibaren is so6zlesmesinin
feshedilmis sayilmasi ile belirtilen nedenlerle s6zlesmenin kendiliginden sona ermis
oldugu, bundan otiiri kidem tazminatina hak kazanilamayacagi hakkinda hiikkiim

kurarak is sdzlesmesinin baslangig itibariyle gecersiz olduguna hiikmetmistir.'8

187 KILICOGLU, Ahmet M., Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s. 96.
188 EREN, s. 351.
189 Y4HD., 11.09.1958, 7336/5560 K., https://sinerjimevzuat.com.tr
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3.3.3. Calisma izninin Ahnmamas1 Nedeniyle Is S6zlesmesinin Gecersizligi

Is sozlesmesinin gegersizligi durumunda sdzlesme kurulmus olmakta fakat
taraflarca sézlesme yapilirken gergek olmasini istenilen sonug¢ gecersizlik nedeniyle
engellenmektedir. Bu dogrultuda sozlesmenin imkansizhigi ahlak veya hukuka
aykirihigi, sézlesmeyi yaparken en az bir tarafin fiil ehliyetinin bulunmamasi, yasadan
kaynakli sekil sartlarmna uyulmamasi, muvazaa bulunmasi ya da icazet verilmemesi
gegcersizlik nedenidir.**

Tirk Hukukunda yabanci is¢inin is sdzlesmesinin gecerli olmasi, daha fazla
Tirk vatandaslarina taninmis olmakla yabancilara yasaklanan mesleklere iliskin
inceleme alant bulmustur. Tirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun ile yalnizca Tiirk vatandaslar1 tarafindan yapilabilecek olan
meslekler diizenlenmisti. Fakat bu Kanun, Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun kabul edilmesiyle birlikte yiirtirliikten kalkmis da olsa bugun yurdrlikteki
kimi Ozel Kanunlarla Tiirkiye’de yabancilara yasaklanan ya da 6zel sartlara tabi tutulan
meslekler vardir.?® Uluslararasi Isgiicii Kanunu 9. madde 1. fikras1 (¢) bendinde, baska
Kanunlarda Tiirk vatandaslarina 6zgii is ve meslekler icin yapilan c¢alisma izni
basvurulariin reddedilecegi hilkkme alinmistir. Bu nedenle, sozii edilen meslekleri icra
eden yabancilarin is sdzlesmelerinin gegerli olup olmayacagr onem arz eden bir
konudur.

Is s6zlesmelerinde sahsi iliski kurulmasi ile taraflarm yiikiimliiliikleri dogmakta
olup yabancilar ile yapilacak sozlesmelerde de bazi konular s6z konusu olabilir. Bu
konularin baslicasi ¢aligma iznidir. Yabancilar ¢alismaya baslamadan evvel c¢alisma
izni almahdir. Is goriismeleri sirasinda c¢alisma izninin bulunmasi, olmamasi ya da
basvuru siirecinde olup olmamasi taraflarca degerlendirilmelidir. Calisma izninin
alinmasinda igverenin rolii biiyiiktiir. Calisma izninin hukuki vasiflandirmasi temel
alinarak, yabancinin calisma izni almadan Once calismaya baslamasi halinde is
s0zlesmesinin gegerli olup olmayacagi hususunda doktrinde farkli goriisler vardir.

Doktrinde ¢ogu kisinin savunmus oldugu goriise gore, yabanci is¢ilerin ¢alisma
izni almmast gerektigi hallerde, izin basvurusu yapmis fakat basvuru heniiz

sonuglanmadan ise baslamis olmalar1 halinde daha sonra izin verilmesi sartiyla

190 KILICOGLU, s. 96.
191 AKYIGIT, s H., s. 145.
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yapilmis olan is sézlesmesinin gegerli olacag kabul edilir.!% Calisma izni verildikten
sonra geri alinmasi halinde is sdzlesmesinin bastan itibaren gegersiz olacagi one
suriilemez!®®. Is so6zlesmesi yapildig: siirede yabancilarin galismasmin yasak olmadigi
bir isin sonradan yasaklanmasi halinde sdzlesmenin kesin hiikkiimsiiz oldugu
soylenemez. 1%

Doktrindeki bir diger goriise gore c¢alisma izni alma mecburiyeti, kamu
diizeniyle ilgili olmayip “diizen hiikmii” niteligindedir.'®® Yabancilara ¢alisma izni
alma yiikiimliiliigii getirilmesinin amaci, yabancinin ¢alisma izni almadan yaptigi is
sOzlesmesini gegersiz saymak degil, lilkemize calismak icin gelen yabanci sayisini
denetim altina almaktir. Calisma izni almadan galisan yabanci igin is sozlesmesini
kesin hiikiimsiiz kabul etmek is¢i agisindan ciddi sonuclar meydana getirebileceginden
bu durumda is soOzlesmesinin hiikiimsiizligii degil de i3 sdzlesmesinin
feshedilebileceginden séz edilebilir.1%

Doktrinde bagka bir goriise gore ¢aligsma izni olmamasinin is s6zlesmesine etkisi
konusunda ¢alisma izninin islevi kontrol edilmelidir.’®” Buna gére, yabancinin galisma
izni, yabancinin icra edecegi isi, is¢i i¢in yasak olmaktan g¢ikaran bir isleve sahipse
calisma izninin olmamasinin, is sdzlesmesini kesin hiikiimsliz duruma getirdigi kabul
edilmesi gerekir.

Doktrindeki bir goriis, is¢inin gegerli olarak calisma izni alip ise basladig1 ve bu
iznin siiresinin uzatildig1 hallerde is¢inin is sozlesmesi, isverence feshedilinceye kadar
gecerli sayilmasi gerektigini savunmaktadir.'%

Hukukumuzda yabancilar bakimindan g¢alisma izni alinmast gereken
durumlarda ¢alisma izni basvurusu yapip sonucu beklenmeden yabanci ise
baslatilmigsa(izin verilmesi sartiyla) yapilan sozlesme gecerlidir. Bizim de katildigimiz
goriise gore yabancilarin ¢aligmasinin yasak olmadigi meslekler bakimindan ¢alisma

izni almadan i sOzlesmesi yapan yabanci is¢i, caligma izni almamasi nedeniyle fiilen

192 AKYIGIT, Hizmet A. s. 26.; SAVUR, s. 221; AYAN, s.190.; ERGIN, s. 72.
193 ERGIN, s5.73; AKYIGIT, Hizmet A., s.26.; AYAN, s. 190,191.
194 AKYIGIT, Hizmet A., s. 26.
195 SAVUR, s. 221.
19 CIN, Calisma 1., 5.28.
197 AKYIGIT, Hizmet A., s. 26.
198 KUTLU, 5.145.
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calisamiyor olsa da is sozlesmesi gecerli kabul edilmelidir. 1% Calisma izni verildikten
sonra geri alinmasi halinde s6zlesme bastan itibaren gecersiz sayilmaz. Ancak is¢inin
kendi kusurundan kaynaklanan nedenlerle ¢alisma izni almamasi is sdzlesmesinin fesih
nedenidir. Yargitay bir kararinda ¢alisma izni alinamayan yabancinin sézlesmesinin
belirsiz siireli is sdzlesmesine doniisecegine hiikkmetmistir.?® Bu durumda anilan
kararda calisma izni alinmadan yapilmis is s6zlesmesinin gecerli oldugu kabul

edilmistir.

3.3.4. Yabancilarla Yapilan is S6zlesmesinin Gecersizliginin Sonuclar

Calisma izni almaksizin ¢alisan yabanci is¢i ve onun bagli oldugu isveren igin
idari para cezasi yaptirimi getirilmigtir. Yasalara aykiri davranan yabanci is¢i ile
igverene yaptirim uygulamak yerinde bir karardir. Yasada is s6zlesmesinin gecersiz
hale gelmesi yer almayip idari ya da cezai yaptirim diizenlenen durumlarda anilan
yaptirimlarin  sdzlesmenin gecersizligi yaptirnrmi i¢in ek mi ya da sozlesmeyi
gecersizlige tabii tutmadan tek olarak mi uygulanacagi buna iliskin yasak koyan
hiikmiin amacina bakilarak belirlenmektedir. Yasak koyan hiikmiin dogruldugu amag
gerceklesebilmesi, hukuka uygun olmayan sozlesmenin gegersizligi ile mimkin

olabiliyorsa islem gegersiz sayilip gereken yaptirimlar uygulanir.?

3.3.5. Is Sozlesmesinin Feshinin Gegersizligi Halinde Yapilacak Odemeler

Is Kanunu 18. mad. uyarinca otuz ya da daha fazla isci ¢alistirilan isyerlerinde
en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz is s6zlesmesi gegerli bir sebep belirtilmeden
ya da belirtilen sebebin gegerli olmadig1 is mahkemesi ya da 6zel hakem tarafindan
tespit edilerek yapilan feshin gegersiz olduguna karar verilmesi durumunda;
Bagvurmasina ragmen bir ay i¢inde is¢inin ise baslamasina izin vermeyen igveren
tarafca isciye 0denen, i mahkemesi ya da 6zel hakem tarafindan belirlenmis en az dort
en fazla sekiz ay iicret tutarinda tazminat, vasfi geregi ticret kapsamina girecek kazang
olarak sayilmamasi ile ise baslatilmamis olan sigortali is¢inin sigortalilik vasfinin da

olmamasi sebebiyle sozii edilen tazminat tutar1 prime esas sayilmamaktadir.

19 ERGIN, s. 73.; AKYIGIT, Hizmet A., s. 26.
200 ygHD., 07.06.2005 tarih, 2004/24583 E., 2005/20488 K., TUBA/iiCB:1581-20 Subat 2006, 5.7-9.
21 AYAN, s. 192.
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Feshin gecerli olmadigina iligkin 6zel hakem veya mahkeme tarafindan verilen
karar kesinlesinceye kadar is¢inin calistirilmadigr siire i¢cin en fazla dort ay tutarinda
dogmus olan Tlicret ile diger haklar1 igveren tarafin isciyi ise baglatip baglatmamasi
dikkate alinmaksizin isverence ddenecektir.

Ise iadesi nedeniyle kesinlesen 6zel hakem ya da mahkeme kararlar1 kendisine
teblig edilen is¢i teblig tarihi itibariyle on is giinii icerisinde ise baslamak amaciyla
basvurmasi sartiyla, ise baslamis veya baslamamis olsun bu vasiftaki isciler icin
calistirilmayan siireye iliskin 6denen dort aya kadar ticret ile diger haklar s6zlesmenin
feshedildigi aydan baslayip diger aylarin prime esas kazanclarina eklenerek igsizlik
sigortast primi de dahil biitiin sigorta gesitlerine iliskin primler kesilir ve bu siireler de
hizmetten sayilir.

Isci ise baslatildig1 takdirde ihbar ve kidem tazminati pesin sekilde ddendiyse
isgiye en fazla dort ay tutarinda Odenecek olan fticret ve diger haklari alacak
miktarlarindan diiseceginden ihbar tazminati ile kidem tazminatinin prime esas
olmamasi sebebiyle is¢inin ise baslatilmasi durumunda en fazla dort ay tutarinda
Odenecek olan licret ve diger haklar1 alacak miktarindan diigmemis haliyle prime tabi

tutulup sozii edilen siireler prim 6deme giin sayisindan kabul edilir.?%2

3.4. CALISMA iZNi ALINMAMASININ IS SOZLESMESININ FESHINE
ETKIiSi

3.4.1. Genel Olarak Fesih

3.4.1.1. Fesih Kavramu

Fesih kavrami doktrinde, tek tarafli irade beyaniyla sdzlesmeyi sona
erdiren bozucu yenilik doguran bir hak olarak tanimlanmistir.?%® Fesih beyani, yalnizca
gelecege yonelik hiikiim dogurur.?* Fesih beyani, hak sahibinin sézlesmeyi sona

erdirme ile ilgili irade agiklamasinin karsi tarafa ulagmis olmasi ile hiikim dogurup

22 OLGAC /BULUT s. 111.

203 SUZEK, s.549; CELIK, CANIKLIOGLU, CANBOLAT, s.455.; AKTAY, ARICI, SENYEN
KAPLAN, s.173, ELMAS, Serkan, Tiirk Is Hukukunda Haksiz Fesih, Lykion Yaymlar, 1. Baski,
Ankara 2018, s. 5.

204 AKTAY, ARICI, SENYEN KAPLAN, s.173.
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sozlesmenin karsi tarafinca kabul ya da reddedilmesi muhtemel degildir.2®® Fesih
beyaniin karsi tarafa ulagmasiyla birlikte hiikiimlerini dogurmaya baslayacagi icin
fesih bildiriminden tek tarafli geri doniilemeyip taraflarin anlagsmasi kosulu ile
beyandan doniilebilir.?®® Bor¢lar Kanunu’nun 10. maddeye gore, “Geri alma
aciklamasi, diger tarafa Oneriden Once veya ayni anda ulasmis ya da daha sonra
ulagsmakla birlikte diger tarafca Oneriden once Ogrenilmis olursa, Oneri yapilmamis
sayilir.”

Fesih beyaninin belirli, net bir sekilde yapilmast miimkiin olup, teklif
ya da soru seklindeki beyanlar fesih beyani olarak kabul edilmemektedir.?%” fs
Kanun’un 109. maddeye gore, “Bu Kanun’da ongoriilen bildirimlerin ilgiliye yazili
olarak ve imza karsiliginda yapilmasi gerekir. Bildirim yapilan kisi bunu imzalamazsa,
durum o yerde tutanakla tespit edilir. Ancak 7201 sayili Kanun kapsamina giren
tebligat bu Kanun hiikiimlerine gore yapilir.”

Fesih bildirimi yazili olarak ve imza edilmesi sonucunda yapilmasi
sartinin gecerlilik sartt mi1 veya ispat sarti m1 oldugu hakkinda doktrinde farkli goriisler
vardir. Is Kanunu 109. maddenin gerekgesinde yazili bildirim yapmanin ispat kosulu
oldugu belirtilse dahi 19. maddede yazili bildirim yapmanin, gegerlilik sarti oldugu
hikkme alinmistir.?®® Fesih bildiriminin yazili olarak yapilmasmin gegerlilik sart
olmasi, is giivencesi kapsamindaki is iliskileri acisindan sz konusu olabilecektir. Is
giivencesine dayali olmayanlar haricindeki siireli fesih bildirimleri agisindan yazili
sekil, bir gecerlilik sart1 vasfinda degildir.?%®

Yabancilarin ¢alisma izni almamasi nedeniyle is sozlesmelerinin feshedilmesine
iliskin Is Kanunu ile Uluslararas: Isgiicii Kanunumuzda herhangi bir hiikiim yoktur. Bu
nedenle calisma izni alinmamasinin is sozlesmesinin feshedilmesine etki etmesi

bakimindan 6greti ve Yiiksek Mahkeme kararlarina bakilmalidir.

205 AKTAY, ARICI, SENYEN KAPLAN, s.173.; SUZEK, s.555.

206 AKTAY, ARICI, SENYEN KAPLAN, s.174

207 AYAN, 5.208; AKTAY, ARICI, SENYEN KAPLAN, s.174

208 SUJZEK, 5.646; CELIK, CANIKLIOGLU, CANBOLAT, 5.461,462.
2095(JZEK, 5.646; ELMAS, s. 8.
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3.4.1.2. Fesih Turleri

3.4.1.2.1. Bildirimli Fesih ve Usulsiiz Fesih

Stireli fesih, belirsiz siireli bir is sozlesmesini belirli bir siireye
bagl olmak kosuluyla belirlenen siirenin sonunda sona erdiren ve tek tarafli irade
beyaniyla olusan fesintir.?2® Tirk Hukukunda Is Kanunu 11. madde uyarinca siireli
fesih hakki belirsiz siireli szlesmeler icin gecerlidir.?!! Bildirimli fesih ile sdzlesmenin
sona erdirilmesinde, belirsiz siireli is s6zlesmesini feshetmek isteyen tarafin sdzlesmeyi
sona erdirme iradesini ©6nceden bildirmesi gerekmekte olup, s6zlesme bildirim
siresinin dolmasiyla sona ermektedir. Belirli siireli is sozlesmeleri kural olarak
bildirimli fesih yoluyla feshedilemez.

[s Kanunu’'nda diizenlenmis olan slreler asgari vasifta
olup bireysel ya da toplu is so6zlesmeleriyle sirelerin azaltilmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Nitekim arttirlmast muhtemeldir. Is¢i ve isveren sdzlesmeyle
artirdiklari ihbar stirelerini, yasayla belirlenen asgari surelerden az olmamak sartiyla
azaltabilir.

Bildirim onelleri sona erdigi igin isi birakacagini bildiren isgiye,
isverence glnlik 2 saatten az olmamak sartiyla “yeni is arama izni” verilmelidir.
Isveren is arama izninden yararlanan iscinin Ucretinde kesinti yapamaz. Isci dilerse
gunlik 2 saat is arama izni siirelerini birlestirip toplu kullanabilmektedir. Fakat isci
toplu kullanma niyetinde oldugu is arama siirelerini kullanacagi vakit sozlesme
siiresinin sona erecegi tarihten evvel isverene bildirmesi gerekir.?'?

Yasa koyucu, bildirim 6nelleri icerisinde is¢inin moralinde diisme
yasanmamasi ise baglilik ile verimde azalma olmamasi nitekim isyerindeki is
giivenligini tehlikeye sokacak hareketlerde bulunmasi igin igveren tarafin bildirim
Onellerine iligkin tcreti pesin olarak 6deme biciminde fesih imkani saglamistir.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda “Bildirim 6nellerine bagl ticreti pesin

O6demek suretiyle is s6zlesmesini derhal fesih yoluyla sona erdiren igveren, alakasi ve

210 OGUZMAN, Kemal, Tiirk Borglar Kanunu ve s Mevzuatina Gore Hizmet Is Akdinin Feshi, Ismail
Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1955, s. 165; SUZEK, s. 456; TUNCOMAG, CENTEL, s. 189 ;
DEMIRCIOGLU, Murat, CENTEL, Tankut, Is Hukuku, Beta Yaynlar, istanbul, 2009, 5.169; AKTAY,
ARICI, SENYEN KAPLAN, s. 173.

21 OGUZMAN, s.161; SUMER, s.99.

212 ANDAC, Faruk, Is Hukuku, Adalet Yaynevi, 2. Baski, Ankara 2008, s. 89.
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verimi diisebilecek bir iscinin g¢alistirlmasindan meydana gelebilecek zararlardan
korunmaktadir” seklinde verdigi kararla Kanunun amacimin bu dogrultuda oldugunu
belirtmistir.?*®

Bildirim onellerine ait olan (creti pesin sekilde Odeyerek
sozlesmenin derhal feshi, kimi zaman is¢i bakimindan da yararli olabilir. Bildirim
onellerine ait olan iicreti pesin sekilde alan is¢i bu siire igerisinde ¢aligmamasi ile butln
zamanini yeni is aramaya ayirmasi yarar saglamaktadir. Bildirim streleri icerisinde
is¢inin isin yerine getirilmesi, isverenin ise Ucret 6deme yukimliligi devam eder.
Sozu edilen sure igerisinde is¢inin iyiniyet kurallar1 ve ahlak kurallarina uydun
olmayan tavirlar1 sebebiyle, sdzlesme isverence hakli nedenle feshedilebilme imkani
taninmustir. Anilan siire icerisinde isciye lcret 6denmesi yapilmamasi igverenin sigorta
primlerini yatirmamasi veya isverenin is¢inin hakki olan is arama iznini vermemesi is¢i
acisindan is sdzlesmesinin hakli nedenle derhal fesih yetkisi hakkini1 dogurur.?*

Belirsiz siireli is sozlesmesinin feshedilmesinde isverene taninan
iki hukuki olanak tanmmustir. ilki is¢inin hizmet siiresini géz oniinde bulundurarak
bildirim suresinde bulunmak suretiyle is s6zlesmesini feshedecek veyahut ikinci yok
olan bildirim 6nellerine ait olan iscinin Ucretini pesin 6deyip is sozlesmesini derhal
feshedecektir. Bildirim 6nellerinin bolinmek suretiyle iki feshi birlikte uygulamak s6z
konusu olamaz. Ornek verecek olursak isveren isciye bildirim onelleri tanimasmin
ardindan, bildirim &nellerinin isledigi strede bu sureyi kesmek suretiyle kalan surenin
ticretini pesin 6deyerek is sozlesmesini derhal fesih yoluyla sona erdiremez.?%

Bildirimli fesih yoluyla is sdzlesmesinin sona erdirilmesi isverene
de is¢iye de taninan bir haktir. Fakat bildirim 6nellerine ait iicretin pesin 6denmesi
suretiyle is sdzlesmesini derhal feshetme hakki yalnizca igverene aittir. Isci pesin
Odeme suretiyle sozlesmeyi feshedemez. Kesinlikle fesih bildiriminde bulunmasi
aranmaktadir.?® Soyle ki is sdzlesmesini hakli neden olmaksizin feshetme niyetinde
olan isci, yalmzca ihbar surelerine uyarak sézlesmeyi feshedebilmektedir. Tersi bir
durumda bu nedenle iscinin isverene ihbar tazminat: demesi giindeme gelmektedir. (s

Kanunu m.17/4). Uygulamada genel olarak iscinin igverende kalan iicret alacagiyla

23 SUZEK, s Hukuku, s. 547.
24 ELMAS, s. 10.
25 SUZEK, Is Hukuku, s. 547.
216 ANDAC, s. 89.
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isverenin is¢iden ihbar tazminatina iligkin alacak hakki mahsup edilir. Fakat buradaki
onemli nokta amlan duruma iscinin riza gdstermesi gerekmektedir. Isci riza
gostermeksizin ihbar tazminati ve isciye ait {icret alacagi mahsup edilememektedir.
Sozii edilen riza yazili bir sekilde is¢inin ticret alacagi ile ihbar siiresine ait tcretinden
kesinti yapilabilecegi seklindedir.

Anlatilan sekilde bildirimli fesih usuliine uygun olmayan bir
bicimde yapilmis fesihler usulsiz fesih olarak nitelendirilmektedir. Yani bildirim
kosuluna uyulmadan ya da isverenin bildirim Onellerine ait creti eksik sekilde 6deyip
ya da hi¢ 6demeksizin is sozlesmesini feshetmesine usulstiz fesih denir. Usulsiiz fesih
is sozlesmesini vaktinden evvel bildirim siiresi vermeksizin hemen sona erdiren, fakat
gecerli bir dayanadi olmaksizin belirli nedenlerin var olmast gerekli olan fesih
tardar.?’

Usulsiiz fesihte genel bir disiince belirli bildirim slrelerine uyma
zorunlulugunun olmadigidir. Fakat taraflar daha once aralarinda bildirim siiresi
hakkinda bir kural belirlemisse buna uyma yiikiimliiliikleri vardir. Usulsiiz fesih
yoluyla s6zlesmeyi sona erdirme, belirli siireli is s6zlesmelerinde uygulanmaktadir.

Soézlesmenin iki tarafina taninmis olaganiistii fesih hakkina iligkin
kamu diizeniyle ilgili emredici hiikiimlerin s6z konusu olmasiyla sézlesme ile fesih
hakkindan vazgegilemez ve kismi siirlandirma yapmak da mimkiin degildir. Kimi
hallerde taraflarin is iliskisini siirdiirmesini talep etmek Medeni Kanunun 3. madde
uyarinca iyi niyet kurallarinin ve Medeni Kanunun 2. maddeye gore diiriistliik kurallart
kapsaminin ihlali niteligindedir.?®

Is sozlesmesinin is¢i ve isveren tarafinca cekilemeyecek duruma
gelmesinin tespit edilmesinde, isin tiirii, is¢i ve igverenin sosyal halleri, is
sOzlesmesinin siiresi, taraflarin davranisi benzeri dlgiitler dikkate alinir. Bu dogrultuda
usulsiiz feshe iliskin kurallar emredici niteliktedir. Is Kanunu 24. madde ve 25.
maddede belirtilen, taraflara bildirimsiz fesih hakki veren nedenler haricinde kimi

nedenlerin hakli sebep sayilacagini sozlesmeyle kararlastirabilirler. Usulsiiz feshe

21 KOSEOGLU, Ali Cengiz, Is Sézlesmesinin Is¢iden Kaynaklanan Nedenlerle Bildirimli Feshi, Beta
Yaymevi, 1. Baski, Istanbul 2011, s. 74.
28 EL MAS, s. 11.
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maruz kalan taraf karsi taraftan ihbar tazminati ile sartlar1 varsa kidem tazminati ile

maddi-manevi tazminat talep edebilir.?%°

3.4.1.2.2. Hakli Nedenle Fesih ve Haksiz Fesih

Derhal (hakli nedenle) fesih, belirli siireli ya da belirsiz siireli is
sOzlesmelerine zamanindan once sona erdirme hakki taniyan bozucu yenilik doguran
haktir. Is sdzlesmesi isciyle isveren arasinda kisisel nitelikte iliskiler kurup sdzlesmenin
taraflarinin karsilikli edimlerini diiriistliik kurali gergevesinde yerine getirmesi gerekli
olan sozlesme tlriidiir. Taraflardan birinin herhangi bir davranisiyla diger tarafin
givenini zedeledigi hallerde, Is Kanunu uyarinca; belirli hakli nedenlerin
gerceklesmesi durumlarinda, is¢i ya da igveren tarafa ulasmasiyla hiikiim ve sonuglarini
doguran fesih beyaniyla sdzlesmeyi derhal sona erdirebilir. Is sdzlesmesinin derhal
(hakl1 nedenle) feshinin sebebi, s6zlesme cercevesinde is iliskisine devam etmek bir
taraf icin diiriistlik kurali uyarinca beklenemez duruma gelmesidir. Bu nedenle bir
tarafin siirekli borg iligkisine olan inancimi yitirmis olmasindan kaynakli s6zlesmeye
devam etmesi beklenemeyecektir.?%

Sozlesmeyi siirdiirmenin  beklenememesi taraflardan  birinin
davranigiyla meydana gelebilecegi gibi bazi sartlarin olusmasi halinde de gindeme
gelmektedir. Is Kanunu’na tabi siirekli islerde, belirli ya da belirsiz siireli is
sozlesmesiyle bagli olan taraflarin is soOzlesmesini derhal feshetme hakki
bulunmaktadir. Derhal fesih hakki, hakli sebep niteligindeki hallerin meydana gelmesi
ile dogmaktadir. Fakat sozii edilen sebebin dogmasi sozlesmeyi tek basina sona
erdirmemektedir. Fesih hakk1 sahibinin bu hakkini1 kullanmasi gerekmektedir.??!

Hakli Fesih Is Kanunu'nun 24 ile 25. madde de diizenlenmistir.
Borclar Kanunu 435. maddede hakli sebep nedeniyle hizmet akdinin feshine yer

verilmistir. I3 Kanunu 26. madde uyarmca derhal fesih uygulamasi ahlak ve iyiniyet

219 KORKMAZ, Fahrettin, ALP, Nihat Seyhun, Bireysel Is Hukuku, Seckin Yaymcilik, 2016, s.195;
Yargitay Is sozlesmesinin ihbar onelleri vermeden isverence feshedildiginde, ihbar tazminatina
hiikmedildiginde , ihbar Onellerinin hizmet siirelerine ilave edilecegini belirtmistir. Bu durumda ihbar
stiresi icinde kidem tazminati hesaplamasi yaparken yeni haklar taniyan toplu sézlesme yiiriirliige
konulmussa bu sézlesmenin de dikkate alinmasi bigiminde karar vermistir. YOHD., 28.2.1978, E.
1978/15693, K. 1978/3379.

220 SAVAS, Burcu, Is Sozlesmesinin Isveren Tarafindan Hakli Nedenle Feshi, Beta Yaymevi, 1. Baski,
Istanbul 2012, s. 35.

221 ANDAG, s. 92.
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kurallarina uygun olmayan durumlar nedeniyle yapilmissa, fesih hakki sahibi hakkini,
hakli fesih nedenini 6grendigi tarih itibariyle alti is glinii ve her haluklarda fiilin
gergeklestigi tarihten itibariyle bir yil iginde kullanmasi gerekmektedir.??? Iscinin
olayda maddi ¢ikar sagladig1 durumlarda bir yillik siire uygulanmaz. Isveren tarafindan
derhal (hakli nedenle) is sozlesmesi feshedilmis olan isgi, isverenin dayandigi
nedenlerin 25. maddede belirtilen nedenler ile uyumlu olmadig: iddiastyla, Is Kanunu
18, 20, 21. maddeye dayali olarak yargi yoluna basvurabilir. Is giivencesi kapsamindaki
isciler fesih nedeninin hakli olmadig iddiasiyla ise iade davasi agabilirler.??

Yukarida acikladigimiz hakli nedenler bulunmaksizin yapilan bildirimsiz
feshin usuliine uygun yapilmamasi ya da is sozlesmesinin feshedilebilmesi nedeniyle
disiplin Kurulu karar1 alinmasi zaruri iken kararin alinmamasi hallerinde sézlesmenin
feshinde usule uyulmamas1 nedeniyle yapilmis olan fesih haksiz feshe doniisiir.??*

Belirsiz siireli is s6zlesmesi haksiz olarak feshedilen isci is glivencesine
dahil degilse isci, isveren taraftan usulsiiz fesih nedeniyle bildirim siireleri miktarinda
thbar tazminati ve sartlar1 olustugu takdirde kidem tazminat1 ve kotii niyet tazminati
talep edebilir.

Belirli stireli is sozlesmelerinde bildirimli fesih s6z konusu olmaz. Borglar
Kanunu 428. madde uyarinca belirli siireli is s6zlesmesi haksiz olarak feshedilen isgi
sozlesme siliresine uyulmamasi nedeniyle, sézlesmedeki siirelere uyulmus olsaydi
kazanabilecegi miktari, tazminat olarak isteyebilir. Belirli siireli is sézlesmesi isci
tarafca feshedilmesi halinde belirlenen siire boyunca isin yapilmas: borcunu ifasina
zorlama hakki tazminat hakkina déniismektedir.??®

Is sozlesmesi haksiz olarak feshedilen isci is giivencesine dahil ise Is
Kanunu 18. maddede belirtilen gecerli sebeple fesih usuliine tabi olan isgiler
kapsamindadir. Bu dogrultuda Is Kanunu 18., 20. ve 21. maddeye gore yapilan feshin

gecersiz kilinmasi gerekgesiyle yargi yoluna basvurabilir.?2°

222 El MAS, s. 14.
223 AKTAY, ARICI, SENYEN KAPLAN, s. 208.
224 E] MAS, s. 61.
25 SAVAS, s. 37.
226 ANDAG, s. 93.
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3.4.2. Calisma izninin Olmamasi Sebebiyle Is S6zlesmesinin Feshedilmesi

Mevzuatimizda Is Kanunu ve Uluslararas1 Isgiicii Kanununda c¢alisma izni
almamis olan yabanci iscilerin is sézlesmelerinin feshedilmesiyle ilgili kanuni bir
duzenleme yoktur. Yabancilarin ¢alisma izni almamasi nedeniyle is sézlesmelerinin
feshedilmesi hususunda Is Kanunu’nda ve Uluslararas Isgiicii Kanunu’nda bir hiikiim
yer almamaktadir. Bu durum, doktrinde ve Yargitay kararlarinda yer almaktadir.

Calisma izninin bildirimli feshe etkisi yoniinden ¢alisma izni siiresinin bitmesi
durumunda sézlesme sona erer mi ermez mi hususu doktrinde tartismalidir.
Doktrindeki bir goriis bu durumda sozlesmenin kendiliginden sona erip taraflarin
ayriyeten feshi ihbar etmesinin gerekmedigini savunur.??’ Doktrindeki diger goriis ise
siirenin bitmesinin sézlesmeyi sona erdirmeyip sozlesmeyi feshetmek icin gegerli bir
neden olusturacagini savunmaktadir. Buradaki goriis uyarinca sézlesmenin taraflarinin
gecersizlik beyam fesih iradesi seklinde diisiiniilmelidir.??® Kanimizca ¢alisma izni
stiresinin bitmesiyle sézlesme kendiliginden sonlanmamalidir. Ciinkii yabanci is¢i
calisma iznini uzatabilir, yeni ¢aligsma izni alabilir veyahut T.C. vatandasligina ge¢me
olasilig1 bulunabilir. Bu ihtimaller dahilinde is iliskisinin devami kural olup taraflarin
istemi dogrultusunda gecerli nedenle fesih iradesi ortaya koyulabilmelidir.

Doktrindeki bir goriis yabancinin ¢alisma izni almak amaciyla gereken belgeleri
sunmamasi durumunda isveren taraf¢a zorlayict sebep glindeme gelmekte ve
sozlesmeyi Is Kanunu 25. maddenin I. fikrasi a bendi uyarinca dogruluk ve baglhliga
uygun olmayan davranisa dayanip derhal feshedebilir. Buna iligkin 2002 yilinda
Yargitay Tiirkiye’de ¢alisan yabanci uyrugu bulunan iscinin, ise baslarken onanmayan
denklik belgesinin daha sonra istenmesi durumunda bunu saglayamamasinin “zorlayici
sebep” olarak degerlendirilmesi ile is¢i yararna kidem tazminati ddenmesine karar
vermistir.??® 1475 sayih Is Kanunu’nun 17. maddenin IIl. fikrasma gore, isciyi
isyerinde bir haftadan uzun siireyle ¢alismaktan alikoyan zorlayici bir nedenin varligi
halinde, derhal fesih nedeni olarak yer almisti. S6zii edilen olay agisindan yabanci

is¢inin diplomasi ic¢in denklik belgesi alamamasi nedeniyle calisma izni siiresinin

227 AYAN, s.209

228 CANBOLAT, Talat, Mevzuatta Ongoriilen Bazi Is S6zlesmesi Tiirlerinin 4857 Sayil1 Is Kanununun
Belirli Siireli is S6zlesmesine iliskin Esaslar1 Yoniinden Degerlendirilmesi, Legal IHSGHD. Say1:13
Y11:2007, 215

229 Y9HD., 17.01.2002, E. 2001/15931, K. 2002/348 bkz. http://www.kazanci.com
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uzatilmamasi, zorlayict neden seklinde degerlendirilip is¢i lehine kidem tazminati
verilmesine hilkmedilmistir. Karardaki kars1 oy yazisinda diplomanin ibraz edilmesi ve
denklik belgesi istenmesinin imtina edilemeyen ve dngdriilemeyen bir olay niteliginde
olmadigindan zorlayici neden olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmistir. Is¢inin
kusurunun zorlayici neden olamayacagmi belirten karsi oy yazisi uyarinca isci
calistiritlmasi i¢in gerekli olan izni almamakla birlikte is gdrmekten imtina etmis olarak
degerlendirilip mahkemenin karar1 onanmalidir. Kanimizca bu olayda, isverenin
isciden diploma denklik belgesini siiresi igerisinde istemeyip daha sonra istemesi goz
oniinde alindiginda is¢i lehine kidem tazminatina hiikkmedilmesi yerinde bir karardir.

Yargitay 2006 yilinda verdigi kararda 28.5.2004 tarihinde, davaci yabanci isci
ile davali igveren arasinda 28.5.2004 tarihinde is iliskisinin baslayacagi yer alan is¢inin
iki y1l siiresince calisacagina iliskin bir sozlesme yapilmistir.?3° 07.6.2004 tarihinde
yabanci is¢inin calismasi icin ilgili Bakanliga isveren tarafindan c¢aligma izni
basvurusunda bulunulmus, Bakanlik isverenden eksik belgeleri tamamlanmasini
istemistir. Bakanligin istemine karsin yabanci is¢inin ¢alisma izni almasina iliskin
yukdmlulikler yerine getirilmediginden, igverence 18.6.2004 tarihinde diizenlenmis
noterlikge gonderilen ihtarnamede yabanci is¢inin is basi yapmasi gerekli olan tarihe
kadar ¢alisma izni verilmemesi nedeniyle sézlesmenin 21.6.2004 tarihinde feshedilmis
oldugu bildirilmis. Buna istinaden yabanc1 is¢i 28.5.2004 tarihli igverenle imzaladigi
sozlesmeye dayanip cezai sart, sozlesmedeki kalan stireye ait lcret- maddi tazminat
talebinde bulunmustur. Isveren de aralarinda is iliskisi kurulmadigindan, ¢alisma izni
alma mecburiyetine uygun prosediirleri yerine getirmeyen yabanci isgiyle ilgili ise
baslamas1 gerekli olan 21.6.2004 tarihinde baslamadigin1 belirterek davanin
reddedilmesini talep etmistir.

Yargitay, bu olaya iliskin kararda, taraflarca yapilmis olan yazili is
sozlesmesinin varligima karsin calisma fiilinin gerceklesmemesi ile fiili is iliskisi
kurulmadigina, s6zlesmede belirlenen cezai sartin da bir donme cezasi olmayip is
sozlesmesi kurulmadigindan davaci tarafindan istenemeyecegine hiikmetmistir. Is
sO6zlesmesinin kurulmamasi nedeniyle is¢inin, sézlesmenin kalan siiresindeki donem
icin {icret talep edemeyecegini, ¢iinkii bakiye siireye iliskin {icret talebinin, is

sOzlesmesinin siiresi i¢inde feshedilmesi sartina bagli oldugunu belirtmistir. Yargitay’in

230 Y9HD., 26.09.2006, E. 2006/20061, K. 2006/24888. bkz. http://www.kazanci.com
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hem 2002 hem de 2006 yilinda verdigi kararlardaki olaylar benzerlik gostermektedir.
Anilan iki olayda da yabanci isciler, eksik belgelerini ibraz etmediginden kendi
kusurlar1 nedeniyle ¢alisma izni alamamislardir. Fakat 2002 yilinda konu olan kararda
zorlayic1 nedene dayanarak fesih yapilmakta iken 2006 yilinda sozii edilen kararda
feshin hangi duruma dayandigiyla ilgili net bir ifadeye yer verilmemistir. Nitekim 2006
yilinda verilen kararda 2002 yilinda verilen kararda oldugu gibi feshin zorlayici nedene
dayanip dayanmadig1 konusunda kafalarda bir soru isareti olusmaktadir. Kanaatimizce
sozli edilen Yargitay kararlarinin farkli olmasinin sebebi fiili olarak c¢alismaya
dayanmaktadir. 2002 yilma iligkin verilen kararda, yabanci uyruklu is¢i fiili olarak
calismakta iken 2006 yilina iligkin verilen kararda yabanci uyruklu is¢i ve isveren
arasinda is s6zlesmesi yapilmis olmakla birlikte isci fiilen calismaya baslamamustir.

Is Kanunu 25. maddenin 3. fikrasina gore, isyerinde isciyi bir haftadan
uzun siire c¢aligmaktan engelleyen zorlayici bir nedenin ortaya ¢ikmasi halinde
isverence hakli nedenle derhal fesih hakki dogmaktadir. Fakat bu maddede yer alan
zorlayic1 neden, igyerinde degil de iscinin ¢evresinde meydana gelip is¢inin kusuru
olmadan gegici ifa imkansizlig1 nedeniyle is gérme borcu ifa edilemeyip is sdzlesmesi
askida kalmaktadir.?! Bir 6rnek verecek olursak sel, kar, deprem gibi doga olaylar:
nedeniyle ulasimin kesilmesi ya da salgin hastalik sebebiyle is¢inin, ikamet etmis
oldugu bolgenin disina ¢ikmasinin yasaklanmasi gibi durumlar zorlayict neden olarak
degerlendirilrnektedir.232 Kaza, ariza gibi teknik nedenler, isyerine el konmasi, ithalat
yasaklari, belediyece yapilan yol genisletme ¢alismalar1 sebebiyle isyerinin kapatilmasi
zorlayic1 nedene drnek olarak gosterilebilir.?®® Sozii edilen drneklerden anlasilacag
lizere zorlayici neden, imtina edilemeyen ve Onceden dngdriilemeyen kisinin kendisi
disinda meydana gelen bir olay olup, is¢inin kusurundan dogan olaylar bu kapsamda
yer almaz.?** Yargitay kararina konu olayda isciden calisma izni almasi igin gerekli
belgelerin istenmesi, imtina edilemeyen ya da dngoriilemeyen bir olay olmadigindan
zorlayic1 neden olarak nitelendirilememektedir. Doktrindeki bizim de katildigimiz
goriise gore, 4857 sayil1 Is Kanun’un 25. maddenin 1. fikras1 (a) bendi uyarinca is¢inin

dogruluk ve bagliliga uygun olmayan davraniglarda bulunma nedeniyle is sézlesmesi

231 S{JZEK, 5.729; ERGIN, 5.82,83.

232 CELIK, CANIKLIOGLU, CANBOLAT, 5.596,597.; ERGIN, s.83.
233 AKTAY, ARICI, SENYEN KAPLAN, s.211.

234 AKTAY, ARICI, SENYEN KAPLAN, s.211.
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isverence derhal fesih nedenidir.?®® Is¢inin s6zlesme hiikmiine uygun fiilen calismaya

baslamamasi, (izerine s6zlesme yiiriirliikkten kalkmaktadir.
3.4.3. Feshin Sonuglar:

3.4.3.1. Ihbar Tazminati

Isci ya da isveren bildirim siiresine uymaksizin hizmet sdzlesmesini
feshetmesi sonucunda kars1 tarafa bildirim siiresine bagli {licret miktarinda tazminat
ddemek mecburiyetinde kalmasina ihbar tazminati adi1 verilmektedir. Is Kanunu 10.
madde 2. fikra geregi ihbar tazminati sadece belirsiz siireli ve siirekli is s6zlesmelerinin
usulstiz feshi halinde talep edilebilmektedir.

fhbar tazminatinin hukuki niteligi hususunda is Kanunu 17. madde 4.
fikras1 uyarinca bildirim siiresine iligkin ticret tutarinda kavrami ile tazminatin gotiirii
bir sekilde belirlendigi anlasilmaktadir. Bu dogrultuda usulsiiz fesih nedeniyle zarara
ugramis olan taraf zararini, bildirim onellerine iliskin miktardan diisiik de olsa veya
fesih sebebiyle yabanci is¢inin herhangi bir zarar1 olmasa da ihbar tazminati talep etme
hakkina sahiptir.?3®

Ihbar tazminati hakkina sahip olabilmek i¢in is sézlesmesinin bildirim
kosullarina uyulmadan feshedilmis oldugunun ispati ile gotiirii ve kesin olarak
belirlenmis olan bir {cret belirtilmesi gerekli olup ugranan zararin ispatlamasi
gerekmez. Is Kanunu Ek madde 3’e gore ihbar tazminat1 bes yillik zamanasim siiresine
tabidir.2” Yargitay’m kimi Kkararlarinda, is sozlesmesinin bildirim siirelerine
uyulmaksizin feshedilmesi halinde, is¢inin bir is bulana degin gegen siirenin tazminati
niteliginde kabul edilip “issizlik tazminat1” olarak belirtilmistir.>*® Yargitay’in diger

baz1 kararlarinda “Kanundan dogan gétiirii bir tazminat” olarak kabul edilmektedir.?%

2% ERGIN, 5.83.

2 NARMANLIOGLU, s.377.

23 DEMIRCIOGLU/CENTEL, s.163 (2015).

28 Yargitay 9. HD. 31.12.1965. E. 1965/10578-K. 1965/10295, Yargitay 9. HD. 06.05.1986. E.
1986/3589-K. 1986/4642, Yargitay isyeri kamulastirilmadan Once, isveren davaciyla birlikte diger
is¢ilerine de durumu bildirmis ve iscilerin tamami yakinlarinda farkli is bulup ara vermeden ¢alismaya
baglamiglardir. Yargitay bildirim o6nellerinin, i¢i ve igveren i¢in fesih giivencesi oldugunu kabul
etmektedir. Davaci is¢i vakit kaybetmeksizin is bulmasi nedeniyle fesih giivencesi amacina ulagmistir.
Y9HD., 17.1.1985, E. 1984/10618-K. 1985/175

239 Yargitay, isverence usulsiiz sekilde is sozlesmesinin feshedilmesinin ardindan is¢inin yeni bir is
bulmasi ihbar tazminati istemeye engel teskil etmedigi, 1475 sayili Is Kanunu 13. maddesine (4857
say1li Is Kanunu 17. madde) gore hangi sartlarda ihbar tazminati isteyecegini belirtttigi kanunda issiz
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Ihbar tazminatinin nitelendirilmesi doktrinde “gétiirii tazminat”, is¢i acisindan “iicret”,
isveren acisindan “Kanundan dogan tazminat” olarak belirtilmistir.?*°

Yargitay’in kararlarinda, ihbar tazminati is sdzlesmesinin feshi nedeniyle
magdur taraf i¢in is giivencesi olarak belirtilmis, bildirim Onellerine tabi gotiiri
tazminat kavrami ile diizenlendiginden, is sozlesmesini fesheden tarafca ihbar
tazminatina hak kazanilamayaca@ benimsenmistir.?4!

Ihbar tazminatinin hukuki niteligi konusunda ortak bir kanaate
varilamamigtir. Bildirim Onellerine uymayip usulsiiz fesih yapan taraflarinin, karsi
tarafa 6deme yiikiimliiliigiine girdigi tazminatin kazanilmasi i¢in feshi yapan tarafin
herhangi bir kusuru, muhatap karsi tarafin da zararinin olmasi gerekmez.

Is Kanunu 17. madde 2 ve 4. fikras1 uyarinca ihbar tazminatinin miktari
belirlenirken is¢inin is yerinde ¢alismis oldugu siiresi (kidemine) ile is s6zlesmesinin
askida kaldigi siireler dahil edilerek ve uyulmayan bildirim Onelleri de sayilarak

242 1 Kanunu 17. madde 7. fikras1 uyarinca Ihbar tazminatin

hesaplanir.
belirlenmesinde esas alinacak {iicret is¢inin s6zlesmenin feshedilme zamanindaki briit
ucreti olup bu miktara “para veya para ile 6l¢lilmesi miimkiin s6zlesme ve Kanundan

dogan menfaatler” de eklenir.

3.4.3.2. Kidem Tazminati

Is Kanunu uyarinca bir yildan fazla ¢alisan iscinin is sézlesmesinin ahlak
ve 1yl niyet kurallarina uygun olmayan davranislar haricinde baska bir nedenle igveren
tarafindan usuliine uygun ya da uygun olmayan bir sekilde feshedilmesi kidem
tazminat hakkinin dogmasina neden olmaktadir.?*

818 sayili Bor¢lar Kanunu yiiriirliikkte iken isverence is sdzlesmesinin

haksiz feshi halinde ayri1 ayri hukuki vasiflandirmalar giindeme gelmistir. Bu

kalma kosulunun belirtilmedigi nedeniyle ihbar tazminatina hilkmedilmesinin gerekgesiyle yerel
mahkemenin kararin1 bozmustur. YOHD., 02.12.1997, E. 18410, K.20006.
240 AKYIGIT, s. 208; NARMANLIOGLU s. 388; SUZEK, s. 529.
241 YQHD., 24.03.1988, E. 1988/3199, K. 1988/3417, Thbar tazminat: is s6zlesmesini fesheden tarafin
kars1 tarafa 6demesi gerektigi tazminat tiirii oldugundan is s6zlesmesini fesheden taraf feshini hakli bir
sebebe dayandirsa bile ihbar tazminatina hak kazanamaz. Is¢i 1475 Sayili Is Kanununun 14. maddesine
gore emeklilik, evlilik benzeri sebeplerle is sozlesmesini feshederse ihbar tazminati isteme hakkl
bulunmaz. S6zii edilen fesih hallerinde isverenin de ihbar tazminati hakk: yoktur.

Y9HD., 22.6.2010. E. 2009/46208-K. 2010/19768.
22 NARMANLIOGLU, s.383.
243 SUUZEK,s.803.
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vasiflandirmalara tabi olarak belirli siireli is s6zlesmelerinin haksiz olarak feshedilmesi
durumunda is¢inin kidem tazminati almaya hakkinin olup olmadigi yoniinde kimi
gortsler vardir.

Ogretideki haksiz fesih durumunda isverenin temerriidiinii savunan
goriise gore, is sozlesmesinin belirlenen siire sona erinceye kadar devam etmesi ve
belirlenen siire sonunda kendiliginden sona ermesi nedeniyle is¢inin kidem tazminati
talep etme hakk1 yoktur.?**

Ogretide isverenin kusurlu imkansizlig1 sebebiyle sozlesmenin sona
erdigini savunan goriise gore, is¢i kidem tazminati talep edemez. Fakat isveren bu
davranisiyla sozlesmeye aykirilik olusturdugundan is¢inin, kidem tazminati tutarinda
talep hakki vardir. Ciinkii kidem tazminatini, haksiz fesih sonucunda is¢inin ugramis
oldugu zararlardan bir tanesi olarak kabul etmislerdir. 24°

Haksi1z fesih nedeniyle is sozlesmesinin sona ermesini savunan goriise
gore, bu fesih sonunda is¢i kidem tazminati talep edebilmektedir.?*® Clnki, is
sozlesmesi Is Kanunun 25. madde 2. fikras1 haricinde bir nedenle son bulan isci kidem
tazminatina hak kazanmaktadir. 24

Tirk Borg¢lar Kanunu'nun yiiriirlige konulmasiyla isverence is
sozlesmesinin haksiz fesih iradesi sonucunda is sozlesmesinin sonlandigr kabul
edilmektedir. Boylelikle is sozlesmesinin igverence haksiz feshi ile ilgili tartismalar
sonlanmig olup is¢inin, yasanin aramis oldugu kosullar1 tasimast durumunda kidem
tazminatina hak kazanacag hiikmii getirilmistir.2*8

Is Kanunu bagl olarak ¢alisan iscinin, haksiz fesih tazminati almaya
hak kazanmasiyla diizenlenme amaglar1 farkli olsa da kidem tazminati talep etmesinde

hicbir engel yoktur. Bakiye siirelerle ilgili tazminat talebinde bulunulan esnada kalmis

244 TUNCAY, A. Can, Belirli Siireli Is Sozlesmesinin Isverence Feshi Kararin incelenmesi, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, C.8, S.31, 2011, s.907,908.

245 OGUZMAN, s.143.

248 MOLLAMAHMUTOGLU, ASTARLI, BAYSAL, 5.322

247 ALPAGUT, s.189; Y9HD. 19.09.2003 tarih, E. 2003/2296, K.2003/14832; Yargitay, bu goriis
dogrultusunda belirli siireli is sdzlesmesinin igverence haksiz olarak feshi halinde is¢inin kidem
tazminatina hak kazandigi yoniinde igtihatlari vardir. Y9HD. 27.09.2007 tarih, E.2007/437,
K:2007/28441 Davaci belirli siireli is sozlesmesi ile calistigi, s6zlesmenin igverence hakli bir sebep
olmaksizin feshedildigi, 1475 sayili yasanin 14 maddesi 2. fikrasinda is¢inin ayni igverene bagli olarak
ard ardina sozlesmelerle ¢alismasi kidem tazminatiin hesabinda dikkate alinmalidir. Is¢inin ¢alismaya
basladig1 tarih ile fesih tarihi arasinda 1 yildan fazla siire gegtiginden kidem tazminatina hiikiim
kurulmasi gerekirken mahkemece bu istegin yazil sekilde reddi hatalidir ” seklinde karar vermistir.

248 SAHANKAYA, Sarp, Belirli Siireli Is Sozlesmeleri, Ankara Barosu Dergisi, Ankara, 2016, s.205.
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olan streler kidem siiresine eklenmez.?*® Buna iliskin Yargitay kidem tazminati
stiresinin hesabinda is¢inin ¢alismadigi hizmet siirelerinin hesaba katilmamasi yoniinde
karar vermistir.?>°

Kidem tazminatinin miktar1 belirlenirken tazminat almaya hak kazanmis
is¢inin ise basladig: tarih itibariyle ge¢mis olan her tam yil igin ig¢inin otuz giinliik
ticreti tutart esas alinir. Kidem tazminati ig¢inin igyerinde c¢alismis oldugu son {icreti

baz aliarak hesaplanir.?!

3.4.3.3. Yabancilara Ihbar ve Kidem Tazminati Odenmesi

Is Kanununa goére diizenlenmis tiim hususlarda Tiirk vatandaslariyla
yabanci isciler ayn1 haklara sahiptirler. Is Kanununda belirlenen sartlarin varlig1 halinde
ihbar-kidem tazminati 6denir.

Mevzuatta yabancit sahislarin  Tiirkiye’de calistiklari  esnada is
s6zlesmesinin derhal feshedilmesi ile kidem tazminati 6denmesinde kural olarak mani
bir durum bulunmamaktadir. Yabanci is¢i isyerinde bir yil hizmet siiresini doldurup is
sozlesmesi de kidem tazminatini alabilmek icin ise belirtilen nedenlerden birisiyle sona
ermesi gerekir ki buna hak kazanabilmelidir.

Onemli olan bir diger nokta da ¢alisma izninin siireli ya da siiresiz olmasi
durumudur. Yargitay, calisma izinleri bir yillik halinde alinmasi durumunda is
sOzlesmesinin ayni siireler ile birer y1l olarak yapilmasini isabetli bulup, ardi sira takip
eden birden ¢ok sayida sozlesme yapilmasinin, is sozlesmesinin belirsiz sureli hale
gelmeyecegine hiikmetmistir.

Bu hususta, kidem tazminatina hak kazanmak ac¢sisindan Yargitay
kararlarinda vurgulanan belirli ve belirsiz siireli is s6zlesmesi ayrimi g0z Onlinde
bulundurulmalidir. Caligma izninin ne olacagiysa, is sozlesmesi kidem tazminati
alinarak feshedilmesi durumuna bagli olmayacaktir. S6z Konusu, kidem tazminatina
hak kazanabilmek acisindan belirlenen sozlesmenin fesih sebebi sartlarina gore

degerlendirmektedir.

249 BOZKURT GUMRUKCUOGLU, 5.327.
250 YQHD., 03.06.2010, E.2008/28693, K.2010/16017
251 §(JZEK,5.803
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Uluslararas1 Hukuk uyarinca, devletler kendi simirlarinda egemenliklerini
kullanmaktadirlar ve bu sinirlarda kendi vatandaslari ile yabancilara tamamen esit
haklar verecegi konusunda bir mecburiyet yoktur. Bu konuya iliskin Tiirk Hukukunda
da Anayasa’nin 16. maddesinin, “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletleraras1 hukuka uygun olarak Kanunla siirlanabilir” hiikmii yer almaktadir. En
eski caglardan giiniimiize kadar yasanan degisimler ve gelismeler neticesinde bugiin
baktigimizda yabancilarin gerek sosyal gerek ¢alisma hayatina iliskin olumlu yonde

hukuki diizenlemeler yapildigin1 gérmekteyiz.

Anayasanin 50. madde hiikkmiinde yabanci ve vatandas ayrimina gidilmeksizin
calisma hakkina iliskin is s6zlesmesinin yapilabilmesi i¢in uyulmasi zorunlu sartlarin
yaninda Tiirk is hukukunda mevzuatimizda is sdzlesmesi yapma yasaklari iginde
yabancilik unsuru ile ilgili durumlar diizenlenmistir. Vatandaslarin ¢alisma haklarina
iligkin hiirriyetin tamaminin yabancilara da taninmasi devletin ekonomisine olumsuz
bir sekilde yansiyabilmesinden, kamu giivenligi, kamu sagligi, kamu diizeni gibi
Olclitlerin zarar gorebileceginden yola ¢ikarak Tiirkiye’de yabancilarin ¢alistirilmasinin
esas itibariyle diizenlendigi 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda yabancilarin c¢alismasina iligkin
yasaklar diizenlenmistir. S6zU edilen Kanunlar uyarinca yabancilar ¢alisma izni alsalar

da bu yasalarda belirtilen meslekleri icra edemeyeceklerdir.

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri icin c¢alismaya baslamalarindan once
bazi islemleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu islemler g¢alisma izni alabilmek igin
basvurusunu Tiirkiye’de yapacak yabancilar icin Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhigi’na, yurtdisindan yapacak yabancilar icin elcilik ve konsolosluklara,
Uluslararas: Isgiicii Kanunu 14. ve 18. maddede belirtilen 6zel nitelikli yabancilarin
Disisleri Bakanligi ile Ekonomi Bakanligi’na yapacagi calisma izni bagvurulardir.
Fakat bazi yabancilar nitelikli isgiicli olarak iilkeye kazandirmak maksadiyla ¢alisma

izni almaktan muaf tutulmustur.
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Kanunlarda belirtilen ¢alisma izni i¢in usuliine uygun basvuru yapip ¢alisma
iznini alan yabancilar ile is s6zlesmesi yapilabilecektir. Bu iznin tiirlerine bagl olarak
belirli siireli is sozlesmesi mi yahut belirsiz siireli is s6zlesmesi mi kurulacagi konusu
gundeme gelmektedir. Doktrinde bu husus tartismali olup ¢ogunluktaki goriise gore
iznin tlird siireli ¢caligma izni ise de yabanci ile belirli siireli is sozlesmesi yapabilmek
icin objektif hakli neden olugsmamaktadir. Siiresiz calisma izni alinmasi halinde
cogunluktaki goriis yapilan is sézlesmesinin belirsiz siireli is sozlesmesi oldugunu
kabul etmektedir. Mevzuatimizda is sOzlesmesinin siiresinin calisma izni siiresiyle
simnirlt  olduguna iliskin bir yasak getirilmediginden kanimizca yapilacak olan
sOzlesmenin belirli siireli is s6zlesmesi kurulmasi objektif sartlarin olmasina bagli olup
is¢i ile caligsma izninin siiresi ile sinirl olarak s6zlesme yapilabilecegi gibi iznin siiresi

gbzetilmeksizin belirsiz siireli 1§ sdzlesmesi de yapilabilir.

Calisma izni basvurusu yapilip sonucun gelmesinden evvel is sdzlesmesi
yapilmasi durumunda, basvurunun olumlu sonuclanmasi halinde sdzlesmenin gegerli
olabilecegi kabul edilmistir. Yabancilarin ¢aligmasina yasaklanan meslekler arasinda
yer alan meslegi icra eden yabancilar i¢in yasak daha sonra kalksa da sozlesme gegerli

hale gelmemektedir.

Calisma izni almaksizin ¢alisan yabanci is¢i ve onun isverenine Uluslararasi
Isgiicii Kanunu uyarinca idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir. Yasada yalnizca
idari ya da cezai yaptirim diizenlenen durumlarda belirtilen yaptirimlarin sézlesmenin
gecersizligi haline ek bigimde mi, ya da sadece o idari veya cezai yaptirrm mi
uygulanacagma iligkin emredici hiikiim ile yasak koyucu hiilkmiin amacina gore

belirlenir.

Dolayisiyla bu c¢alismada Tiirk is hukukuna gore, yabancilarin Tiirkiye'de
calisabilmesi icin gerekli sartlar ve sinirlar neler oldugu ile yasaklanan meslekler

nelerdir incelenmistir.

Calismamda, yabanci is¢ilerin Tiirkiye’ de is s6zlesmesi yapabilmesi konusu ele
almmistir. Dikkat etmek gerekir ki yabanci tiizel kisilerin ¢aligmalari ele alinmamis

sadece gergek kisilerin durumlar1 incelenmistir.
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Doktrinde yabancilarla is iligkisinin kuruldugu tarih ile ilgili iki goriis yer
almaktadir. Bunlar katilma goriisii ve sozlesme gorlisidiir. Kanimizca isginin
korunmasi ilkesi uyarinca her olay icin, olayin 6zelliklerine gore anilan goriislerden
uygun olanm segilmesi yerinde olacaktir. Ciinkii Is Hukuku bakimindan is iliskisinin
esasmin is sozlesmesi oldugu kabul edilse de kidem tazminati hesabinda galisanin
isyerinde ise fiilen basladig: tarih baslangic olarak kabul edilir. Thbar énelleri ile yillik
ucretli izin hakkimin kazanilmasinda is¢inin ise basladigi tarih esas alinir. Yargitay

is¢ilik haklar1 konusunda is¢inin fiilen ise baslamis oldugu tarihi esas almaktadir.

Uluslararas1 isgiicii politikasinda yabanct isci istthdaminin 6nemi nitelikli
yabanci is¢iler 6rnegin Ar-ge faaliyetleri, saglik, bilim gibi alanlarinda 6nemli katkilar
saglamigtir. O nedenle bugiin iilkemizde nitelikli yabancilarin istihdami konusunda is¢i
lehine yorum ilkesi yabancilar bakimindan uygulanmali ve bu konuda mevzuatimizdaki

hiikiimler gelistirilmelidir.
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