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OZET

IMAR HUKUKU KAPSAMINDA IMAR SUCUNDAN KAYNAKLANAN
CEZALAR VE UYGULAMADA YARATTIGI SORUNLAR

Rabia TUFEKCI ZOR
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Anabilim Dah
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Hale AKDAG YUKSEL
Ekim 2023; 84 sayfa

Calismamizda yukarida bahsettigimiz kentlerin biiyiik cogunlugunda artan kagak
yapilarin yapilmasi neticesinde Tiirk Ceza Kanunu ve Imar Kanunu cergevesinde
incelenerek kisilere nasil bir sorumluluk yiikledigi konusu ele alinmistir. Bu kapsamda
tezimizde iki boliim yer almaktadir. ilk béliimde tez ¢alismamizin konusu olan imar
kirliligine neden olma sucu agiklanirken Oncelikle bazi temel kavramlardan
bahsedilecektir. Imar kavraminin genel anlamda tanimi, tarihsel gelisimi, imar
hukukunun diger hukuk dallar ile iliskisi, dayandig1 yasal kaynaklar, (3194 Sayili imar
Kanunu, 2981 Sayili Cevre Kanunu,775 Sayili Gecekondu Kanunu,2960 Sayil
Bogazi¢i Kanunu ve ilgili diger Kanunlar) ile imar planlar1 ve tiirleri, yapi, bina ve
ruhsat kavramlar1 iizerinde durulacaktir. Imar Hukukuna ait kavramlarm hukuk
sistemimizde hangi sekilde yer aldigi Yargitay’m bu kavramlari ne sekilde
degerlendirdigine iliskin kararlar1 6rneklendirilmis, kavramlarin Imar Hukuku yani sira
diger kanunlarda hangi sekillerde degerlendirildigi ne iliskin agiklamalar yapilmistir.
Ikinci bélimde imar kirliligine neden olma sucunun ruhsatsiz yapilarm hangi
durumlarda ruhsatsiz hale geldiginin, TCK kapsaminda nasil degerlendirildigi genel
ceza hukuku icerisinde tesebbiis, istirak ve i¢ctima durumlar g¢ergevesinde incelenmis,
imar kirliligi sucu isleyen kimsenin hangi sifatla bu sucu islediginin hangi tiir ceza
sorumlulugu tasidig1 yine Yargitay kararlari ile Orneklendirilerek durumu sugun
magduru su¢ konusu ve unsurlar1 gercevesinde bu suca imar barisinin etkileri ele
alinmistir.

Calismamizin amaci, Imar Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunun, sistematik bir
cercevede uygulanmasi ile kagak yapilasmanin toplum iizerinde eylem ceza isleyisi ile
miimkiin oldugunca en aza indirgenmeye ¢aligilmasidir.

ANAHTAR KELIMELER: imar hukuk, kagak yapu, kirlilik, imar sugu, yapi
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Dog. Dr. Yavuz ERDOGAN
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ABSTRACT

IN THE SCOPE OF ZONING LAW PUNISHMENTS ARISE FROM ZONING
CRIME AND PRACTICAL ISSUES THEY CAUSE

Rabia TUFEKCI ZOR
Msc Thesis in Departman of Public Law
Supervisor: Dr. Lecturer: Hale AKDAG YUKSEL
October 2023; 84 pages

People have been faced with the need for shelter since ancient times. With the
icrease in population, this need has continued to grow. Consequently, structures that
would meet people’s housing needs began to be built. The growing structures formed
buildings, and buildings gave rise to cities. This sitution has brought about some urban
problems, such as environmental pollution and urban sprawl. Administrative units have
been established for urban planning and cities have been established through various
projects to ensure urban order. However, rapid population growth and migration from
rural areas to cities have led to citizens attempting to meet their housing needs
themselves. This situation has undoubtedly caused unplanned urbanization, particularly
in large cities.In our study, the issue of the responsibilities imposed on individuals
within the framework of the Turkish Criminal Code and the Zoning Code as a result of
the construction of increasing illegal structures in the majority of the cities mentioned
above is addressed. In this context, our thesis consists of two sections. In the first
section, the basic concepts of Zoning Law are discussed, examples are given regarding
how these concepts are evaluated by the Court of Cassation, and explanations are
provided regarding how these concepts are evaluated in other laws besides Zoning
Code. In the second section, the conditions under which unlicensed structures become
illegal in relation to the offense of causing zoning pollution and how it is evaluated
within the scope of the Turkish Penal Code are examined. The type of criminal liability
of a person who commits the offense of zoning pollution is illustrated through examples
of Court of Cassation decisions, and the effects of the amnesty for zoning violations on
this offense are discussed within the framework of the victim, subject matter, and
elements of the offense.

The aim of our study is to minimize, to the greatest extent possible, the
occurrence of illegal construction through the systematic application of the Zoning Law
and the Turkish Criminal Code and the enforcement of penalties on society through
criminal action.

KEYWORDS: Zoning law, unpermitted building, pollution, zoning crime,building
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ONSOZ

Bu tez calismasinda Imar Kirliligine neden olma suqu ile ilgili bilgilere yer
verilmigtir. Tezin baslangi¢c boliimlerinde imar kanununda yer alan teknik bilgilere yer
verilmis, tanimlamalar yapilmis, okuyucunun tezin ilerleyen boliimleri i¢in daha rahat
anlasilabilir kilinmas1 saglanmaya calistimistir. Ozellikle iilkemizde imar hukuku,
koyden kentlere gociin artmasiyla kagak yapi sorununu ortaya cikardigindan ve
kentlerde ortaya bircok sorun c¢ikmaktadir. Bu sebeplerle imar hukuku biiylik 6nem
kazanmaktadir. Okuyuculara fayda saglamasini diliyorum.

Oncelikle 4 yillik iiniversite donemim boyunca bizlere verdigi emeklerle bilgi
birikimimizi kazanmamizi saglayan okul hocalarimiza ayr1 ayn tesekkiirlerimi
sunuyorum. Tezin hazirlanma asamasinda beni yonlendiren, her soruma tek tek sabirla
cevap veren tez danismanim Dog. Dr. Hale AKDAG YUKSEL’ e minnettar oldugumu
belirtmek istiyorum.
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GIRIS

Insanlar ilk ¢aglardan beri barmmma ihtiyac1 ile karsi karsiya kalmislardir.
Niifusun artmasiyla birlikte bu ihtiyag gittikce artmaya devam etmistir. Nitekim bunun
sonucunda insanlarin barinma ihtiyacini karsilayacagi yapilar insa edilmeye baglamistir.
Biiyiiyen yapilar binalari, binalar kentleri meydana getirmistir. Bu durum, cevre
kirliligi, imar kirliligi gibi bazi kentsel sorunlar1 ortaya c¢ikarmaktadir. Kentlerin
planlanmas1 ic¢in idari birimler kurulmus, sehir diizeni saglanabilmesi icin g¢esitli
projelerle kentlerin kurulmasi saglanmistir. Ancak niifusun hizli artmasi ve kdylerden
kentlere go¢ edilmesi, barinma ihtiyacinin vatandaslarin kendisi tarafindan
karsilanmaya calismasina yol agmistir. Bu durum da siiphesiz 6zellikle biiytlik sehirlerin
carpik kentlesmesine neden olmustur.

Yerlesme ve barinma ihtiyaci, artan niifusun etkisi ve kiiclik yerlesim
alanlarindan biiyiik yerlesim alanlarina kontrolsiiz gogiin etkisi ve biiyiik kentlerin daha
biiyiik hale gelmesi sebepleriyle mevcut yerlesim yerlerine ek yeni yerlesim yerleri
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Nitekim, biiylik kentlerin diizenleyici kurumlar1 yalnizca o
kentte yasayan bireyler i¢in diizenleme saglarken, farkli kentlerden gelen bireylerin
yasam alaninin heniiz planlamaya dahil olmamasi sebebiyle, insanlarin ihtiyaglarini
kendilerinin karsilamaya calismasina sebep olmaya baslamis ve imar sorunlar1 bu
asamada ortaya ¢ikmaya baglamistir. Zaman igerisinde toplumda yasamanin getirdigi
problemler toplumsal kurallarin olusturulmast zorunlulugunun dogmasimna neden
olmustur. Zira toplumsal mekanizma, bireylerin kurallara uyma zorunlulugunu da
beraberinde getirmistir. S6z konusu zorunlulugu saglayict idari, mali, cezai
yaptirimlarla saglanmaya calisilmistir.

Yerlesme ve barinma insanligin ilk tarihinden beri insanligin temel problemleri
arasinda olmugstur. Niifusun artmasi ile birlikte yerlesme ve barmmma problemleri de
oransal sekilde artmaya devam etmistir. Kentlerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte imar
kavrami ortaya c¢ikmustir. Hayatin olagan akist daha karmasik hale geldigi igin
ihtiyaglarin artmasi kaginilmaz hale gelmistir. Ozellikle planli yerlesme saglikli bir
cevrede yasama zorunlulugu ile siirdiiriilebilir kentlesme, kurumlar acgisindan
yiikimliiliik haline gelmektedir.

Ulkemizde cumbhuriyetin ilan1 sonrasi yasanan hizli kentlesme ve kiigiik
kentlerden biiyiik kentlere go¢, kentsel alanlarin olumlu geligsmelerinin yaninda olumsuz
sekilde etkilenmesine de yol agmistir. Kentlerin bu sekilde biiylimesi, kii¢iik kentlerin
ilgisinin daha fazla artirarak go¢ sayisinin artmasina neden olmustur.

Biiyiiyen sehirlerde niifusun artmasi ile imar faaliyetlerinin hiz kazanmasi 6nem
arz etmis, ancak bunun yaninda kagak yapilasmanin da ortaya ¢ikmasi kaginilmaz hale
gelmistir. Kacak yapilar goriintii kirliliginin yaninda ¢evreye zarar vermekte, plansiz
sekilde yapilmasi sebebiyle herhangi bir afet durumunda can ve mal giivenligini de
tehdit etmektedir. Kagak insaatlarin ¢ogunlukla yerlesime uygun olmayan sit alanlart,
tarim alanlar1 ve/veya igme suyu havzalarinda insa edilmesi nedeniyle tarihi alanlarin
yok edilmesine, tarim firiinleri yetisen alan birakilmamaya veya i¢gme sularmin yok
edilmesine neden olmaktadir.

Hali hazirda yiiriirliikte olan Imar Kanunu her ne kadar Tiirk Ceza Kanunu
atfiyla idari para cezasi ve sair yaptirnmlar 6ngdérmiis olsa da, uygulamada cesitli
sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Zira se¢cim donemleri getirilen aflar veya mahkemeler
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nezdinde ongoriilen cezalarin alt sinirdan verilmesi, imar suglariin islenmesinde cezai
caydiriciligi ortadan kaldirmaktadir. Ne yazik ki bu durum bireylerde imar sugu
islenmesi hususunda ¢ekimser kalmamalarina neden olmaktadir.

Imar kirliligi sucunun engellenmesi konusunda adli ve idari makamlara biiyiik
gorevler diismektedir. Nitekim bu sug¢ dahil herhangi bir sucun islenmesinden evvel
engellenmesi zorunluluk arz etmektedir. Oncelikle kamu idare binalarmin imar
kanununa uygun inga edilmesi, yasadist kentlesmenin Onlenmesinde atilacak Onemli
adimlarin basinda gelmektedir. Sonrasinda kent planlamasinin imar kanununa uygun
sekilde yapilmasi, diizenli kentlesmenin gergeklestirilmesi noktasinda 6nemli bir adim
olacaktir. Nitekim saglikli bir toplum ancak saglikli bir ¢evrede miimkiin olacagindan
denetim mekanizmalarinin etkin sekilde ¢alismasi 6nem arz etmektedir.
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BIRINCi BOLUM
1. imar ve imar Hukuku

Imar kelimesi, Arapca dilinde {imran, diizenlilik anlamina gelmektedir. Sozliik
anlaminda yer alan sekli ile “bayindir hale getirme” bir yeri gelistirme, diizeltme, glizel
hale getirme anlamlarini tasimaktadir.” Imar, devletlerin planlama yetkisini kullanarak
bayindirlik, iskan, plan, proje kapsaminda yap1 kullanim siireci olarak ifade edilebilir.?
Imar hukuku, kentlerin diizenini saglarken esas amac1 olarak kamu yarari ile bireylerin
menfaatlerini hakkaniyetli sekilde dengede tutmaya caligmaktadir.

3194 Sayili Imar Kanunu 1. Maddesinde “Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu
verlerdeki yapilasmalarin, plan, fen, saglk ve cevre sartlarina uygun tesekkiiltinii
saglamak amaciyla diizenlenmistir.” hiikmii yer almaktadir. Kanun, bireylerin yasam
alanlarm1 bireysel ve kamu yarar1 ¢ercevesinde gozeterek gergeklestirilmesini esas
almistir. Imar hukukunun kamusal yonii, bireyler ile devlet arasindaki iliskiyi
diizenlerken 6zel hukuk tarafi da bireyler arasi iligkiyi diizenlemesi sebebiyle karma bir
hukuk dali olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bireylerin anayasal hakk: olan miilkiyet hakki
Anayasamizin 35. maddesinde diizenlendigi tizere; “Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla simirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmast toplum yararina aykirt olamaz.” kamusal alan sinirlarini
asmamak kaydiyla kullanilabilmektedir. Zira hizli niifus artisi, kentlerin almis oldugu
yogun gocler planlama yapmay1 zorunlu hale getirmistir.®

Imar hukukunun esas olarak temel aldigi miilkiyet hakkinin kamu yarar
cercevesinde kullanilmasi durumlarini salt bu c¢ergcevede incelemek eksik olacaktir.
Nitekim imarmn planlama evresinde g¢evre diizenlemesi ve ¢evreyi koruma baglaminda
ele alinmasi gerekecektir. Zira biz, tezimizin esas amaci olan 3194 Sayili Kanun’un
Imar kirliligine neden olma sugu yani sira, imar Hukuku ile baglantis1 bulunan 2981
Sayili Cevre Kanunu,775 Sayili Gecekondu Kanunu ve 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu
ile saymis oldugumuz kanunlarda yer alan eylemlerin sug¢ olarak belirtildigi Tiirk Ceza
Kanunu ¢ercevesinde inceleyecegiz.

Tarihin ilk ¢aglarinda ilk insanlar komiinler olarak daha kiiclik toplumlar halinde
yasarken zamanla niifus artis1 ve zorunlu olarak ihtiyaglarin artmasi yaninda teknolojik
gelismelerin de biiyiik bir hizla ilerlemesi ile bir diizene ihtiya¢ duyulmustur. Gegmisten
giiniimiize kadar gelen bugiiniin kent adi1 verilen olusumlarin1 saglayan yapilan imar
diizenlemeleri sayesinde ortaya cikmustir.*

Imar hukukunun tarihsel gelisimi iilkemizde Oncelikle Istanbul’da Tanzimat
donemi 1836-1839 yillar1 arasinda Von Moltke’nin yaptigr plan ve 1839 yilinda

! Yilmaz, M. imar Yaptirimlar1 ve Yargisal Koruma, 1.Baski. Ankara, Segkin Yayinevi, 2002, s.19.

2 Celik, L.M. Altiparmak, C. 101 Soruda Imar Kirliligine Neden Olma Sugu ve imar Baris, 5.bs.,

Ankara, Seckin Yayinevi, 2021, s. 21.

8 Yargitay 15.H.D.E:2018/5361 K:2019/2479 T:23.05.2019 25.01.2023
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-9696 , 23.01.2023

* Hagiloglu, S.S., “imar Kirliligine Neden Olma Sugu ve Bu Sugun Onaric1 Adalet Kavranu Bakimindan
Degerlendirilmesi”, (T.C. Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Istanbul, 2012, s. 23.
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yayimlanan ilmiihaber ile baslamustir.” 1864 tarihli Tiiruk ve Ebniye Nizamnmesi’ne
onun devaminda (1876 sonrasi) Abdiilhamit doneminde ise 1882 tarihli Ebniye Kanunu
esas almmistir.1876 Kanuni Esasi bir yil sonrasi biri Istanbul belediyesini tiim
yonleriyle kapsayan 65 maddelik detaylandirilmis 5 Ekim 1877 tarihli Dersaadet
Belediye Kanunu, digeri ise tasra belediyeleri icin diizenlenen aymi tarihli Vilayet
Belediye Kanunu olmak iizere iki belediye kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun 1930
yilina kadar 53 yil yiiriirliikte kalmistir.

Fransa’dan Ornek olarak aliman bu kanun ve nizamnameler zamanin iizerinde
kalmistir. O donemde o6zellikle Kurtulug Savasi doneminde zarar goren Anadolu
kentlerinde basariyla uygulanmistir. 13 Ekim 1923 tarih, 352 Sayili Kanun ile Miibadele
Imar ve Iskan Vekaleti kurulmus ancak 11 Aralik 1924 tarih,529 sayili kanun ile bu
kurum gegerliligini yitirmistir. Ebniye Kanunu 22 Nisan 1925 tarih, 642 Sayili Kanun
ile yeniden ele alinmis ve mevcut kanuna eklenerek yangin sebebiyle tahrip edilmis
yerlerdeki imar diizenlemelerine konu edilmistir.

°Selguk  YALCINDAG, 1963 yilinda TODAIE tarafindan yayinlanmis
Belediyeler El Kitabinda “7580 Sayili Belediye Kanunu genel olarak Fransiz Belediye
sisteminden miilhem olmugstur. Fakat kanunun hazirlanmasinda dogrudan dogruya
taklitgilige gidilmemis, milli ve sosyal biinyemiz dikkate alinarak, kanunun yurt
gerceklerine ve ihtiyaglarina yararl olmasina gayret sarf
edilmistir.”(Yalgindag,1963:11) Ancak Yalgindag da 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 Sayili
Belediye Kanununun hangi Fransiz kanunundan esinlenildigini belirtmemistir.”

Sonrasinda 1923 yili Cumhuriyet Donemi’nde 1926 tarihli Medeni Kanun’un
tilkemizde uygulanmaya baslamasini takip eden 1933 Yilinda Belediye Yap1 ve Yollar
Kanunu Berlin Belediyesi Yapi1 Tiizligli’'nden hukukumuza girmistir.

Belediyeler, Cumhuriyet doneminde biiylik kentler ile tasra teskilatini
ayirmaksizin 3 Nisan 1930 tarih 1580 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. Bu
kanun, 75 yil yirirliikte kaldiktan sonra 3 Temmuz 2005 tarih 5393 sayili kanunu
yiiriirliikten kaldirilmistir. Hali hazirda yiiriirliikte olan kanun bu kanundur.®

Imar Kanunu kavrammin ilk kez kullanilmas1 9 Temmuz 1956 tarih, 6785 sayili
kanun ile gerceklesmistir.14 Mayis 1958 tarih 7116 Sayili Kanun ile imar ve Iskan
bakanligi kurulmus, imar planlarinin hazirlanip uygulanmasi konusunda bir donim
noktasi olmustur. Bu anlamda imar planlarinin diizenlenmesi, onaylanmasi ve denetimi
Imar ve Iskan Bakanligmin sorumluluguna devredilmistir.

3194 sayili Imar Kanunun yiiriirliik tarihi ise 9 Mayis 1985 tarihini bulmustur.
Bu kanun, Belediyelerin sorumluluklarini artirmis, Bayindirlik ve IskaAn Bakanligmin
gorevleri hafifletilmistir.’

1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 Sayili Imar Kanunu giiniimiize kadar bazi
degisiklikler yapilarak aktarilmistir. Bu kanunda yiiriirliige girmis oldugu tarihinden
itibaren bir¢ok degisiklik yapilmistir. 7253 ve 7811 sayili kanunlarla bu degisiklikler
yapilmigtir. 7153 sayili kanunda imar tanimlari degisikligi yapilmistir.  Mekéansal
Strateji Plan1 kanuna yeni plan olarak eklenmis, metruk binalarin yikim yolu acilmig ve

® Tekeli, Ilhan, Kent Planlamasi Konusmalar1, Ankara, Tiirkiye Mimarlar Odas1 Yayinlari, 1991, s. 16.
6 flgezdi, A.R., Yikim ve imar Para Cezalari, 2.Baski, Ankara, Seckin Yaymnevi, 2021, s. 15-16.5.15,16.
" Gozler, K. Tiirk Belediye Sistemi Uzerinde Fransiz Etkisi Cagdas Yerel Yénetimler, Ocak-Nisan 2019
Cilt 28, s. 1-23.

8 flgezdi, A.R. 5.15.

® flgezdi, A. R. 5.17.
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bisiklet zorunlulugu 7181 sayili kanun ile birlikte tarim arazilerinin korunmasi
amaglanmistir. Ifraz ve tevhid konusunda yeni hiikiimler getirilmis, sehir i¢i arsalarin
otopark olarak kullanilmasi saglanmlstlr.lo

20.06.1987 tarih, 3394 sayili imar Kanunu’nun 7. Maddesi ile Imar Kanunu 9.
Maddesine ek hiikiim getirilmis olup, s6z konusu fikrada belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icerisinde bulunan ve 6zellestirme programina alinmis kuruluslara tahsis edilen
arsa ve arazilerin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimler eklenmistir.

Imar Kanunu vyiiriirliik tarihi sonras1 26.04.2989 tarih 3542 Sayili kanunun 1,2
ve 3. Maddeleri ile imar Kanunu 5., 38 ve 44. Maddelerine ek hiikiimler eklenmis olup,
s6z konusu madde ile “Fen Adami1” ibaresi eklenmis olup;38. Maddeye getirilen ek
fikra ile fen adamlarinin projelerdeki sorumlulugu belirtilmis, 44. Maddeye getirilen ek
fikra ile miihendisler, mimarlar ve sehir plancilart disinda kalan fen adamlarini
belirleyen kurum ve kuruluslar belirtilmistir.

24.11.1994 tarih, 4046 sayil1 Kanun 41. Maddesi ile getirilen ek hiikiim, imar
planlari tebligi hususundadir.

30.05.1997 tarih, 572 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin sirasiyla 1. Ve
2.Maddeleri ile Imar Kanunu'na ek 1. Ve 9. Maddede eklenen yeni hiikiimlere gore,
fiziksel Ozrii olan bireyler yararina diizenlenmesi gerektigi ve mevzuat degisikliklerinin
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yapilacag: hiikiimleri getirilmistir.

25.02.1998 tarih 4342 sayili kanun 35. Maddesi ile imar Kanunu 11. Maddesi
son fikrasina getirilen hiikiimle kadastral yollar ile meydanlar konusunda degisiklik
yapilmistir.

08.01.2002 tarih 4736 sayili kanunun 1. Maddesi ile imar kanununa eklenen
gecici 10. Maddesi ile s6z konusu maddede yapi kullanma izni bulunmayan alanlara
elektrik, su ve/veya telefon baglanmasi ile ilgili hiikiimler eklenmistir.

03.02.2003 tarih, 5006 sayili Kanunun 1. maddesi ile Imar Kanunu 18. Maddesi
3. Fikras1 degistirilmis, bu degisiklik ile diizenleme ortaklik paylarimin maksatlar: ile
ilgili aciklama yapilmstir.

15.07.2003 tarih, 4928 sayili kanun 9. Maddesi ile Imar kanuna ek 2. Madde
eklenerek, soz konusu madde ile imar planlarinda yer alan ibadet alanlar1 ile ilgili
diizenleme yapilmistir.

03.07.2005 tarih, 5403 sayili kanun 25. Maddesi ile Imar kanunu 8. Maddesine
ek bent ile imar planinda tarim arazisi olarak goriinen yerlerin amaci disinda
kullanilamayacag: belirlenmistir.

03.07.2005 tarih, 5398 Sayili kanunun 12. Maddesi ile imar kanununa 3. Madde
eklenmis, bu maddeyle oOzellestirme kapsaminda bulunan arsa ve arazilerin imar
planlarinin, ilgili kurumlarin goriisleri alindiktan sonra Ozellestirme yiiksek Kurul onay1
ile yiiriirliige girecegi; 19. Madde ve Imar kanunun 9. Maddesine eklenen son fikra ile,
hizmet ozellestirilmesi niteligindeki yatirimlarin yapilacagi yerlerde
hazirlanan/hazirlatilan planlart onaylamaya resen Bayimdirlik ve Iskan Bakanhig: yetkili
k111nm1§‘[1r.11

Gortilecegi lizere siire¢ icerisinde imar kanunu ¢ikarildigi glinden gilinlimiize
kadar cesitli degisiklikler gecirmistir. Bu degisiklikler insan popiilasyonunun artmasi,

19 Bilgin, H., 7153 ve 7181 sayih Kanunlarla imar Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme, cilt:6,
2020, s. 339-385.
1 flgezdi, A. R. 5.18.
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kiiciik kentlerden biiyiik kentlere gbgiin fazla olmasi ile zaman ve teknoloji ilerledigi
stirece devam etmistir. Ancak bu degisim ve gelisme her zaman olumlu yodnde
olmamistir. Osmanli tarihinden giliniimiize gelen donemde Tirkiye’de mimari bati
taklit¢iligi haline dontisen akimlarin biiyiikk oranda etkisinde kalmistir. Cumhuriyet
doneminde planlama calismalar1 igerisinde geleneksel Tiitk ve Islam kentinin
bicimlenme Ogelerinin  dikkate alinmamasi, mimari yapilarin = G6zgiinliikkten
uzaklagmasina neden olmustur. Bu durum, tarihin insan yansimasi olan degerlerinin
yavas yavas yok olmasina neden olmustur. Giliniimiiz kosullarinda teknolojinin
ilerlemesi ile toplumun yerel kimliginin mimari alanlara yansimasi engellenmis‘tir.12

Tiim hukuk dallar1 ile birlikte Imar Hukuku da bireylerin idare ile olan
iligkilerine bicim veren araglardan biri olup birey ile toplum c¢ikarlar1 arasinda
hakkaniyetli sekilde davranmay1 gerektirmektedir. Bu da hi¢ sliphesiz yargi yoluyla
saglanacaktir.

Imar hukukunda Imar Kanunundan sonra en fazla kullamlan kaynaklar;
Mekansal Planlar yapim Yonetmeligi, Planli Alanlar Imar Yonetmeligi ve Plansiz
Alanlar imar Yénetmeligidir. imar hukuku kaynaklarin1 normlar hiyerarsisi icerisinden
asagidan yukariya siralamak gerekir ise; Evresel Hukuk Ilkeleri, Anayasa, Uluslararasi
Sézlesmeler, kanunlar,( 6rnek olarak; Imar Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Kiy1 Kanunu,
Turizmi tesvik Kanunu, Cevre Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, belediye Kanunu, il Ozel idaresi
Kanunu gosterebiliriz), kanun giiclinde metinler(Osmanli Devleti’nin bazi hukuk
metinleri, kanun hiikmiinde kararnameler) idari diizenlemeler (tiiziikler, yonetmelikler,
plan hiikiimleri ve notlar1), 6greti, yargi igtihatlari ile idari gelenekler olarak siralamak
miimkiindiir.*?

Imar hukukunun uygulanmasi sirasinda Imar hukuku kaynaklarina, bu
kaynaklarin hiyerarsisine uyumlu bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Hiyerarsik
olarak imar planlamasi esnasinda en iist sirada Anayasa ile getirilen kurallar, sonra
uluslararasi sozlesmeler ve en son ilgili kanunlar imar planlamasinin kurallarini belirler.
Anayasanin 90. maddesi* hiikmii Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan onaylanan
uluslararas: veya ikili sézlesmeler kanun hiikkmiinde oldugunu belirtmektedir. Siiphesiz
ki temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi anlasma hiikiimleri TBMM tarafindan
hazirlanan imar Kanunu gibi Kanun hiikiimlerinden iistiin konumdadir. Bu sebeple yine

12 Ay, M., Planh Alanlar imar Yénetmeligi Baglaminda Yerel Ozelliklerin Korunmasi: 30113 Sayili

Yonetmelik, Eskisehir Osmangazi Universitesi Fen Bilimleri Fakiiltesi, Eskisehir,2019, s. 2.

2 Ongsren, G. ,Yargi Kararlar Isiginda imar Hukuku, yayin no:8.

1% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (18.10.1982 ) No:2709

“D. Milletlerarasi andlagmalar1 uygun bulma

MADDE 90- Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras: kuruluglarla yapilacak andlagsmalarin
onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi
bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanct memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan baglayarak iki
ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras: bir andlagsmaya dayanan uygulama andlagma- lar ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu
yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar,
yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hitkmii uygulanir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas alinir.”
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anayasadan kaynaklanan miilkiyet hakkmna™ iliskin imar planlar1 hakkinda var olan
kanunlardan 6nce imzalanan uluslararasi sozlesme hiikiimlerine uyulmasi
gerekmektedir. Bu durum diizenli ve saglikli kentlesmenin en onemli unsurlarindan
birisidir. *°

Anayasa bir devletin temel yapisini olusturmakla birlikte, yasama, yiiriitme ve
yargl erklerinin kullanilarak devletin vatandaslarina, vatandaslarin devlete karsi olan
hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen temel yazili ya da yazisiz kurallardir.

Tiim kanunlarin anayasaya uygun olmasi zorunludur. O sebeptendir ki Imar
Hukuku ile dogrudan veya dolayh sekilde iligkili bulunan kanunlar anayasaya aykirilik
olusturamazlar. Diger tiim hukuk kurallarinda oldugu gibi Anayasa, Imar Hukukunda da
baglayicilik unsurunu devam ettirmektedir.

1982 Anayasasinda imar hukukuna dair net ifadeler yer almamaktadir. Ancak
Anayasada yer alan temel, sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiirlikkler baglaminda yer alan
maddeler ile iliskilendirmek miimkiindiir. Anayasanin 35. Maddesinde yer alan:
“Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla,
kanunla sumirlanabiliv. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.”
Hiikmii ile milkiyet hakkinin sinirlari belirlenmistir.

Anayasa 56. Maddesi, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evrenin kirlenmesini onlemek
devletin ve vatandaslarin édevidir." hikkmii ile ¢evre konusunda vatandaslarin ve
devletin hak ve yiikiimliiliikleri belirtilmistir.

Anayasanin 57. maddesi ile: "Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve gevre sartlarin
gozeten bir planlama ¢ercevesinde, konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri alir, ayrica
toplu konut tegebbiislerini destekler." Ifadesi ile konut hakki diizenlemistir.

Anayasanin 63. maddesinde tarih, kiiltiir ve tabiat varliklar1 konusunda devletin
yikiimliliikleri diizenlenmistir. Bu maddede: "Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarimin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici
tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden ozel miilkiyet konusu olanlara getirilecek
simirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve tamnacak
muafiyetler kanunla diizenlenir." Ibaresi yer almaktadur.

Imar Hukukunun Anayasadan sonra ikincil kaynagi kanunlardir. Kanun, kanun
yapmak icin ortaya konulan usullere uygun olarak ¢ikarilan kurallardir. 8 Yazili olarak
soyut ve somut hukuk kurallarindan olusan kanunlar baglayicilik anlaminda Anayasa ile
benzer Ozellikleri olsa da hiikiimleri bakimindan daha somut ilkeler barindirir. Bir
yasanin maddi anlamda yasa hiikmiinde olabilmesi i¢in ii¢ ©zelligi barindirmasi

15 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (18.10.1982 ) No:2709

“Miilkiyet hakki MADDE 35- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amacryla,
kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz.”

18 flgezdi, A. R. 5.19.

7 Tezig, E., Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta Yaymevi, 2021, s. 10.

Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarina gére,” Anayasa, Devlet yapisimin temelidir. Devlet kuruluglarimin yapist ve
diizeni, bu kuruluslarin yetkileri ve birbirleriyle olan iliskileriyle karsilikly durumlari devlet ve kisilerin haklariyla
odevleri, bu hukuksal yapinin biitiiniinii olustururlar. (E. 1973/19, k. 1975/87, K.T. 15.04.1975, AMKD, 13, S.428; E.
19767/38, K.1976/46, k.t.12.10.1976 AMKD 14, 5.262,263).

18 Goziibiiyiik , A. Seref, Hukuka Giriste Hukukun Temel Kavramlari, 15. bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2001, s. 42.
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gerekmektedir: Genel, nesnel ve siireklilik. *° Imar hukukuna iliskin kurallar1 iceren
kanunlar sunlardir:

3194 Sayili imar Kanunu tamim olarak kanunun ilk maddesinde yapilmistir.
Birinci madde; “ Bu kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen,
saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiltinii saglamak amaciyla diizenlenmigtir.”

Ikinci madde; “Belediye ve miicavir alan sinirlart icerisinde ve disinda kalan
verlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve ozel tiim yapilar bu kanun
hiikiimlerine tabidir.” Denilmektedir. Kanunun amaci, iilke siirlari igerisinde bulunan
yerlesim yerlerinin plan, fen, saglik ve ¢evre esaslarina aykiri kullanilmasini 6nlemeye
yoneliktir.  idarenin uygulama yetkisinin bulundugu Imar yaptirimlari, 3194 Sayil
Imar Kanunu (30,31,32,39,40,41,42) yer almaktadir. 2

2872 Sayili Cevre Kanunu birinci maddesi; “Bu kanunun amaci, biitiin canlilarin
ortak varligi olan cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmalarmi saglamaktir. 3194 Sayili Imar Kanunu ve ilgili tiim
kanunlarin uygulanabilmesi, gerekli ve yeterli ¢cevre sartlarinin olusmasiyla yakindan
ilgilidir.

775 Sayili Gecekondu Kanunu, gecekondular hakkinda uygulanacak hiikiimleri
barindirir. Birinci madde; “Mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu
yapiminin 6nlenmesi ve bu amaglarla alinmas: gereken tedbirler hakkinda bu kanun
hiikiimleri uygulanir.”® Kanunda gegen “gecekondu” ibaresi, mevzuat ve
yonetmeliklere aykir1 sekilde insa edilen yapilara verilen addir.* Ayni kanunun 2.

1 Goziibiiyiik,s. 43; Ak1 , Erol, Hukukun Temel Kavramlari,6. bs., Izmir, Baris Yaymlari, 2001, s. 91; Bilge, Necip,
Hukuk Baslangici, Ankara, Turhan Kitabevi, 1994, s. 58-29.

2 Odyakmaz, A. N., Agiklamali-igtihatli imar Kanunu ve ilgili Mevzuat, Alfa Yaymnevi, B. 3, Istanbul 2001, s. 35.

2 Hasiloglu, s. 31.

22«11 Haziran 1985 tarih ve 18781 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 775 sayili Gecekondu Kanununun Bazi
Hiikiimlerinin Degigstirilmesi Hakkindaki 247 sayihh K.H.K.'nin 1. maddesi hiikmiine gore; 775 sayili Gecekondu
kanununun belediye sinirlart ile miicavir alanlardaki tatbikat: icin Bayindirlik ve Iskan Bakanhgina verilen hak, yetki
ve gorevler ilgili belediyelere devredilmistir. Belediyeler bu hak, yetki ve gérevleri yetkili organlar eliyle kullanirlar.
Biiyiik Sehirlerde bu Kanunun tatbikat: biiyiik sehir belediyelerince yapilir.”

284 22/3/2007 tarihli ve 5609 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle bu Kanunun;

a) 5 inci, 8 inci, 13 iincii, 16 nci, 19 uncu ve 28 inci maddelerinde yer alan Imar ve Iskdn

Bakanhgmin ibareleri Toplu Konut Idaresi Baskanliginin,

b) 7 nci, 13 dincii, 16 nci, 17 nci, 20 nci, 24 tincii, 27 nci, 31 inci ve 35 inci maddelerinde yer alan

"Imar ve Iskin Bakanhiginca ibareleri Toplu Konut Idaresi Bagkanhginca,

¢) 7 nci, 19 uncu, 31 inci ve 36 nci maddelerinde yer alan Imar ve Iskdn Bakanhg: ibareleri Toplu

Konut Idaresi Baskanlig,

¢) 16 nct maddesinde yer alan Imar ve Iskin Bakanligina gonderiliv. Bakanlik¢a ibaresi Toplu

Konut Idaresi Bagkanligina gonderilir. Toplu Konut Idaresi Baskanhginca, adi gecen Bakanlik

ibaresi Toplu Konut Idaresi Bagkanhgt,

d) 20 nci maddesinde yer alan adi gecen Bakanhga ibaresi Toplu Konut Idaresi Baskanhigina,

Bakanlik ibaresi Toplu Konut Idaresi Baskanligi,

e) 24 iincii maddesinde yer alan adi gecen Bakanlik¢a ibaresi Toplu Konut Idaresi Baskanhginca,

f) 26 nci maddesinde yer alan Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginca ibareleri Toplu Konut Idaresi

Baskanhginca,

g) 29 uncu maddesinde yer alan Imar ve Iskdn Bakanhigimin veya bu Bakanlik¢a ibareleri Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginin veya anilan Baskanlikea,

&) 31 inci maddesinde yer alan ve bu Bakanligin izni ile ibaresi ve bu Baskanlhigin izni ile, adi

gecen Bakanlikca ibareleri Toplu Konut Idaresi Baskanliginca,

h) 35 inci maddesinde yer alan Igisleri ile Imar ve Iskdn Bakanliklar: ibaresi Icisleri Bakanligi ve

Toplu Konut Idaresi Baskanligi,

1) Ek 2 nci maddesinde yer alan Baymdirlik ve Iskin Bakanligina ibaresi Toplu Konut Idaresi

Bagskanhigina,

seklinde degistirilmis ve metne iglenmigtir.”

KT : 20.7.1966, RG: 30.7.1966-12362.madde.2.
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Maddesinde ise, “Bu kanunda sozii gecen (Gecekondu) deyimi ile, imar ve yapu islerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin, kendisine ait olmayan
arazi veya arsalar tizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar
kastedilmektedir.”

2960 Sayili Bogazigi Kanunun amaci, kanunun birinci maddesinde ifade
edilmistir. “Kanunun amaci, Istanbul Bogazici alammn kiiltiirel ve tarihi degerlerini
kamu yarari gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu
artiracak yapilanmay! sinirlamaktir.” Istanbul Bogazigi’nde imar planlamalaria uygun
sekilde yapilar insa edilmesi gozetilmektedir.

Imar Hukukunun faydalandigi kanunlar yalnizca birkag baslik altinda
topladiklarimiz olmamakla birlikte, bu kanunlarin yaninda 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 2946 sayili Kamu Konutlar
Kanunu, 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu,
2963 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu,
1164 sayili arsa Ofisi Kanun ve bunlarin yanmda birgok kanun, Imar Hukuku
uygulanirken yararlamlmaktadlr.25

1982 Anayasasi'nin 124. maddesine gore; "Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasin
saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.” 20

Yonetmelikler, iilke genelinde diizenleyici islem tiirleri arasinda en genis
uygulama alanina sahip olan metinlerdir. Yo6netmelikler, kanunlarin uygulanis bigimini
gostermektedirler. 6785 Sayili énceki imar kanununda Imar tiiziigii yer almakta idi.
Ancak yeni 3194 sayili imar kanunu, 44. Maddede yer alan konularda imar tiizigi
¢ikarilmasi konusunda hiikiim kurmustur. 2t

Ornek olarak Belediye ve Miicavir Alan Smirlar1 iginde ve Disinda Plani
Bulunmayan alanlarda Uygulanacak imar Yonetmeligi, 3030 Sayili Kanun Kapsami
Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar Ydnetmeligi gibi yonetmelikleri 6rnek verebiliriz.

Imar sozciigiinii kelime anlam1 olarak daha oOnceki bagliklar altinda
tanimlamistik. Imar Hukukunun icerik olarak anlatabilmek igin bu konudaki bazi
kavramlar1 agiklamamiz gerekmektedir. Sonrasinda ise kanunda yer alan kurallar
cergevesinde tanimlamak konu biitlinliigii agisindan faydali olacaktir.

Yasalar, imar konusunda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Adliyeler, 6zellikle
sehrin 1mar1 ile 1ilgili projelerde ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Yapilarinin
projelendirilmesinden ve gelistirilmesinden sorumlu kisi ve tasarimcilari tayin eder. En
onemlisi de sehrin idari usuliiniin kanunla olusturulmus olmasidir. Planlama yapilirken
belirli araliklarla ilerleme kaydedilmesi ve sehircilik anlayisinin kaybolmamasi igin
yasal ¢oziimlere gidilmistir. Toplumlarin dengesini bozan, insanlari hem gorsel hem de
zihnen rahatsiz eden sagliksiz kentlesme sorunlar1 imar kanununu olusturur. Gegmisten
giiniimiize biitlin planlama donemlerinde hukuk esas alinmistir. Giiniimiizde bir¢ok
Avrupa iilkesinde tiniversitelerde esya hukuku ders olarak okutulmakta ve esya hukuku

% Hagiloglu, S.S. , s.33.
2% Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 21. bs,, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2021, s. 258.
2 yildirim, s. 32.
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ile ilgili kitaplar yazilmaktadir. Biitiin bunlar1 agiklamak i¢in planlama hukukunun
kavramlarini agiklamak gerekir.?

2. Suca Iliskin Temel Kavramlar
2.1. imar Plam

Imar planlari, Kaliteli yerler insa etmek gibi bir amaca dayalidir. imar plan,
saglikli bir ¢evre olusturmak, dogal tarih ve kiiltiir gibi degerleri korumak, araziye
dayali gelismeyi desteklemek gibi hedefleri de esas almahdir. Imar planlar
hazirlanirken kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi ve bozulmalarinin 6nlenmesi igin
tedbirler alimmalidir. Onlemler almirken insanlarm yasam kalitesinin yiikseltilmesi,
giivenli bir kent yaratilmasi ve kalkinmanin desteklenmesi gibi hedefler de dikkate
alimmalidir. Sehir planlamacilari, planlama igin yeterince genis bir alan tahsis ederken,
artan niifusu ve insanlarin ihtiyaglarini da goz oniinde bulundurmalidir.? Diger seylerin
yani sira cografi bilgi, nesne kullanimi, ekipman ve mali durum ¢aligsmalar1 sonucunda
imar planlarinin  mevcut durumunu, imarli alanlarin ve bunlarin daha da
gelistirilmesinin en etkili ¢oziimii bulunmasi, niifusun en iyi sekilde yasamasini
saglayan ve imar konumunda en iyi kosullar hazirlanmasinin, kendine 6zgii yasam
tarzi, halkin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglari, giivenlik ve sagligi ile ilgili Kriterleri dikkate
almas1 gerektigi, Danistay'in yerlesik bir igtihatidir. Planlama makamlarinin yasal
denetimi yapilirken bu kriterlerin karsilanip karsilanmadigimmin ve imar alanindaki
arsalarin sehircilik ilkelerine, imar ilkelerine ve kamu yararina uygun olup olmadiginin
arastirilmasi zorunludur.*

3194 say1li imar Kanunu’nun 5. maddesine gore nazim imar plani; “Varsa bolge
planlarimin mekana iligkin genel ilkelerine ve varsa cevre diizeni planlarina uygun
olarak halihazir haritalar iizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen
ve arazi par¢alarimin; genel kullanis bicimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
biiyiikliiklerini, niifus yogunluklar: ve esiklerini, ulasim sistemlerini gostermek ve
uygulama imar planlarimin  hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, plan
hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.”

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 4. maddesine gore ise nazim imar
plant; “Mevcut ise ¢evre diizeni planminin genel ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak,
arazi par¢alarmmin genel kullams bicimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, ¢esitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarimin gelisme
yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyapi alanlarini, ulasim
sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarimin hazirlanmasina esas olmak tizere,
varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/5.000 olgekte, biiyiiksehir belediyelerinde
1/5000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte, onayli hdlihazir haritalar iizerine, plan
notlari ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plandir.”

Uygulama Imar Plani; onayli mevcut haritalar iizerine, eger bulunuyor ise
kadastral durumu kayitlanmis sekilde nazim imar planinda yer alan hiikiimlere gore
hazirlanan ve cesitli bolgelerin yapt durumlarini, bu bdlgelerin yogunluk ve diizenini,

28 Ergen,C. Boke V., Kacak Yap1,2. bs., Seckin Yayncilik, Ankara, 2005, s.21.

20 Aydm, K. G., imar Kirliligi Kapsaminda Adli ve Idari Yaptirimlar, Yiiksek Lisans Tezi T.C., Istanbul Maltepe
Universitesi, Haziran 2020, s.17.

% Danistay 6.D, 25/06/2019 T, 2015/3670 E, 2019/6376 K, www.kazanci.com Erisim Tarihi: 14.02.2023
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seklini ve uygulanabilmesi i¢in gerekli olan imar uygulama programlarina esas olacak
uygulama asamalar1 ve diger verileri ayrintilari ile gosteren 1/1000 &lgekli planlardir.

Plansiz alanlar imar yonetmeligi madde 4-2. Fikrasina gore yerlesme alani,
“Imar plani simir1 icerisindeki yerlesik ve gelisme alanlarimin tiimiidiir. Diger bir
deyimle imar” “plammn kapsadigi alandir””®* Imar Kanunu ‘Tamimlar’ baslhkl 5.
Maddesinde Yerlesme Alant: imar plani smir i¢indeki yerlesik ve gelisme alanlarinin
tiimiidiir. Seklinde ifade edilmistir.®

Imar adasi, imar planinda yer alan kurallara gore olusmus, dogal olmayan
sinirlarla ¢evrili bolgedir.

Bulundugu konum {izerinde imar uygulamasi yapilabilecek parsellere imar
parseli denilmektedir. Imar Kanunu geregi bir parselin imara agilabilmesi i¢in kadastro
parselinin gerekli incelemelerden gegmesi gerekmektedir. (Kadastro parseli, sinir ve
miilkiyeti tescil edilmis, kadastro adasi igerisinde ve birbirinden bagimsiz sekilde
konumlanan alanlar birer kadastro parselidir.)**

2.2. Bina

Bina 3194 Sayili imar Kanunu 5. Maddesinde agik¢a tanimlanmustir. Buna gore;
“...Bina; kendi basina kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve
insanlarin oturma, c¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine
yvarayan, hayvanlarin ve egyalarin korunmasina yarayan yapilardir.”

Herhangi bir binanin eklentisi, bir boliimii, insaat temeli, duvar ve kolonlari
binanin bir pargasi oldugundan yap1 sinifindadir. Hayvanlarin barinabilmesi i¢in insa
edilen kiimesler bina smifina girmemekte olup yap1 sinifindadir. Evlerin etrafina insa
edilen miistemilat, depo gibi yapilar bina kapsamindadir. *

2.2.1. Resmi Bina Ozel Bina Ayrimi

Binalar kullanim sekline gore resmi ve 6zel bina olarak ayirabiliriz.

31 https://tr.wikipedia.org/wiki/Uygulama_imar plan%C4%B1 Erigim Tarihi:15.02.2023

%2 R.G.03.07.2017 Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi s.30113

% R.G.9.5.1985 Y.T.3.05.1985 3194 Sayili imar Kanunu s:378.

% https://www.mustafabayraktar.com.tr/imar-parseli-kadastro-parseli-nedir/ Erisim Tarihi: 20.02.2023

% Yargitay 4. Ceza Dairesi 2008/7912 Esas No, 2010/1544 Karar No ve 08.02.2010 tarihli karari;

“TCK’nin 184/1.maddesinde yap: ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina yapan ve yaptiran kisilerin
cezalandirilmast ongoriilmiis olup, Imar Yasasi'mn 5.maddesinde de bina kavraminin tarifi ,Bina; kendi basina
kullanilabilen, tistii ortiilii ve insanlarin i¢ine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme ve dinlemelerine
veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilardir seklinde agiklanmuigstir.
Somut olayda, 18.04.2005 tarihli yapt tespit ve tatil tutanaginda zemin+1 normal kat iizerine 64 m2 ebadinda
2.normal katin kaba insaatimin tamamlandigi, ¢atisimin kaplandigimin belirtildigi, samgin sorusturma evresindeki
ifadesinde, 2005 yilinda, evinin iistiinde bir kat daha yapip, iizerini ¢ati ile kapattigini séylemesi ve bilirkisi
raporunda da, tutanak tarihinden sonra davaya konu teras katin swvasi yapilip, pencerelerinin takildigi, teras katin
2005 yilh mart-nisan aylarmda yapidigimin agiklanmas: karsisinda, davaya konu teras katin bina niteliginde ve
yapumnin ruhsata tabi oldugu gézetilmeden ve bu hususlar tartisilip reddedilmeden, yasal olmayan gerekgeyle
beraat karari verilmesi yasaya aykiri ve katilan O... Belediye Baskanligi vekilinin temyiz nedenleri ile teblignamedeki
diisiince yerinde goriildiigiinden HUKMUN BOZULMASINA, yargilamanin bozma éncesi asamadan baslayarak
stirdiiriiliip sonuglandirilmak iizere dosyanin esas/hiikiim mahkemesine gonderilmesine, 08.02.2010 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.” https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=4cd-2008-
7912.htm&kw=title:4.+ceza+dairesi+ 2008/7912" &cr=yargitay#fm Erisim Tarihi:27.02.2023
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Resmi bina, Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi 4. maddesinin 5. fikrasinda yapilmustir.
Buna gore ; “Genel, katma ve ézel biitceli idarelerle il Ozel Idaresi ve Belediyeye veya
bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlast karsilanan kurumlara kanunla veya
kanunun verdigi yetki ile kurulmug kamu tiizel kisilerine ait bina ve tesislerdir.”

S6z konusu yonetmelikte 6zel bina, “Genel, katma ve ozel biitceli idarelerle, il
ozel idaresi ve belediyeye veya bu kurumlarca sermayesinin yarisindan fazlasi
karsilanan kurumlara ait olmayan ve bir kamu hizmeti igin kullanilmayan yapilarla,
ibadet yerleri, egitim, saglk ve spor tesisleri, sinema ve tiyatro yapilarmin disindaki
vapilar ozel yapulardir.” Seklinde tanimlanmastir.

Danistay bazi kararlarinda resmi bina ve 6zel bina tanimlarina deginmistir. Vakif
{iniversitelerinin miilkiyetinde bulunan bina veya yapilar, 3194 Sayili Imar Kanunu’na
gbre resmi yap1 sinifinda degerlendirilmemistir. Ozel ve resmi binalar arasindaki ayrim
her iki gruba da farkli kanun ve metinlerin uygulanmasidir. Ancak bu noktada Imar
Kirliligi sugu kapsaminda bina vasfi gozetilmeksizin uygulama alanindan
bahsedilecektir.*®

2.3. Yapi

3194 Sayili imar Kanunu 5. Maddesine gére “Yapi; karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve
tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.” yine ayni kanunun 20.
Maddesine gore “Yapu:

a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde,

b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluglarimin vermis olduklar: tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile, Imar plani,
yvonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilabilir.

Kanuna gore insaatin temelini olusturan tiim eklentiler (balkon, ¢ati, duvar vs.) yap1
grubuna girmektedir. %'

Yapt Denetimi Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore ise yap,
“sabit, zemine dogrudan ya da dolayli olarak bagl, gegici veya siirekli, canli
barindiran, gecici veya daimi bina ve tesisler ile bunlara bagli eklerini, alt yapi
tesislerini ve biitiin bunlarin her tirlii insaat, tesisat, imalat, sondaj, degistirme,
gliclendirme ve esasli onarimi kapsayan yapim isleri” olarak ifade edilmistir.

3194 Sayil Imar Kanunu 21. Maddesine gore; “..... derz, i¢ ve dis siva, boya,
badana, oluk, dere, dograma, déseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat
tamirleri ile ¢ati onarimi ve kiremit aktariimasi ve yonetmelige uygun olarak mahallin
hususiyetine gore belediyelerce hazirlanacak imar yonetmeliklerinde belirtilecek
tasiyict unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata tabi degildir”
seklinde ifade edilmis ve bu uygulamalar da yap1 sinifinda yer almaktadir.*®

Yapt kavrami, balkon, cati, depo, merdiven, komiirliik, duvar®, iskele gibi
unsurlart da kapsamaktadir. Yalnizca ana yapilar degil, bu yapilarin uzantilar1 da birer

% Hastloglu, S.S. ,imar Kirliligine Neden Olma Sucu ve Bu Sucun Onarict Adalet Kavramm Bakimindan
Degerlendirilmesi, T.C. Istanbul Kiiltiir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmanus Doktora Tezi,s.30.

¥ Tlgezdi, A. R. 5.42.

% Lagin, M. Imar Kirliligine Neden Olma Sugu, istanbul Universitesi Yiiksek Lisans Tezi Ocak 2021 ,5.80.

% Yarg. 4 CD, T. 10.11.2014, E. 2014/8604, K. 2014/32393

12



IMAR HUKUKUNA ILiSKIN TEMEL KAVRAMLAR R.TUFEKCI ZOR

yap1 olmaktadir. 40 Danistay kararlarina gore bir yapinin dis goriinlimiine etki eden
esash tadilatlar1 yap1 simifinda kabul etmektedir. Ornegin, ahsap pergole, cati kati
onarimi sirasinda yapilan insaat, ihata duvar, pencere, merdiven, tuvalet, deniz
kenarinda insa edilmis iskele ve banyo, lizeri eternitle ortiilii, etrafi camla cevrili yapi,
balkon, bina ¢ikintisi, komiirliik, si§inak, depo ve direkler kanuna gore yapr siifinda
yer almaktadir.* Yeralt, yeriistii ingaati ile kurulan her olusum, bir yapidir. Bina
kavramini agiklarken daha ayrintili inceleyece8imiz iizere, yap1 kavrami ile bina
arasindaki farkliliklar1 da bu ¢ergevede inceleyecegiz.

Bina ve yap1 kavramlarini ayr1 ayri inceleme sebeplerimiz, ¢aligmamizin ana sug
konusunu olusturan Imar Kirliligine Neden Olma Sucu’nun, Tiirk Ceza Kanunu’na gore
hangi unsurlarinin cezalandirilip cezalandirilmayacag ile ilgilidir. Zira Tirk Ceza
Kanunu, izinsiz yapiy1 su¢ konusu olarak nitelendirmemistir. %2

2.3.1. Imar Hukuku Baglaminda Yap1

Calismamizin kapsamli bir sekilde anlatacagi bu kistmda imar Kanunun ve
hukukunun temelini olusturan yapiyr anlamak igin Imar Kanunun esas amacina
deginmekte fayda vardir. Zira Imar Kanunu ilk maddesinde belirtmis oldugu iizere “Bu
kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre
sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir.” Belirttigi lizere
aslinda kanunun temel amacinin insanlarin barinma ihtiyacini karsiladiklart insa edilen
yapilar oldugu anlasilmaktadir. Ayni kanunun 5. Maddesinde yer aldig iizere yapi,
“Karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaatt ile
bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.”
Anlagilacag lizere yapilan tiim yapilarin ve bunlarin eklentilerin fenni sartlara uygun
olmasi gerekmektedir.

2.3.2. Bor¢lar Hukuku Baglaminda Yapi

Bor¢lar hukuku acisindan yapi, canlilarin igerisine girip yasamlarini
stirdiirebilecekleri ve canlilarin ihtiyaci olan egyalar ile birlikte dis etkenlerden koruyan,
yerylizlinde sabit alt ve iist kisimlardan ¢evrili insan eliyle insa edilmis bir eser olarak
tammlayabiliriz.43

2.3.3. Ceza Hukuku Baglaminda Yapi

Ceza Hukukunda tek basina yapinin ceza konusunu olusturmayacagini yukarida
belirtmistik. Ceza hukuku, binanin tanimini yap:r unsurunu kullanarak ifade etmistir.
Ceza hukuku baglaminda bunlar, insanlarin girebilecegi veya insanlarin sahip olduklari

0 Yildinm, R. “imar Hukukuna Aykir1 Yapilar Uzerinde idarenin Yetki ve Yaptiimlari”, (Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) istanbul, 1990.

*! Kalabalik, H., Imar Hukuku Dersleri, 9. bs., Ankara, Seckin Yaymlari, 2019, 5.500, 501.

2 Lagin M, s.80.

* Kalabalik, H., 5.499-500.

6875 sayili Imar Kanunu doneminde yiirtirliikte olan Imar Tiiziigiinde (m.1), "bina, képrii, tiinel, rihtim, yol, telgraf,
telefon, kanalizasyon, elektrik, havagazi gibi yeralti ve yeriistiine yapilan yapilar” yapi kavramina ornek olarak
verilmigti.
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esyalar1 korumak i¢in tasarlanmis ve 6zel miilk ya da resmi hizmete tahsis edilmis giris
izni gerektiren, yer iistiinde veya altinda insa edilen yapilar olarak tanimlayabiliriz.

2.3.4. Tiirk Medeni Kanunu Baglaminda Yap1

Tirk Medeni Kanunu (TMK 728) baglaminda yapilara baktigimizda ise
canlilarin sadece barinma ihtiyacini karsilayan binalar degil, 6zel ya da orta mali olarak
kullanilan yol, koprii ve su kanallar1 gibi kamu yararina 6zgililenmis olusumlar da yap1
kavramu igerisine girmekte olup insan faaliyetiyle insa edilen her sey yapi1 sinifinda yer
almaktadir.** Yapi, kapsayici bir kavram olup, bir tasinmaz ya da arazi lizerine veya
altima insa edilen her sey Tiirk Medeni Kanunu 718/2. Maddesine goére yap1
konumundadir. Yapi1 kavrami icin TMK 728. Madddenin incelenmesi kavramin
anlasilabilirligi agisindan daha saglikli olacaktir. Bu maddeye gore; “Baskasinin arazisi
tizerinde kalict olmasi1 amaglanmaksizin yapilan kuliibe, biife, cardak, baraka ve benzeri
hafif yapilar, onlarin malikine aittir. Bu tiir yapilar, taginir mal hiikiimlerine tabi olur
ve tapu kiitiigiinde gosterilmez.” * Karada veya suda, kalic1 veya gegici resmi ya da
belli bir kimseye tahsis edilmis yer alti-yer iistiinde yapilan insaatlar ve bu ingaatlarin
ugradig1 herhangi bir degisiklik ve tamirlerini kapsayan sabit veya hareketli tesisler de
yap1 sinifindadir.*®

Bina, 3194 Sayili Imar Kanunu 5. Maddesinde yer alan anlamiyla; “kendi basina
kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin icine girebilecekleri ve insanlarin oturma,
calisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve
esyalarin korunmasina yarayan yapilardir” Tirk Ceza Kanunu 184. Maddesine gore
her bina bir yap1 olmakla birlikte her yap1 bir bina degildir. Bina, etrafi ¢evrili, i¢ ve dis
duvarlardan olusan, iizeri ¢ati1 ile Ortiilmiis sekilde bulunan konaklama, endiistriyel,
sanayi, kiltiirel, idari ve dini gibi amagclarla kullanmak i¢in tasarlanmig taginmaz
yapilardir.*’

Yargitaymn vermis oldugu kararlara bakildiginda bina vasfinin degerlendirilip
degerlendirilmemesi hususu eksiklik olarak sayilmistir. Ornek bazi kararlarda;

“Samigin yaminda c¢alisan iscisinin barinmasi i¢in ana binaya eklenti olarak
yaptigi suga konu, duvarlari tugladan ve ¢atisi sa¢ malzemeden olan ruhsatsiz yapinin,
Imar Kanunu'nun 5. Maddesinde tarifi yapilan bina niteliginde bulundugu ve TCK 'nin
184/1. maddesine uyan imar kirliligine neden olma sugunun olustugu gozetilmeden,
vasal olmayan gerekge ile beraat karar: verilmesi, Yasaya aykirt ve katilan Gérece
Belediye Baskanligi vekilinin temyiz nedenleri ile teblignamedeki diigiince yerinde
goriildiigiinden HUKMUN BOZULMASINA, yargilamamin bozma Oncesi asamadan
baslayarak stirdiiriiliip sonuglandiriimak tizere dosyanin esas/hiikiim mahkemesine
gonderilmesine, 25.06.2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi. 48

“...Samgin sahip oldugu binamin ¢atisina kurulan baz istasyonunu gizlemek
amaciyla baca yapmak bigcimindeki eylemine konu bacamin TCK'min 184/5. maddesi
kapsaminda bina vasfinda olup olmadigr belirlenmeden ve 406 sayili Yasa'nin ek 35.

4 Ertas, S. Esya Hukuku, 16. bs., Izmir, Baris Yayinlari, 2021, 5.376.

* Oguzman, M.K, Ozer, Selici, ., Ozdemir Oktay, S., Esya Hukuku, 23. bs., Filiz Kitabevi, Istanbul 2021, s,547-
548..

46 Ergen, C., A¢iklamali i¢tihatli En son Degisikliklerle Arazi ve Arsa Diizenlemesi 2. bs., Ankara, Seckin

Yayinlari, 2006 s.32.

47 Celik, L., M. Altiparmak C., 5.54.

8 yargitay 4. C.D.2010/12489 E 2012/15384 K K.T.25.06.2012
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maddesi tartisilip degerlendirilmeden eksik kovusturma ile hiikiim tesisi, Yasaya aykiri
ve santk Hasan Zeybek'in temyiz nedenleri ile teblignamedeki diigiince yerinde
goriildiigiinden HUKMUN BOZULMASINA, yargilamamn bozma oncesi asamadan
baslayarak siirdiiriiliip sonu¢landiriimak iizere dosyanmin esas/hiikiim mahkemesine
gonderilmesine, 27/06/2012tarihinde oybirligiyle karar verildi.®

“...Samigin maliki bulundugu apartman dairesinin mutfak balkonunu (terasini)
PVC + ahsap dograma ve camla kapatma eyleminin, bina yapma olarak
degerlendirilemeyecegi ve bu nedenle TCK .min 184/1. maddesinde ongoriilen imar
kirliligine neden olma sugunu olusturmayacagr gozetilmeden, yetersiz gerekceyle
samgin cezalandirilmasina karar verilmesi, yasaya aykirt ve temyiz nedenleri ile
teblignamedeki  diisiince  yerinde  goriildiiginden HUKMUN BOZULMASINA,
yvargilamanmin bozma oncesi asamadan bagslayarak stirdiiriiliip sonuclandirilmak iizere
dosyamin esas/hiikiim mahkemesine gonderilmesine, 21/03/2012 tarihinde oybirligiyle
karar verildi. "™

...... Bilirkisi raporuna gore c¢atimin bir kenarini tasimasi amaciyla
catimin dist kismina oriilen tugla duvarin ise, Imar Kanunu'nda kendi basina
kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin icine girebilecekleri ve insanlarin oturma,
calisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve
esyalarin korunmasina yarayan yapilar seklinde tamimlanan bina niteliginde olup
olmadig1 degerlendirilmeden eksik inceleme ile mahkimiyet karart verilmesi kanuna
aykiridr.”

(5237 S. K. m. 184, 344) (3194 S. K. m. 5)

“Samigin, maliki bulundugu, Seydisehir ilce merkezindeki 286 ada 168 nolu
parsel iizerinde bulunan binasimin iist kismina ruhsatsiz olarak ilave kat yaptigi ve
sundurma ¢atinin iist kismim tugla ile ordiigii iddiasiyla agilan davada; sanigin, ilave
kati 7-8 yil once yaptigimi savunmasi, imar miidiirii olan tanitk M. Y.n da ilave katin
1999-2000 yilinda yapildigini ifade etmesi, imalatlarin yapim tarihlerini belirtmeyen
bilirkiginin, binanin 6n bahgesine etrafi agik olarak yapilan ¢atimin, bir kenarini
tasitmak amaciyla mevcut ana binamin ¢ati-kenar boyunca 170 cm yiiksekliginde tugla
duvar oriildiigiine dair rapor diizenlemesi, imar kirliligine neden olmayt su¢ olarak
diizenleyen TCK'min 184. maddesinin, aym Kanun'un 344/1-a maddesi geregince
12.10.2004 de yiiriirliige girmis olmasi karsisinda;

Samigin, ¢atiya ilave olarak yaptigi katin yapim tarihi, gerekirse hava fotograflarindan
da yararlanilip bilirkisiden ek rapor alinarak belirlenmeden, bilirkisi raporuna gore
catimin bir kenarini tasimast amaciyla catinmin iist kismina oriilen tugla duvarin ise,
3194 sayili Imar Kanunu'nun 5. maddesinde kendi basina kullanilabilen, iistii értiilii ve
insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma, c¢alisma, eglenme veya
dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina
yvarayan yapilar seklinde tanimlanan bina niteliginde olup olmadig degerlendirilmeden
eksik inceleme ile mahkumiyet karari verilmesi,

Sonug: Kanuna aykirt ve sanik M. C.'in temyiz nedenleri ile teblignamedeki diisiince
yerinde  goriildiigiinden  hiikmiin  BOZULMASINA, yargilamanmin bozma oncesi

* Yargitay 4. C.D.2010/17831 E 2012/15669 K K.T.27.06.2012
0 Yargitay 4. C.D.2010/9298 E 2012/6669 K K.T.21.03.2012
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asamadan baslayarak siirdiiriiliip sonuglandiriimak iizere dosyamin esas/hiikiim
mahkemesine gonderilmesine, 01.04.2014 tarihinde oybirligi ile, karar verildi.” >

Baska bir kararda;

“...Bina niteliginde olmayan insai faaliyetler nedeniyle Kiy1 Kanununun 15/1. maddesi
geregince idari yaptirima hiikmedilmesi gerektigi gozetilmeden sadece beraat karart
verilmekle yetinilmesi kanuna aykiridir.”

(5326 S. K. m. 24, 27) (3621 S. K. m. 15)

“Dava ve Karar: Yerel Mahkemece verilen hiikiimler temyiz edilmekle, basvurunun
stiresi ve kararin niteligi ile sug tarihine gore dosya goriisiildii:

1- Miihiir bozma sug¢undan verilen hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iliskin
Karara karsi, yalnizca itiraz yolu agik ve dolayisiyla yapilan basvurunun bu dogrultuda
degerlendirilmesinin gerekli bulundugu,

Anlasildigindan, katilan Maliye Hazinesi vekilinin temyiz davasi istegi hakkinda bir
karar vermeye yer olmadigina,

2- Imar kirliligine neden olmak su¢undan kurulan hiikme yonelik temyize gelince;

Kiyida dolgu, perde beton duvar ve rihtim yapma eylemlerinden dolayt agilan
dava nedeniyle yapilan yargilama sirasinda, gerceklestirilen ingai faaliyetlerin bina
vasfinda olmadigimin saptanmasi karsisinda; eylemlerin, imar kirligine neden olma
sugunu olusturmayacagi ve Kabahatler Kanununun 27/7. maddesi dikkate alindiginda
bu sugtan beraat karari verilmesi gerektigi, bunun yam siwra ayni Kanunun 24/1.
maddesindeki diizenlemeye gére bina niteliginde olmayan insai faaliyetler nedeniyle
Kyt Kanununun 15/1. maddesi geregince idari yaptirima hiikmedilmesi gerektigi
gozetilmeden sadece beraat karari verilmekle yetinilmesi,

Kanuna aykirt ve katilan Maliye Hazinesi vekilinin temyiz nedenleri yerinde
goriildiigiinden, teblignameye aykirt olarak hiikmiin BOZULMASINA, yargilamanin
bozma oncesi agamadan baslayarak siirdiiriiltip sonug¢landirilmak iizere dosyanin
esas/hiikié'izm mahkemesine gonderilmesine, 13.10.2014 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.”

Yine baska bir kararda;

“Iddianamede ruhsata aykiri olarak insa edilen yapimn istinat duvar
oldugunun belirtildigi, istinat duvari yapiimasinin bina niteliginde olmamasi dolayisiyla
bu suc¢u olusturmayacagi, bu itibarla sugun unsurlarimin olusmadigi gozetilmeden,
sanik O. hakkinda mahkumiyet hiikmii kurulmasi isabetsizdir.

1- Saniklar S.. T.., S.. T.. ve A.. G.. hakkinda verilen hiikiimlerin ve saniklar M.. B.., M..
O.. ve M.. P.. hakkinda imar kirliligine sebep olma, sanik O.. G.. hakkinda verilen 4708
sayili Kanuna muhalefet su¢undan verilen hiikiimlerin incelenmesinde;

|- TCK’min 184/1. maddesinde yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak
bina yapan veya yaptiran kisilerin cezalandirilmasi éngériilmiis olup, Imar Kanununun
5. maddesinde de bina kavramimin tarifi Bina, kendi basina kullanilabilen, iistii ortiilii
ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma eglenme veya
dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina
yarayan yapilardir. seklinde agiklanmistir.

! Yargitay 4. C.D.2012/10232 E 2014/10092 K K.T.1.4.2014
52 Yargitay 4. C.D.2013/22575 E 2014/28437 K.
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Iddianamede ruhsata aykiri olarak insa edilen yapimn istinat duvar: oldugunun
belirtildigi, istinat duvart yapimasinin bina niteliginde olmamasi dolayisiyla bu sucu
olusturmayacagi, bu itibarla su¢un unsurlarimin olusmadigi gozetilmeden, sanik
hakkinda mahkiamiyet hiikmii kurulmasi.”

“Il- Iddianameye konu olan istinat duvarmmn yapimmn 2006 yilimn sonunda
tamamlandigi, 4708 sayili Kanunun 9. maddesinde 08.02.2008 tarihinde degisiklige
gidildigi, bu tarihten énceki eylemlerde 765 sayili Kanundaki gorevi ihmal ve gorevi
kotiiye kullanma hiikiimlerinin uygulanmasina atif yapildigi, 5252 sayili Kanun md.3
uyarinca 765 sayili Kanuna yapilan atiflarin 5237 sayithh Kanunda karsilik maddelere
vapilmis sayilacaginin  belirtildigi, bu itibarla saniklarin lehine olan 5237 sayili
Kanunun 257. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi gozetilmeden, saniklar M..,
M.. ve M.. hakkinda 4708 sayili Kanun uyarinca karar verilmis olmast,

Sonu¢: Kanuna aykirt ve samik O.. G.. miidafi, saniklar M.. B.. ve M.. O.. miidafi ve
santk M.. P.. miidafinin temyiz nedenleri yerinde goriilmekle, teblignameye aykiri
olarak hiikiimlerin BOZULMASINA, yargilamanin bozma éncesi asamadan baslayarak
surdiiriiliip sonuglandirilmak tizere dosyanin esas/hiikiim mahkemesine génderilmesine,
26/10/2015 tarihinde oy birligi ile, karar verildi.” >

Farkl:1 bir kararda;

“tarihli yapi tatil tutanagr ve ekindeki fotograflar ile teknik bilirkisi raporundan da
anlasilacagi iizere, sokiiltip tasinabilir nitelikte olmakla beraber mevcut durumu
itibariyle radial temel iizerine prefabrik olarak yapilan tek kath yapimin kalici nitelikte
oldugunun belirlenmesi karsisinda, su¢a konu yapimin Kanunun maddesine gore bina
niteliginde oldugu gozetilmeden, kanuni olmayan gerekge ile beraat karar: verilmesi,
Kanuna aykirt olup hiikmiin bozulmasina karar verilmistir.”

(5237 S. K. m. 184)

“02.03.2010 tarihli yap: tatil tutanagr ve ekindeki fotograflar ile teknik bilirkisi
raporundan da anlasilacagi iizere, sokiiliip taginabilir nitelikte olmakla beraber mevcut
durumu itibariyle radial temel iizerine prefabrik olarak yapilan tek katli yapinin kalict
nitelikte oldugunun belirlenmesi karsisinda, suca konu yapimin 3194 sayili Kanunun 5.
maddesine gore bina niteliginde oldugu gozetilmeden, kanuni olmayan gerekge ile
beraat karart verilmesi

Sonu¢: Kanuna aykirt ve katilan Arnavutkéy Belediye Baskanligi vekilinin temyiz
nedenleri yerinde goriildiigiinden, teblignamedeki onama diisiincelerinin reddiyle
hiikmiin  BOZULMASINA, yargilamanmin bozma oncesi asamadan baglayarak
stirdiiriiliip sonuglandirilmak iizere dosyanin esas/hiikiim mahkemesine génderilmesine,
18.02.2014 tarihinde oybirligi ile, karar verildi.”*

Bagka bir kararda ise;

“Tarihli yapi tatil tutanagi ve ekindeki fotograflar ile teknik bilirkisi raporundan da
anlasilacag iizere, sokiiliip tasinabilir nitelikte olmakla beraber mevcut durumu
itibariyle radial temel iizerine prefabrik olarak yapilan tek katl yapimin kalici nitelikte
oldugunun belirlenmesi karsisinda, sug¢a konu yapimin Kanunun maddesine gore bina
niteliginde oldugu gozetilmeden, kanuni olmayan gerekge ile beraat karart verilmesi,
Kanuna aykirt olup hiikmiin bozulmasina karar verilmistir.”

(5237 S. K. m. 184)

5% Yargitay 18. C.D.2015/32893 E 2015/11150 K. K.T.26.10.2015
¥ Yargitay 18. C.D.2015/32893 E 2015/11150 K. K.T.26.10.2015

17



IMAR HUKUKUNA ILiSKIN TEMEL KAVRAMLAR R.TUFEKCI ZOR

“02.03.2010 tarihli yapr tatil tutanagi ve ekindeki fotograflar ile teknik bilirkisi
raporundan da anlasilacag iizere, sokiiltip tasinabilir nitelikte olmakla beraber mevcut
durumu itibariyle radial temel tizerine prefabrik olarak yapilan tek katli yapimin kalici
nitelikte oldugunun belirlenmesi karsisinda, su¢ca konu yapinin 3194 sayili Kanunun 5.”
“maddesine gore bina niteliginde oldugu goézetilmeden, kanuni olmayan gerekce ile
beraat karart verilmesi, Kanuna aykiri ve katilan Arnavutkéy Belediye Baskanlig
vekilinin  temyiz nedenleri  yerinde  goriildiigiinden, teblignamedeki — onama
diigiincelerinin  reddiyle hiikmiin BOZULMASINA, yargilamanin bozma dncesi
asamadan baslayarak stirdiiriiliip sonuglandiriimak iizere dosyamin esas/hiikiim
mahkemesine gonderilmesine, 18.02.2014 tarihinde oybirligi ile, karar verildi.”

Yine farkli bir kararda;

“...Samigin balkonu kendisinin yapmadigini, daire sahiplerinin yaptirdigini savunmasi
karsisinda, apartmanda balkon yapilan diger daire sahiplerinin tanik sifatiyla
dinlenerek, suca konu balkonun sanik tarafindan yapilip yapilmadigi sorulup, sonucuna
gore samigin hukuki durumunun belirlenmesi gerektigi gozetilmeden, eksik incelemeyle
hiikiim kurulmasi bozmayt gerektirmistir.”

(5237 S. K. m. 53, 184) (3194 S. K. m. 32, 42)

“1) 5237 Sayili T.C.K.min 184/1. maddesinde yap: ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata
aykirt olarak bina yapan veya yaptiran kiginin eyleminin su¢ sayilmasi, 3194 Sayili
Kanun'un 5. maddesinin ise Bina, kendi basina kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin
icine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya
ibadet etmelerine yariyan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilardir.
seklindeki diizenlenmesi, 30.4.2010 tarihli bilirkisi raporunda balkon imalatinin etrafi
agtk ve iskan edilemez halde yap1 kapsaminda kaldiginin belirtilmesi karsisinda, suca
konu balkonun. T.C.K.nmin 184/1. maddesinde éngoriilen ruhsatsiz veya ruhsata aykir
bina yapmak suretiyle imar kirliligine neden olma sugunu olusturmadigi, eylemin 3194
Sayiuli Kanunun 32 ve 42. maddeleri kapsaminda, idari yaptirima tabi oldugu
gozetilmeden, yazili sekilde hiikiim kurulmasi,

2) Kabule gore de,

a- Samik miidafiinin 25.4.2011 tarihli dilekcesinde balkonun yikilarak eski hale
getirildigini belirtmesi ve dilek¢e ekinde sundugu K... Belediye Baskanligi'min 20.4.2011
tarihli ve 2202 Sayili yazisinda, balkonlarin yikilarak mimari projesine uygun hale
getirildiginin  belirtilmesi karsisinda. T.C.K.min 184/5. maddesinin tartisilmast
zorunlulugu,

b- Samigin. balkonu kendisinin yapmadigini, daire sahiplerinin yaptirdigini savunmasi
karsisinda, apartmanda balkon yapilan diger daire sahiplerinin tanik sifatiyla
dinlenerek, suca konu balkonun sanik tarafindan yapilip yapilmadigi sorulup, sonucuna
gore sanigin hukuki durumunun belirlenmesi gerektigi gozetilmeden, eksik incelemeyle
hiikiim kurulmas,

Sonu¢: Bozmayr gerektirmis ve samik S.T. miidafiinin temyiz nedenleriyle
teblignamedeki diisiince yerinde goriildiigiinden hiikmiin bozulmasina, yargilamanin
bozma dncesi” “asamadan baslayarak siirdiiviiliip sonuglandirilmak tizere dosyanin
esas/hiikgém mahkemesine gonderilmesine, 10.06.2013 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.”

% Yargitay 4. C.D.2013/35981 E 2014/4957 K. K.T.18.02.2014
% Yargitay 4. C.D.2012/25007 E 2013/18017 K. K.T. 10.06.2013
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Kararlarda goriildiigii {izere, yapinin sabit olup olmadigi hususunun imar kirliligi
sugu islenmesi bakimindan ¢ogu kararda ortak oldugunu goriiyoruz. Ayrica yapinin bina
vasfinda olup olmadig1 hususunun arastirilmamasi da eksik inceleme nedenleri arasinda
sayilarak yine ¢ogu kararda bozmay1 gerektirmistir. Bu durumda Yargitay’in bizim de
katildigimiz goriisiine gore, sokiiliip takilabilir olmayan veya barinma amaci tagiyan
yapilarin  bina niteliginde olup olmadigt imar kirliligi sucu kapsaminda
degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

2.4. Binaile Yap1 Arasindaki Farklar

Bina ve yapi, 3194 Sayili Imar Kanunu 5. Maddesinde tanimlar kisminda yer
almaktadir. Bu kanuna gore bina, tek basma kullanilabilen, etrafi kapali, insanlarin
icerisinde kalict veya gecici, barmabilecegi, isyeri olarak kullanabilecegi eglenme veya
dinlenme ile ibadet etmeye olanak saglayan ve ayrica hayvan ve esyalarin muhafaza
edilmesine yarayan yapilardir.

Yap1 ise “..karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve
vertistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik
tesislerdir.”.

Her bina yapr olmakla birlikte her yapi bina degildir. Bu tanimlardan yola
¢ikarak yer alti ve yer istiine insa edilen her sey ve her tirlii tesis yap: kavramina
girmektedir. Ornek olarak bir binaya ek olarak yapilan bahg¢e duvari bir yapidir.

Yapi ise bina taniminda belirtilen hususlara uygunluk kazandiginda bina sifatini
kazanacaktir.

Bu durumda binanin yapimina baglandigi siliregte yer altinda olusan temeli
yapidir. Ancak tek basina bina degildir. Bir binanin her bir eklentisi (¢ati1, balkon, duvari
vs.) tek basina yapidir ancak bina degildir. Bir binanin insaat ile yapilan eklentileri ayri
birer yapt olmakla birlikte yine tek basmna bina olmayacaktir. Her iki kavram da
mevzuatta “ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 “olan yapilara yonelik yikim isleminin
gergeklestirilecegi belirtilmistir.”’

Yargitay bazi kararlarinda Danistay ile karsit goriisler benimsemis, 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu yiiriirliige girmesinden once yapimina baslamis bulunan kagak yapi
icin tutulan yap1 tatil zapti sonrasi insa edilen balkon ve balkon korkuluklarinin Tiirk
Ceza Kanunu 184/1 maddesinde yer alan su¢ kapsamina alinmasina karar vermistir. %8

Imar Hukukunda her ne kadar yap1 ve bina farkli olarak tanimlansa da izne veya
ruhsata baglanma sart1 agisindan bir ayrim yapilmamaktadir. Bina {izerindeki esash
tadilatlar da ruhsata tabidir. ®° Tekrarla ifade etmek gerekirse insa edilen her bina birer
yap1 olmakla her yapinm bir bina olmadigim ifade etmistik. Ornek vermek gerekirse
ylizme havuzu, elektrik diregi, bah¢e duvari, koprii ve iskele gibi tesisler yapidir ancak
bina degildir. *

5 Ergen C., Boke V., Kagak Yapi, Seckin Yayincilik, 1. Baski, Ankara, 2005, s.24.

% Yargitay 4. CD 2008/1468 E. Ve 2009/13540 K. Sayili karar1 “24.10.2005 tarihli kesifte dinlenen tanik A.A’ nin
tutanak tarihi olan 06.01.2005 tarihinde insaatta ¢alistigint beyan etmesi 25.11.2005 tarihli bilirkisi raporunda
binamin ruhsatsiz yapilan boliimiindeki én balkon ve balkon korkuluklarmmin tutanak tarihinden sonra yapilmig
oldugunun belirtilmesi karsisinda ruhsatsiz bina yapma eylemini 5237 sayili TCK 'nin 184/1 maddesinin yiiriirliige
girdigi 12.10.2004 tarihinden sonrada siirdiiriildiigii gozetilmeden yetersiz gerekge ile beraata hiikmolunmasi.”

% Kalabalik, s.503.

60 Ceylan, I., Imar Kirliligine Neden Olma Sucu, Ceza Hukuku Dergisi, Seckin Yayincilik, Agustos 2009, S. 10, s.88.
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2.5.  Yapi Ruhsati ve Ruhsatiyesi

Insanlarin  yasama alanlarinda barinabilmeleri veya baska ihtiyaclarini
karsilayabilmeleri amaciyla olusturduklart mekanlarda yap1 ismi verilen aracilara
ihtiyaglart olmustur. Bu yapilar1 ingsa etmek i¢in ise arazi ve taginmazlari
kullanmislardir. Nitekim yap1 insa edilebilmesi i¢in ilgili idarelerden izin alinmasi
gerekmektedir. Zira diizenli kent estetigi ve insanlarin barinma veya bu baglamda farkli
ihtiyaclarim 6lgiilii sekilde giderebilmesi i¢in izin alinmasi s6z konusu olmaktadir.®*

Rubhsat, sozliikk tanimi ile, herhangi bir sey bir is icin talep edene verilen izin
belgesidir.*

Yapi1 ruhsati ise, heniiz baslanacak olan bir ingaat ya da hali hazirda mevcut bir
yapida ek yapilmasi veya yapida meydana gelebilecek esasli degisiklikler i¢in tadilat
veya onarimina miisaade edilen belgedir. Bunun en 6nemli sonucu, izin alinmadan
yaplya batslanamayacagldlr.63 Izin alinmadan inga edilen yapilar siiphesiz ki kacak yap1

statiisiine girecektir.

Yap1 ruhsatt 3194 sayili Imar Kanunun 21. maddesinde diizenlenmis olup bu
maddeye gore;

“Bu kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 'nci maddede belirtilen
istisna disinda belediye veya valiliklerden (veya yeminli serbest mimarlik ve
miihendislik biirolarindan) yapir ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmis
vapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baglhdwr. Bu
durumda; bagimsiz béliimlerin briit alant artmiyorsa ve nitelik degismiyorsa ruhsat,
hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmaz. Ancak; derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk,
dere, dograma, doseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati
onarimi ve kiremit aktariimasi ve yonetmelige uygun olarak mahallin hususiyetine gére
belediyelerce hazirlanacak imar yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyict  unsuru
etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar ruhsata tabi degildir. Belediyeler veya
valilikler mahallin ve ¢evrenin ozelliklerine gore yapilar arasinda uyum saglamak,
giizel bir goriiniim elde etmek amaciyla dis cephe boya ve kaplamalari ile ¢atinin
malzemesini ve rengini tayin” etmeye yetkilidir. Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
once yapilmis olan yapilar da bu hiikme tabidir.” Bu maddeye bakildiginda yap1
ruhsatinin hangi durumlarda alinmasmin gerekliliginden s6z edilirken yapi ruhsati
tanimlandigindan bahsedilemeyecektir.

Anayasa Mahkemesinin 18.04.1987 tarih ve 19435 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 11.12.1986 tarith 1985/11 Esas ve 1986/29 Karar sayili kararinda yapi
ruhsatiyesi “Kim tarafindan hangi ada ve parselde ne tiir bir insaat yapilmasina izin
verildigini ve bu maksatla odenmesi gereken harg ve vergilerin de yatirilmis
bulundugunu gosteren bir belgedir” seklinde tammlamistir.®®

Ruhsatin mahiyeti ve amaci kurum ve kuruluslarin is ve islemlerinin yeknesak
sekilde yiiriitiilmesi ile plan ve esaslara uygun saglikli ve diizenli estetik kentlesmenin

81 Zevkliler, A., Tasinmaz Malikinin Yetkileri Agisindan Imar Kurallarina Aykir1 ve Zarar Verici Insaat, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet Yiiksek Okulu Yaymlari No:2, Olgac Matbaasi, Ankara, 1982, 5.249.

82 https://languages.oup.com/google-dictionary-tr/ Erisim Tarihi:01.03.2023

63 Ayanoglu, T. Yap1 Hukukunun Genel Esaslari, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2014, 5.69-70.

% Ergen-Boke, s.76.

% https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/amk1985-11.htm Erisim Tarihi 07.03.2023
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saglanmasidir. Bu esaslar1 saglamayan yapilar i¢in ruhsat diizenlenemeyecektir. Ruhsat
verilip verilmemesi, s6z konusu yapinin bulundugu parselin imar durumunun uygun
olup olmadigina baglidir. Imar durumunun verilebilmesi igin parselde halihazir imar
planinin bulunmasi1 gerekir. Ancak belirtmek gerekir ki, ilgili belediyeden imar
durumunun sorulmasi, insaat izni yani ruhsat talebinde bulunulmus oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu iznin ayrica istenmis olmasi gerekmektedir. ®

3194 Sayili Imar Kanunu 21. Ve 26. Maddeleri disindaki tiim yapilarin ruhsat
almasi zorunludur. 21. Maddeye gore, “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar icin
26’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden ® yapi ruhsatiyesi
alinmast mecburidir. Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapiimasi da
veniden ruhsat alinmasina baghdir. Bu durumda; bagimsiz béliimlerin briit alan
artmiyorsa ve nitelik degismiyorsa ruhsat, hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmaz.
Ancak; derz, i¢ ve dis siwva, boya, badana, oluk, dere, dograma, doseme ve tavan
kaplamalar, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati onarimi ve kiremit aktarilmasi ve
yonetmelige” “uygun olarak mahallin hususiyetine gore belediyelerce hazirlanacak
imar yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyict unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve
tamiratlar ruhsata tabi degildir.

Belediyeler veya valilikler mahallin ve c¢evrenin ozelliklerine gore yapilar
arasinda uyum saglamak, giizel bir goriiniim elde etmek amaciyla dis cephe boya ve
kaplamalart ile ¢atinin malzemesini ve rengini tayin etmeye yetkilidir. Bu Kanunun
yiiriirliige girmesinden 6nce yapilmis olan yapilar da bu hiikme tabidir”.

Ayni kanunun 26. Maddesinde gore ise, “Kamu kurum ve kuruluslarinca
vapilacak veya yaptirtlacak yapilara, imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak,
plan ve mevzuata aykiri olmamak iizere mimari, statik, tesisat ve her tirlii fenni
mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca tistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi
kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir. (Ek ciimleler:29/11/2018-7153/13 md.) Kamu
kurum ve kuruluslarinca insaatin yapimina ve denetimine iliskin hizmet alimi yapilmis
ise insaatin yapimina ve denetimine iliskin her tiirlii fenni mesuliyet kamu kurum ve
kurulusu adina danisman firmanin mimar ve miihendislerince iistlenilebilir. Danigsman
firmanin fenni mesul mimar ve miihendisleri uzmanlik alanlarina gére yapinin, tesisati
ve malzemeleri ile birlikte bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina,
ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak
insa edilmesini kamu kurum ve kurulusu adina denetlemekle géreviidir. Devletin
giivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harekat ve savunmast bakimindan
gizlilik arz eden yapilara; belediyeden alinan imar durumuna, kat nizami, cephe hatti,
insaat derinligi ve toplam insaat metrekaresine uyularak projelerinin kurumlarinca
tasdik edildigi, statik ve tesisat sorumlulugunun kurumlarina ait oldugunun ilgili
belediyesine veya valiliklere yazi ile bildirdigi takdirde, 22°’nci maddede sayilan

66 Artukmag, S. Tiirk imar Hukuku, Turhan Kitabevi, 5. Baski, Ankara,1979, s.12-33.

Danistay 6. D. 18.04.1968 tarihli kararinda, “Davacimin maliki oldugu ve imar planinda yesil sahaya tahsis edilmig
olan yerlerin istimlak edilerek, bedelinin kendisine verilmesi, veyahut iizerinde insaat yapilmasina miisaade edilmesi
icin, 17.09.1956 tarihinde yaptigi miiracaat dilekcesinin altina “imar durumuna gore mezkur yere ruhsat
verilemeyecegi” serhi yazilarak belediye baskaninca imzalandiktan sonra kendisine iade edildigi halde bu miiracat
tarihinden itibaren 5 yil sonra 04.01.1963 tarihinde sozii gecen gayrimenkuliin istimlak edilmedigi sebebiyle iizerinde
ingaat yapmasina miisaade edilmesini istedigi zaman onceki miiracaatin resmi kayda istinad etmedigi ve bu sebeple
ingaat ruhsati verilemeyecegi yolunda davaciya teblig edilen belediye baskanliginin 24.01.1963 tarih ve 38 sayili
dava konusu karar: kanuna aykiridir. Bu sebeple Belediye Baskanlhigimn 24.01.1963 tarih ve 38 sayuli dava konusu
kararimin iptaline karar verildi.”

87 Bu aradaki "...veya yeminli serbest mimarhik ve miihendislik biirolarindan...
11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayili karari ile iptal edilmistir.

"

ibaresi; Anayasa Mahkemesinin
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belgeler aranmadan yap: ruhsati verilir. Ugiincii fikra Anayasa Mahkemesi 11/12/1986
tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayili Karar ile iptal edilmistir.”®®

Belediye sinirlar1 ve belediye sinirlart disinda, belediye sinirlarina yakin veya
belediye smirlar1 disinda kalan yapi1 ve tesislerin kullanimi i¢in ruhsat alinmasi
zorunludur. Yeralt1 ve yeriistiinde inga edilen kara veya su igerisinde kalic1 veya daimi
olmayan tiim insalar ruhsat alinmasi1 gerekmektedir. Bu ingsalarda yapilan her tiirli
esashi degisiklik (ilave, tamir, degisiklik, vs.) ruhsata tabidir. Yapt tamamlandiktan
sonra yapida meydana getirilen degisiklikler i¢in yine ruhsat alinmasi gerekecektir. Bu
durumda ingaata baslandigi anda alinan ruhsat yukarida bahsettigimiz durumlarda
yeterli olmayacaktir. Hali hazirda yapilmis olan insaata eklenen yapilar, eger yapinin
briit metrekare alaninda artis meydana getirmiyor ve yap1 niteliginde degisme meydana
gelmiyorsa bu degisiklikler i¢in alinacak ruhsat, kamu gelirlerine (vergi, resim, harg)
tabi degildir. Tavan kaplamasi, derz, badana, doseme, dograma, i¢ ve dis siva boya,
elektrik ile su sihhi tesisat ve ¢at1 tamiri gibi imar Kanun ve yénetmeliklerinde belirtilen
degisiklikleri icermeyen tiim tadilat ve tamiratlar ruhsat zorunlulugu kapsamina
alinmayacaktir.

2.5.1. Yap1 Ruhsati Ahnmadan insa Edilen Yapilar

Yap1 ruhsati, miicavir alanlar icerisinde ruhsata tabi olan herhangi bir yapinin
insaatina baslanabilmesi icin belediyelerce, miicavir alan sinirlar1 disinda Valiliklerce
(Cevre ve Sehircilik Miidiirliikleri) verilen izindir.”® 3194 Sayili Imar Kanunu
kapsamina giren tiim yapilar ruhsata tabidir. Yapi ruhsatina tabi yapinin insasina
baslamadan evvel bir defa olmak iizere almir ve bu ruhsat 3194 Sayili imar Kanunu 29.
Maddede yer alan siirelere tabidir.

3194 Sayili Imar Kanunu madde 29°a gore; “Yapiya baslama miiddeti ruhsat
tarihinden itibaren iki yildwr. Bu miiddet zarfinda yaprya baslanmadigi veya yaprya
baslanip da her ne sebeple olursa olsun, baslama miiddetiyle birlikte bes yil icinde
bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz sayilir. Bu durumda yeniden ruhsat
alinmasi  mecburidir. Baslanmis insaatlarda miiktesep haklar saklidir. Ruhsat
venilenmesi ve plan tadili sirasinda ayrica har¢ alinmaz. Ancak insaat sahasinda artis,
bagimsiz boliimlerin briit alaninda veya niteliginde degisme olmast halinde yeniden
hesaplanacak har¢tan evvelce ddenen har¢ tutari, tenzil edilir. Yeni durumda
hesaplanan har¢ tutarinda azalma olmasi halinde iade yapilmaz. Diger kanunlardaki
muafiyet hiikiimleri saklidir. Ruhsat ve eklerinin yapi yerinde bulundurulmasi
mecburidir.”

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi 12. Maddesine gore; “Bir parselin
bulundugu imar adasina ait parselasyon plani yapilip belediye enciimenince kabul
edilip tapuya tescil edilmeden o adadaki herhangi bir parsele yapi ruhsati verilemez.
Insasina 2 yil icinde baslanmayan veya 5 yillik ruhsat siiresi icinde tamamlanmayan ve
siiresi i¢inde ruhsat yenilemesi yapiumayan yapilar, ruhsatsiz yapr olarak
degerlendirilir. Ruhsat siiresi icinde yapilan basvurularda ilgili idarelerin ruhsati

68 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararP DF/1986-29-nrm.pdf Erigim

Tarihi:19.04.2023

% (9zkaya, E. Agiklamali ve Igtihath IK Serhi ve Mevzuati, Segkin Yayinlari, Ankara, 1997, 5.308.
"https://www.google.com/search?q=yap%C4%B1+ruhsat%C4%B1n%C4%B1+kim+verir&rlz=1C5CHFA enTR99
6TR996&00=yap%C4%B1+ruhsat%C4%B1n%C4%B1+kim&ags=chrome.0.0i51212j69i57j0i51212j0i22i3015.5779j
0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8 Erisim Tarihi:06.03.2023
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veniledikleri tarihe bakilmaksizin ruhsat, ilk ruhsat alma tarihindeki plan ve mevzuat
hiikiimleri kapsaminda bes yil uzatilarak yenilenir. Siire uzatimi basvurusu yapimayan
vapilarda idareler, ruhsat siiresinin doldugu tarihten itibaren en ge¢ 30 giin iginde yapi
yerinde seviye” “tespitini yapar. Ruhsati hiikiimsiiz hale gelenlerin insasina devam
edilebilmesi icin yeniden ruhsat alinmasi zorunludur.”

Plansiz Alanlar Tip Imar Yonetmeligi 12. Maddesine gore, “Ruhsat siiresi
icinde tamamlanmasi miimkiin olamayacagi igin 5 inci yul i¢inde ruhsat yenilemek tizere
ilgili idareye basvurarak ruhsat yenilemesi yapilan yapilar hakkinda, ruhsat alma
tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri uygulanir. Insasina 2 yil icinde
baslanmayan veya ruhsat siiresi i¢inde tamamlanmayan ve siiresi iginde ruhsat
venilemesi yapilmayan yapilar, ruhsatsiz yapr olarak degerlendirilir. Bu yapilar
hakkinda yeniden ruhsat alma tarihinde yiiriirliikte bulunan plan ve mevzuat hiikiimleri
uygulanir”.

Ilgili kurum tarafindan hazirlanan yap: ruhsati cercevesinde yapi ruhsati
alinmasindan sonraki 2 yil igerisinde yapi ingaatina baglanmazsa yapi ruhsati gegersiz
olacaktir. Insaatin yapilacagi alanda, daha &nce yapilan imar planina gore lehe
olamayan (kullanim kisitlamasi vs gibi durumlarda) daha evvel alinan ruhsat kazanilmis
hak baglaminda gecerliligini koruyamayacaktir. Insaata baslanmasi sonrasi insaatin
yapilacagi alanda imar plan degisikligi olmast durumunda (lehe olamayan kullanim
kisitlamasi vs gibi durumlarda) yapi ruhsati alindiktan sonra plan degisikligi yapilana
kadar insa edilen kisim icin kazanilmis hak durumu séz konusudur. Ornek vermek
gerekecek olursak, yapi ruhsati alindigi zaman diliminde 10 kat i¢in izin alindi ise, imar
plan degisikligi olmas1 durumunda, yeni imar plan1 7 kata kadar izin veriyor ise ve yapi
ruhsati alinmasi itibariyle 8 katin ingaati tamamlandi ise bu 8 kat i¢in kazanilmis hak
s0z konusudur. Ancak kalan 2 katin ruhsati artik gecerli degildir. Ancak tiim katlarin
ingaast tamamlandi ise yine tiim katlar i¢in kazanilmis hak s6z konusu olacaktir. &

2.5.2. Ruhsat ve Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar

Yap1 ruhsati, bir yapinin en temel gereksinimlerindendir. Bir taginmaz {lizerinde
yap1 yapma hakki sahibi olan her bir kimseye, usul ve esaslara uygun sekilde yap1 insa
edilmesi veya insa edilmis mevcut yapi1 ilizerinde esashi degisiklik veya eklemeler
yapilabilmesi i¢in ilgili idarelere bagvurulmasi gerekmektedir. Yap1 ruhsati, sadece
yaptya baslanmadan once alinan bir izin degil, ayrica yapinin insas1 tamamlandiktan
sonra da yapinin denetlenmesini saglayan bir belgedir. Yap1 ruhsati binanin yapiminin
bitmesiyle de sona ermeyen devamlilig1 bulunan bir belgedir. Hali hazirda bir yapinin
tizerinde yapilacak degisiklikler ruhsat alinmadan yapilir ise “ruhsat ve ruhsat eklerine
aykir1 yapilar” konumuna gelecektir. Zira bir yapinin yapi ruhsati alindiktan sonraki
degisiklikleri i¢in aynmi ruhsat kullanilamayacak, bu durumda tadilat ruhsatina ihtiyag
duyulacaktir. Yapr ruhsatinin gegersizligi halinde ise tadilat ruhsati da gegersiz
sayilacaktir. 2 Her tadilat ruhsati gerektirmeyecegi gibi, hangi tiir degisikliklerin esaslt
ya da basit tadilati kapsadig: hususlari, Planli Alanlar Imar Yonetmeligi madde 58 ve
59°da ayrintili olarak belirtilmistir.”

™ flgezdi, A.R. 5.60.
2 Ozkaya, 5.390, 391.
3 “Esash tadilat
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Yapida insa edilecek tadilatlarda, ruhsat gerekip gerekmedigi hususlari i¢in bazi
kosullarin gerceklesmesi gerekmektedir. Insasi bitmis kullanilabilir hale getirilmis
yapilarda yapilacak herhangi bir degisikligin, halihazirda bulunan yoénetmelik ve imar
planina uyumlu olmasi, yeniden ruhsat almmmasi zorunlulugunu ortadan
kaldirmayacaktir.

Eger tadilat, bir binanin tasiyici sistemi {izerinde veya binanin dis cephesinde,
binanin taban alani haricinde kapali alanlarinda yeni olacak sekilde metrekare degisimi
olusturdu ise ruhsat gerektirecektir.74

3194 Sayili Imar Kanunu 21. Maddesi ve séz konusu imar Kanunu’nda yer alan
istisnalar disinda (3194 Sayili Imar Kanunu, 21. Madde istisnas1 26. Madde) insa edilen
biitlin yapilar i¢in yap1 ruhsatinin yetkili idareden alinmasinin zorunlu > oldugunu

MADDE 58 - (1) Mevcut yapinin esash tamir ve tadili, yiirlirliikkteki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamasi sart1 ile
imar plani, bu Yonetmelik hiikiimleri ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilabilir. Ancak, ilave
esasli tamir ve tadil yapilabilmesi i¢in ruhsat alinmasi zorunludur.

(2) Yapi ruhsati alinmig olan yeni insaat, ilave ve esasli tadillerde, sonradan degisiklik yapilmasi istendiginde mimari
projenin yeniden tanzim edilmesi gereklidir. Bu degisiklik yapmin statik ve tesisat esaslarinda da degisiklik
yapilmasmi gerektirdigi takdirde istenen belgelerde de gerekli degisiklik yapilir. Yapi ruhsatina da bu projelerin
tarihleri ve miielliflerin bilgileri yazilir.”

(3) Tadilat projeleri de ilgili idarece miihiirlenip imzalanir.

(4) Tlave ve tadilat projeleri 5 takim olarak diizenlenerek 57 nci maddedeki esaslara uygun olarak onaylanir.

“Yap1 ruhsati gerekmeyen insai faaliyetler

MADDE 59 - (1) Basit tamir ve tadiller, balkonlarda yapilan acilir kapanir katlanir cam panel uygulamalari,
korkuluk, pergola, ¢ardak/kameriye ve benzerlerinin yapimu ile bdlme duvar, bahge duvari, duvar kaplamalari, baca,
sagak, cat1 ve benzeri elemanlarn tamiri ve pencere degisimi ruhsata tabi degildir. (Ek ciimle:RG-25/2/2022-
31761) Ayrica i¢ mekanlarin tasarimina dair i¢ mekan projesi degisikligi ile tagiyici sistemi ve yangin giivenligini
etkilemeyen mahal listesi degisiklikleri de ruhsata tabi degildir.

(2) Tasiyict sistemi etkilememek ve 634 sayili Kanun uyarinca muvafakat alinmak kaydiyla; binalarda enerji kimlik
belgesi smifi en az C olacak sekilde mesleki yeterlilik sertifikali uygulayicilar tarafindan yapilacak 1s1 yalitimi
uygulamalar1 (Ek ibare:RG-18/8/2022-31927) ilgili dagitim sirketinden gerekli izinler alinmak sartiyla kati ve sivi

yakith sistemlerden dogalgaz yakitli sistemlere doniisiim uygulamalari ve bagimsiz boliimlere tesis edilecek dogalgaz
tesisati ile binanmn kendi ihtiyaci i¢in yapilacak giines kaynakli yenilenebilir enerji sistemleri ruhsata tabi degildir.

Bunlara ait uygulama projelerinin hazirlanmasi ve fenni mesuliyetin {istlenildigine dair taahhiitname ile birlikte ilgili
idareye sunulmasi, binanin projesindeki mimari goriiniislere bagli kalimmasi ve idaresinden izin alinmasi
zorunludur. (Ek ciimle:RG-31/12/2022-32060) Yap1 kayit belgesi bulunan binalarin ihtiyaci i¢in yapilacak giines
kaynakli yenilenebilir enerji sistemleri de bu fikra kapsaminda degerlendirilir.

(3) Yap1 ruhsatt bagvurusu yapilan bir parselde, mimari projenin ilgili idaresince onaylanmasini miiteakip, fenni
mesul ve is giivenligi sorumlulugunun istlenilmesi, uygulamalarin santiye sefi tarafindan yiiriitiilmesi, yap1 sahibi ve
miiteahhidi tarafindan yap1 ruhsati alinmadan yapinin insasina baglamayacagina dair noter taahhiitnamesi verilmesi
kaydiyla, ruhsati veren idarenin uygun goriisii ile kazi izni verilebilir. Bu iznin verilebilmesi i¢in sorumlulugun
iistlenildigine dair hususun da fenni mesul ve santiye sefi taahhiitname ve sézlesmelerinde yer almasi zorunludur.
Ancak, kazi sahasinda kazik, palplans, istinat duvart ve benzeri uygulamalarin olmast durumunda, bu yapilarin
projelerinin onaylanmasi ve ruhsatlandirilmasi zorunludur.”

" Ergen-Béke, 5.121.

7 «3194 sayili imar Kanunun 21. maddesine gore tiim yapilar i¢in aym yasanin 26. maddesinde belirtilen istisnalar
disinda belediyeden ruhsat alinmasi zorunludur. Bu husus kamu diizeniyle ilgili olup mahkemece resen géz oniinde
bulundurulmasi gerekir. Ruhsat alinmadan insaata baglanamaz. Ruhsat alinmasi miimkiin degilse arsa sahibi kagak
yapmin yikilmasini ve sozlesmenin feshini isteyebilir. Yargitay 15.H.D. 09.12.1997 tarih 1997/4577 Esas ve
1997/5306 Karar sayih karar1. 3194 sayili Imar Kanunun hiikiimleri Kamu Diizeni ile ilgili olup, bu yasa gereSince
her tiirlii insaatin yapum yetkili mercilerden ruhsat alvmina bagh olup ruhsatsiz yapian ve ruhsata baglanmayan
yapilan yikilmast zorunludur. Imara ve ruhsata aykart bir yapinin ekonomik degerinden de séz edilemez. Bu nedenle
mahkemece gerekli inceleme yapilarak insaatin proje tadilati suretiyle yasal hale getirilip getirilemeyeceginin
arastirldmasi, bu konuda yiikleniciye mehil verilmesi, yasal hale getirildigi taktirde davact arsa sahibinin talep ettigi
miktarin degerlendirvilmesi aksi taktirde yasal hale gelemiyorsa davaci ancak insaatin degerlendirilmesi, aksi taktirde
vasal hale gelemiyorsa davaci ancak insaatin ytkimint isteyebileceginden mutfak dolaplariyla ilgili bedel disinda
kalan davanin reddine karar verilmesi gerekirken eksik incelemeyle yazili sekilde hiikiim tesisi dogru gériilmemistir.
Yar.15.H.D., 03.12.2001 tarih 2001/3718 Esas ve 2001/5575 Karar say1li karar1. imar Yasas1 hiikiimleri kamu diizeni
ile ilgili olup, yasa geregince her tiirlii insaatin yapimi yetkili mercilerden ruhsat alimina baghdir, ruhsatsiz yapilan
veya ruhsata baglanmayan yapilarin yikilmasi zorunludur. Mahalli mahkemesinden verilen hiikmiin durusmali olarak
temyizen tetkiki davali vekili tarafindan istenmis olmakla temyiz dilekgesinin siiresi i¢inde verildigi anlasildiktan ve
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belirtrnistik.76 Zira yap1 ruhsati alinmaksizin ingaata baglanmasi kanuna aykirilik teskil
edecektir. Ruhsat alinmaksizin insa edilmis herhangi bir yap1, 3194 Sayili imar Kanunu
ilgili hiikiimlerine gore yikim islemi uygulanabilecegi gibi, Tiirk Ceza Kanunu ilgili
hiikiimlerine gore sug teskil edebilecegi icin cezalandirilabilecektir. Yargitay’in yerlesik
ictihatlarina baktigimizda da durum ayni sekilde ifade edilmektedir. Bir insaata
baslanmadan evvel alinmayan yap1 ruhsati, ya da alindig1 halde aykiri insa edilmis bir
insaat neticesinde s6z konusu yapi, kagak insaat niteliginde olacaktir. Bu durumda
kagak ingaat sahibi, yapilmasini saglayan kisiler ile kacak yapi hakkinda 3194 Sayili
Imar Kanunu ile 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ilgili hiikiimleri uygulanacaktir. "

Ruhsati alinmis ve ingas1 tamamlanmis yapilarin, sonrasinda ruhsat ve eklerine
uygun olarak ingaatinin yapildig bir belge alinmasi gerekmektedir. Bu belge, yapinin
veya binanin ruhsat bilgileri, yapinin tamamlanma tarihi, metrekare bilgisi, yap1 sahibi
bilgileri gibi verileri iceren ve belgenin gegerli olabilmesi i¢in tiim onaylar1 iceren
belge, yap1 kullanim izin belgesidir. Yap1 kullanim izin belgesi insaat sahibinin talebiyle
diizenlenir. Yapilan insaatin ruhsat ve ruhsat eklerine uygun olup olmadigi, belge
diizenlenirken yapinin verilen ruhsata uygun sekilde insa edilip edilmedigi denetlenerek
hazirlanir ve belge yapi sahibinin bagvurusu ile birlikte en ge¢ 30 giin igerisinde
degerlendirilmeye alinmasi gerekir. Aksi takdirde 30 giin icerisinde sonuglanmayan
basvuru, kabul edilmis say1lir. 8

Yap1 kullanma izni, 3194 Sayili Kanun 30. Maddesinde; “Yap: tamamen bittigi
takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar: tamamlandig: takdirde bu
kaisitmlarimin kullanilabilmesi icin insaat ruhsatini veren belediye, valilik biirolarindan,
27’nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen
kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir. Mal
sahibinin miiracaati iizerine, yapimn ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve
kullamilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir. Belediyeler,
valilikler’ mal sahiplerinin miiracaatlarini en ge¢ otuz giin icinde neticelendirmek
mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapimin tamaminin veya biten

dosyadaki kagitlar okunduktan sonra igin geregi konusulup diisiintildii. Dosyadaki yazilara, kararm dayandigi
delillerle yasaya uygun gerektitici nedenlere ve 6zellikle delillerin takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina goére
davalinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlari yerinde goriilmemis, reddi gerekmistir. 3194 sayili
Imar Kanununun hiikiimleri kamu diizeni ile ilgili olup, bu yasa geregince her tiirlii insaatin yapim yetkili
mercilerden ruhsat alimma bagli olup ruhsatsiz yapilan ve ruhsata baglanamayan yapilarin yikilmasi zorunludur.
Imara ve ruhsata aykir1 bir yapinin ekonomik degerinden de s6z edilemez. Bu nedenle mahkemece gerekli inceleme
yapilarak, insaatin proje tadilat1 suretiyle yasal hale getirilip getirilemeyeceginin arastirilmasi, bu konuda yiikleniciye
mehil verilmesi, yasal hale getirildigi takdirde davaci arsa sahibinin talep ettigi miktarin degerlendirilmesi, aksi
takdirde yasal hale” “gelemiyorsa davaci ancak ingaatin yikimini isteyebileceginden mutfak dolaplariyla ilgili bedel
disinda kalan davanin reddine karar verilmesi gerekirken eksik incelemeyle yazili sekide hiikiim tesisi dogru
goriilmemistir.”

% 3194 sayili Imar Kanununun 21. maddesinde yer verilen yap: ruhsati alma zorunlulugunun istisnasi olarak
gosterilebilecek madde esasen, koylerde insa edilecek yapilara iliskin hususlar1 diizenleyen Imar Kanununun 27.
maddesidir. Anilan Kanunun Koéylerde Yapilacak Yapilar ve Uygulanacak Esaslar baglikli 27. maddesinde bazi
yapilar105, yap1 ruhsatindan miistesna tutulmustur. Buna gore; “belediye ve miicavir alan simrlarimin disinda yer
alan koylerin yerlesik alanlarimda, civar ve mezralarinda insa edilecek konutlar, kéyde oturanlarin ihtiyaglarin
karsilamaya yonelik yapilar ile entegre nitelikte olmayan ve imar planina islenmesi gerekmeyen tarim ve hayvancilik
yapilar igin ruhsat aranmaz.”

" Saglamdemir, A. Ceza Hukukunda Imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, stanbul, 2007, s.54.

8 Aydin, Kutay G., imar Kirliligi Kapsaminda Adli ve Idari Yaptirmlar, Yiiksek Lisans Tezi T.C., Istanbul Maltepe
Universitesi, Haziran 2020, s.23.

™ «By aradaki ... veya yeminli serbest mimarlik veya miihendislik ... ibaresi; Anayasa Mahkemesinin 11/12/1986
tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayili karar ile iptal edilmistir”.
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kisminin kullanilmasina™ ““izin verilmis sayilr % Bu maddeye gore verilen izin yapi
sahibini  kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten dogacak mesuliyetten
kurtarmayacagr gibi her tirlii vergi, resim ve har¢ ddeme miikellefiyetinden de
kurtarmaz.”

3194 Sayili imar Kanunu 31. Maddesine gére yapilan insaatn son giinii, yap1
kullanma izni verilmis sayilir. “Insaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir.
Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alimincaya kadar elektrik, su ve
kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirilmazlar. Ancak, kullanma izni
alan bagimsiz béliimler bu hizmetlerden istifade ettirilir”. Yap1 kullanma izninin en
Oonemli tarafi bu iznin alinma amacidir. Zira izin, hangi amacla temin edildiyse yalnizca
o amagla kullanilmas1 gerekmektedir. Ornek vermek gerekecek olursa, insaat projesinde
depo olarak belirlenen alanin bagka bir amacla (konut vs.) kullanilmasi, yap1 ruhsati
izninin iptaline sebep olabilecektir. ® Yap: kullanim izni, hangi amagla alindiysa o
amagla kullanilmas1 gerekmektedir. Damistay’a gére “Insa edilen yapimin mimari proje
ve ruhsata uygunlugu ve yapi ruhsati ile mimari proje arasinda uyumsuzluk bulunup
bulunmadigi incelenerek, plan degisikligi ile yapilasma nizaminin da degistirildigi goz
oniine alinmak suretiyle yapt ruhsati ve yapi kullanma izninin plana uygunlugunun
actkea ortaya konulmasi gerekir”

3194 Sayili Kanun 32. Maddesinde belirtildigi tlizere ise, “Bu Kanun
hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya
ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
vapildigy ilgili idarece tespiti, fenni mesulce 83 tespiti ve ihbari veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasu tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapinin imar
mevzuatina aykwrt olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek
tizere ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir.
Aykirniligin  giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan
beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz. 8 Durdurma, yapi tatil zaptimin yapi yerine
astlmasiyla yapr sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishasi muhtara
birakilir, bir niishast da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine gonderilir. Bu tarihten
itibaren en ¢ok bir ay icinde yapt sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya
ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister. Ruhsata
aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigr ve yapinin
bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikce
kaldirlir ve insaatin devamina izin verilir.”

Yap1 kullanim izin belgesi hem yapmin kimlik belgesi anlaminda hem de

yapinin usul ve esaslara uygun olarak insa edildigini ifade etmesi agisindan 6nemlidir.
Yapi kullanim izin belgesinde su matbu bilgiler kullanilmaktadir.:

8 «By aradaki ... veya yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolari ... ibaresi ile bu fikranin sonunda bulunan ...
Ancak miiracaat yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirosuna yapilmis ise bu hiikkiim uygulanmaz. Yeminli
biiro, miiracaatt bu siire igerisinde miisbet veya menfi mutlaka sonuglandirmak zorundadir ... bigimindeki son iki
climle, Anayasa Mahkemesinin 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 say1l1 karari ile iptal edilmistir”.

8 Aydim, Kutay G., imar Kirliligi Kapsaminda Adli ve idari Yaptinmlar, Yiiksek Lisans Tezi T.C., Istanbul Maltepe
Universitesi, Haziran 2020, s.23.

8 Bu aradaki "... veya yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirosunca .." ibaresi; Anayasa Mahkemesinin
11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 say1l1 Karart ile iptal edilmistir.

8 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle bu fikraya “ruhsat ve eklerine” ibaresinden sonra
gelmek iizere “veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina” ibaresi eklenmis,
fikrada yer alan “ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar hari¢” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.
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“Yapt sahibinin .../.../20...giinlii basvurusu iizerine, yukarida tarih ve numarast
yazili yapr ruhsati ile siiresi icerisinde yapilan, oézellikleri belirtilen, KISMI
KULLANMA IZNI  verilen bagimsiz béliimler de dahil, yapimn tiim béliimleri
incelenmis, Imar Kanunu’na, yapi denetimi hakkindaki mevzuata, imar planina,
yonetmeliklerine, ruhsat ve eklerine, bilimsel ve teknik kurallara, Tiirk Standartlarina,
vapr ruhsati duyuru hiikiimlerine uygun oldugu ve kullaniimasinda fen ve saglik
bakimindan sakinca goriilmedigi tespit edilmig, ilgililerin de imzalar: alinarak, 3194
Sayili Imar Kanunu ve Yapt Denetimi Hakkinda Mevzuat uyarinca YAPI KULLANIM
IZIN BELGESI verilmistir. Verilen izin, yvapt sahibini ve diger sorumlular, kanuna,
ruhsat ve eklerine aykiriliktan dogacak sorumluluktan ve her tiirlii vergi, resim ve harg
odeme yiikiimliliigiinden kurtarmaz.”®

Belediye ve miicavir alanlar igerisinde insa edilen tim yapilarin ruhsat alma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ruhsatsiz olarak insa edilmeye baslanmis yapiya sonradan
alian izin, ceza verilmesine engel olusturmayacaktir.*®(“Yapi kullanma izni alinmamus
binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.”)

2.5.3. Yapi Ruhsatinin ve Imar Planlarimin Yarg: Yeri Tarafindan Iptali
Sebebiyle Ruhsatsiz Hale Gelen Yapilar

Yap1 ruhsatina uygun yapilan yapinin tamamlanmasi durumunda, hali hazir
yiirlirliikkteki imar planina uygun olmasi halinde yapi sahibinin kazanilmis hakkinin
mevcut oldugunu daha onceki yap1 ruhsati alinmadan insa edilen yapilar baslig altinda
belirtmistik. Eger bir bolgede kabul edilen, yiirtirliikteki imar plan1 yargi karari ile iptal
edilirse, iptal edilen plana gore, iptal anina kadar insa edilen tim bolimler igin
kazanilmis hak durumu gecerli olacaktir.

Yarg: karan ile iptal edilen yapr ruhsati ve imar plani, verilen yapr ruhsatini
gecerli hale getirmeyecektir. Bu durumda kazanilmis haktan da bahsedilemeyecektir.
Bu durumda yap1 ruhsatinin gegerli sayilabilmesi i¢in bazi eksikliklerin giderilmesi
gerekecektir. Bu da ancak plan degisikligi ve ruhsat tadilati halinde miimkiin olacaktir.®’

Yap: ruhsatinin yargi karari ile iptal edilmesi neticesinde yap1 bu haliyle kacak insaat
konumuna gelecektir. Bu konuda verilmis bulunan Danistay Karari’nda;*®

8 Celik, L., M. Altiparmak C., s.67.

% parlar, A., Hatipoglu, M., Cezai ve Hukuki Boyutlariyla Cevre Hukuku Adalet Yayimevi, 1. Baski, Ankara,2010,
s.510.

¥ flgezdi, A. R. 5.60.

8« Gerek yapi ruhsatmin dayanagi uygulama imar plam, gerek belgesinin dayanagi olan yapi ruhsatina karsi
davalar agildigi ve islemlerin yargi yerince iptaline karar verildigi, dava agilmakia ihtilafli hale gelen ve iptal karar
ile hukuki varlig1 sona eren yapi ruhsatina dayall olarak diizenlenen dava konusu yapi kullanma izin belgesinin ise,
hukuken korunabilir bir yaninin kalmamasina karsin, idare mahkemesince, kazanilmig hak ilkesinden hareketle, yap
kullanma belgesine karst agilan davanin reddi yolunda verilen kararda, hukuki isabet gériilmemigtir.

Dosyanin incelenmesinden, yapi ruhsatina ve yapi ruhsatinin dayanagi olan imar planina karsi davalar agildig,
agilan davalar sonucunda yapr ruhsati ile dayanagi imar plaminin iptaline karar verildigi, iptal karart ile hukuki
varligr tesis edildigi tarih itibariyle sona eren yapi ruhsatina dayali olarak verilen yapi kullanma izninin hukuki
dayanag yitirdigi anlasilmaktadir.

Yapi kullanma izninin dayanaginin iptaline karar verilmesi nedeniyle bu durumun dikkate alinmas: suretiyle karar
verilmesi gerekmektedir. Aciklanan nedenlerle, temyize konu Idare Mahkemesi kararinin bozulmasinin uygun olacag
diistiniilmektedir. Dava, komsu olan davacilar tarafindan Karaman Ili, ... Mahallesi, ... ada, ... parsel sayili tasinmaz
iizerinde miidahil olan ... Petrol Uriinleri Nakliyat ve Oto Yedek Pazarlama Tic. Ltd. §ti.'nin yaptirdigi akaryakit ve
LPG Istasyonu igin diizenlenen 31.12.2004 giinlii, 8/32 sayili yapt kullanma izin belgesinin iptali istemiyle agilmus;
Idare Mahkemesince, dosyanin incelenmesinden, uyusmazlk konusu alanda gegerli olan 1/1000 élgekli Uygulama
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“...Gerek yapi ruhsatinin dayanagr uygulama imar planmi, gerek belgesinin dayanagi
olan yapt ruhsatina karst davalar a¢ildigi ve islemlerin yargt yerince iptaline karar
verildigi, dava a¢ilmakla ihtilafli hale gelen ve iptal karart ile hukuki varligi sona eren
vapi ruhsatina dayalr olarak diizenlenen dava konusu yapt kullanma izin belgesinin ise,
hukuken korunabilir bir yanimin kalmamasina karsin, idare mahkemesince, kazanilmis
hak ilkesinden hareketle, yapt kullanma belgesine karsi agilan davanin reddi yolunda
verilen kararda, hukuki isabet goriilmemistir.”

Ruhsat islemi, idari bir islem olmakla birlikte, kanundan kaynaklanmasi
sebebiyle, idarenin diizenleyici islemleri arasinda yer alir. Ayrica bir yap1 ingasi veya
tamamlanmis bir yap1 lizerinde tadilat gibi esashi degisiklik ya da eklemeler, imar
hukuku baglaminda daha Onceden diizenlenmis bir hukuki duruma sokuldugundan
maddi agidan sart islemdir. Ruhsat gerektiren durumlarda ruhsat bagvurusu yapilmamasi
neticesi yaptirimla sonuglandigindan islem, idarenin birel kolluk islemidir.

Idarenin, bireylere hukuki yarar saglayan ve iizerindeki sorumlulugu ortadan

kaldiran islemleri, idarenin yararlandirict islemleridir. Kisaca 6zetlemek gerekirse,
ruhsat islemleri, ruhsat iglemleri ilgilisinin talebi dogrultusunda verildiginden

Imar Planimin belediye meclisinin 25.10.2001 giinlii, 2/9 sayili karar ile kabul edildigi, bu planmn Konya 1. Idare
Mahkemesi'nin 21.09.2005 giinlii, E:2004/1498, K:2005/875 sayili karar ile iptal edilinceye kadar hukuka aykir
oldugu yolunda herhangi bir yargt kararmin bulunmadigi, kazanilmis hak ilkesi géz oniinde tutuldugunda, anilan
planmin mahkemece iptal edilinceye kadar bu plana gére yapilan is ve iglemlerin ilgilinin hatasi, hilesi veya kusurunun
bulundugu saptanmadik¢a hukuka uygun oldugunun kabul edilmesi gerektigi, dava konusu tasinmaza iligkin olarak
diizenlenen 03.12.2003 giinlii ilk yapi ruhsati Konya 1. Idare Mahkemesi'nin 21.09.2005 giinlii, E:2004/146,
K:2005/874 sayili karart ile iptal edilmis ise de, bu yap: ruhsatindan sonra miidahil sirkete 09.06.2004 ve 18.08.2004
giinlerinde iki ayri yapt ruhsati daha verildigi, bu ruhsatlara karsi agilmis herhangi bir davanin bulunmadigi ve
halen gegerli oldugu, bu asamada yapinin en son verilen 18.08.2004 giinlii yap1 ruhsatina uygun olarak tamamlanip
tamamlanmadiginin tespitinin gerektigi, bu amacla yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi iizerine diizenlenen
bilirkisi raporunda, binamin 18.04.2004 giinlii, 1/14-4 sayili yapr ruhsatina uygun olarak yapildigimin tespit
edildiginin belirtildigi, bu durumda, diizenlendigi tarihte yiiriirliikte bulunan imar plamina gore verilen yapi
ruhsatina uygun olarak inga edildigi tespit edilen taginmaz iizerindeki yapilar i¢in verilen dava konusu yapi kullanma
izin belgesinde kazanilmig hak ilkesi de goz oniinde tutuldugunda, hukuka aykirihk goriilmediginin anlagildig
gerekgesiyle davamin reddine karar verilmis; bu karar davacilar vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Dava dosyasi ile Danmistay Altinci Dairesi'nin E:2006/1655, E:2006/923 sayuli dosyalarinin birlikte incelenmesinden,
uyusmazlk konusu tasinmaz iizevinde miidahilin yaptirdigt akaryakit ve LPG Istasyonu icin diizenlenen 31.12.2004
giinlii, 8/32 sayili yapr kullanma izin belgesinin dayanagini olusturan 03.12.2003 giinlii, 5/26-226 sayili yap:
ruhsatimin iptali istemiyle aymi davacilar tarafindan agilan dava sonucu amilan yapr ruhsatimn Danistay Altinc
Dairesi'nin 28.03.2008 giinlii, E: 2006/923, K:2008/2017 sayili karari ile onanan Konya 1. Idare Mahkemesi'nin
21.09.2005 giinli, E:2004/146, K:2005/874 sayu karar ile iptal edildigi, yine anilan yapi ruhsatina dayanak
olusturan Karaman Ii, ... , 1/1000 6lcekli 1. Etap Revizyon ve Ilave Uygulama Imar Planimin onaylanmasina iliskin
belediye meclisinin 25.10.2001 giinlii, 2/9 sayil kararmmin iptali istemiyle aymi davacilar tarafindan agilan dava
sonucu Danistay Altinct Dairesi'nin 24.12.2007 giinlii, E:2006/1655, K:2007/7948 sayili karar ile onanan Konya 1.
Idare Mahkemesi'nin 21.09.2005 giinlii, E:2004/1498, K:2005/875 sayili karari ile iptal edildigi, dolayisiyla dava
konusu yapi kullanma izin belgesine imar hukuku agisindan dayanak olusturabilecek herhangi bir belgenin kalmadig
anlasiumaktadir. Uyusmazhikta, gerek yapi ruhsatimin dayanagr uygulama imar plami, gerek dava konusu yapi
kullanma izin belgesinin dayanagi olan yapi ruhsatina karsi davalar agildigi ve bu islemlerin yargi yerince iptaline
karar verildigi, dava a¢ilmakla ihtilafli hale gelen ve iptal karari ile hukuki varligi sona eren yap: ruhsatina dayal
olarak diizenlenen dava konusu yapr kullanma izin belgesinin ise hukuken korunabilir bir yammin kalmamasina
karsin, Idare Mahkemesince, kazamimis hak ilkesinden hareketle yapt kullanma izin belgesine karst agilan davanin
reddi yolunda verilen temyize konu kararda hukuki isabet gériilmemigtir.

Diger taraftan, uyugmazilik konusu yapt kullanma izin belgesinin dayanagini olusturan ilk yapi ruhsatimin iptali
volundaki mahkeme karari iizerine, bu yapi ruhsatindan sonra alinan tadilat ruhsatlarimin da hukuki dayanagim
yitirmesi nedeniyle dava konusu igleme dayanak olusturamayacagi halde, temyize konu kararla sozii gegen tadilat
ruhsatinin dayanak olarak kabul edilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadr”.
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=6d-2007-1012.htm&kw="2008/2047"&cr=danistay#fm  Erisim
Tarihi:09.03.2023

% Celik, L., M. Altiparmak C., s.60.
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yararlandirict ve istege bagh islemler oldugunu sdyleyebiliriz. Ruhsat verilmesi veya

verilme talebinin reddi iglemi, kesin, icrai ve yiiriitiilmesi gereken bir islem oldugundan
idari dava konusunu olusturabilecektir.

Giinday, “Idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak icin giristigi tiim
faaliyetlerin kolluk faaliyeti oldugunu” belirtmistir. Yap1 ruhsati, imar planlarinin ve
buna uygun yapilasma alanlar1 g¢ergevesinde, yiiriirliikteki tiim mevzuatta yer alan
durumlara bagli olan ve imar diizenini korumay1 saglayan kolluk yetkilerindendir. Yap1
ruhsati, tiim usul ve esaslara uygun sekilde diizenlendigi takdirde kazanilmis hak
cercevesinde ¢ok daha genis bir kolluk belgesi oldugunu séyleyebiliriz. **

*! Giinday, M. idari Yargi Temel Kanunlar: ve ilgili Mevzuat (Notlu), 7. Baski, imaj Yayinevi, Ankara 2005, s.65.

29



TCK’DA IMAR KiRLILIGINE NEDEN OLMA SUCU R.TUFEKCI ZOR

IKiNCi BOLUM
TURK CEZA KANUNUNDA iMAR KiRLIiLiGINE NEDEN OLMA SUCU
3. Genel Olarak

Tiirk Ceza Kanunu’nun 184. Maddesinde Imar Kirliligine Neden Olma Sucu
diizenlenmistir. TCK madde 184 metni su sekildedir: TCK madde 184/1’e gore; “Yapi
ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” TCK madde 184/2 ‘ye gore;
“Yap: ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik,
su veya telefon baglantisi yapiimasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine
gore cezalandwritlir. TCK 184/3 maddesine gore; “Yapr kullanma izni alinmamig
binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden kisi iki yildan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” TCK 184/4 maddesine gore; “Uciincii fikra
hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlari icinde veya ozel imar rejimine tabi
verlerde uygulanir.” TCK 184/5 maddesine gore; “Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata
aykirt olarak yaptigi veya yaptirdigi binayr imar plamina ve ruhsatina uygun hale
getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu davasi a¢ilmaz, agilmis
olan kamu davasi diiger, mahkiim olunan ceza biitiin sonug¢lariyla ortadan kalkar.” TCK
184/6 maddesine gore; (Ek: 29/6/2005 — 5377/21 md.) “Ikinci ve iigiincii fikra
hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden once yapilmis yapilarla ilgili olarak uygulanmaz.”
% Bu madde, TCK’nin yiiriirliik tarihi olan 1 Haziran 2005 tarihinde degil, 5237 Sayili
TCK’nin Resmi Gazete yayim tarihi olan 12 Ekim 2004 tarihinde yiiriirliige
girmesinden dolay1 bu sekilde diizenlenmistir.*®

Madde gerekgesinde; imar mevzuatinda belirlenen usul ve kosullara aykir
olarak inga faaliyetinde bulunmanin, sug olarak tanimlandigi ifade edilmistir.

Birinci fikradaki sug, yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir: olarak bina
yapmak veya yaptirmakla olusur. Boylece, sadece binay1 insa eden yiiklenici, taseron,
usta veya kalfa degil; insaatin sahibi de, bu sugtan dolayr fail olarak sorumlu
tutulacaktir. Ayrica, bu tiir insa faaliyetlerine kontrol ve denetim hizmeti veren teknik
kisiler de bu sugtan dolayi fail sifatiyla cezalandirilacaktir.

Ikinci fikrada; “yapir ruhsativesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla
kurulan gantiyelere elektrik, su veya telefon baglantisi yapilmast ya da bu hizmetlerden
yvararlaniimasina miisaade edilmesi”, ayr1 bir sug olarak tanimlanmustir.

Uglincii fikrada ise, “yapi ruhsatiyesine dayali olarak yapilmis olsun veya
olmasin, yapi kullanma izni alinmamugs binalara elektrik, su, telefon veya gaz baglantisi
yvapilmasi veya bu hizmetlerden yararlaniimasina miisaade edilmesi”, ayr1 bir sug olarak
tanimlanmustir.

Dordiincii fikraya gore, “yapt kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir
sinai veya ticari faaliyetin icrasina miisaade edilmesi”, ayr1 bir sug¢ olusturmaktadir.
Besinci fikrada bu madde hiikiimlerinin uygulanma alani ile ilgili sinirlama getirilmistir.
Bu madde hiikiimleri ancak belediye smirlari i¢inde veya 6zel imar rejimine tabi

92 Gergeker, H. Yorumlu ve Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Seckin Yayincilik, 4. Baski, 2. Cilt, Ankara, Agustos,
2018, s. 1789.

% Aydm, Kutay G., imar Kirliligi Kapsaminda Adli ve idari Yaptinmlar, Yiiksek Lisans Tezi T.C., Istanbul Maltepe
Universitesi, Haziran 2020 s.30.
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yerlerde uygulanabilecektir. Ornegin organize sanayi bolgeleri, 6zel imar rejimine tabi
bolge niteligi tasimaktadir. Ancak, sinai iirlinlerin iiretiminin yapildigi tesisler agisindan
bu simirlama kabul edilmemistir. Bu bakimdan, kdy sinirlar1 i¢inde insa edilen, sinai
triinlerin  liretiminin  yapildig1 tesisler agisindan da bu madde hiikiimleri
uygulanabilecektir.

4.  Sucun Hukuki Konusu

Bu sugun konusu aslinda ¢evreye zarar verme ile ¢cok yakin bir iliskidedir. Zira
Tirk Ceza Kanunu 181. Maddesinde * cevrenin kasten kirletilmesi sugunun unsurlari
olan, canlilarin igerisinde yasadigr doganin (hava, su, toprak), zararli maddeler
birakarak yasanamayacak hale getirilmesi ihtimali engellenmekte yani insan ve
hayvanlarin yasadigi cevreye karsi onlem almmaya calisilmaktadir. Imar kirliligi
sugunda ise s6z konusu kirlilik, kentlerdeki yapilasmanin imar planlarina uygunsuzlugu
ve yine insan ve hayvanlarin yasama alanlarina miidahale ile gergeklesebilen carpik
kentlesme sebebiyle olusan cevreyi kirliligine sebebiyet verme oldugunu sdyleyebiliriz.
Bu durumda bu sucgu olusturan failin ortada bir zarar olusturmasi beklenmeyecek,
hareketi gergeklestirmesi fail konumunda bulunmasi igin yeterli olacaktir. *°(imar
kirliligi sugunun failini ayr1 baglik altinda ele alinacaktir.)

Kanunun ilk fikrasinda ruhsata tabi, belediye imar sinirlari igerisinde veya o6zel
imar rejimine tabi yerlerde bulunan binalar imar kirliligi sugunun konusunu
olusturmaktadir. Bu nedenle, 6zel imar rejimi veya belediye sinirlar1 disinda yer alan
binalar, bu fikra kapsaminda incelenmeyecektir.”” Binalarin yapim malzemesinin suca
konu olup olmamasi noktasinda bir énemi yoktur. Ornegin, belediye sinirlart ve 6zel

imar rejimi kapsaminda bulunan yerlerde ahsap ya da beton binalar s6z konusu fikra
dahilindedir.”®

%https:/mevzuat.tbomm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=24110&pkanunnumarasi=5237 ~ (Erisim
tarihi: 05.03.2023)

% «Cevrenin kasten kirletilmesi

Madde 181- (1) ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykir1 olarak ve gevreye zarar verecek sekilde, atik veya
artiklar1 topraga, suya veya havaya kasten veren kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Atik veya artiklari izinsiz olarak iilkeye sokan kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalic1 6zellik gostermesi halinde, yukaridaki fikralara gore
verilecek ceza iki kat1 kadar artirilir.

(4) Bir ve ikinci fikralarda tanimlanan fiillerin, insan veya hayvanlar acgisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya
¢ikmasina, iireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal ozelliklerini degistirmeye neden
olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarla ilgili olarak islenmesi halinde, bes yildan az olmamak iizere hapis
cezasina ve bin giine kadar adli para cezasina hitkmolunur.

(5) Bu maddenin iki, ii¢ ve dordiincii fikrasindaki fiillerden dolay: tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hitkmolunur”.

% Saglamdemir, A., Ceza Hukukunda Imar Kirliligine Neden Olma Sucu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Daly, Istanbul, 2007, s.45-46.

% Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 2014 tarihli kararinda, “TCK m.184/4 hiikmiiniin , Ugiincii fikra hari¢, bu madde
hiikiimleri ancak belediye sinirlari iginde veya ozel imar rejimine tabi yerlerde uygulanir hiikkmii ve Giirsu Belediye
Bagkanlig1 26/03/2014 tarihli yazisi ve bilirkisi raporunda suga konu ruhsatsiz binanin insa edildigi yerin, belediye
sinirlar1 diginda kaldigi ve 6zel imar rejimine tabi yerlerden olmadiginin belirtilmesi karsisinda, belediye sinir1 ve
6zel imar rejimi uygulanan yerler disinda sugun olugsmayacag gozetilerek beraat karari verilmesi gerekirken sanik
hakkinda mahkumiyet hiikmii kurulmasimi hatali olarak degerlendirmistir”. Yargitay 4.CD, 04/03/2014 T,
2013/30757 E, 2014/7104 K , https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=4cd-2013-
30757.htm&kw=title:"2013/30757" &cr=yarqgitay#fm Erigim Tarihi:22.03.3023

% Aydmn, K. G., imar Kirliligi Kapsaminda Adli ve idari Yaptinmlar, Yiiksek Lisans Tezi T.C., Istanbul Maltepe
Universitesi, Haziran 2020, s.32.
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Yargitay ictihat kararlarinda ortak anlayis, imar kirliligi sugu olusturan binanin
bina vasfi tastyip tagimadigr ile ilgilidir. Bu sugu olusturan unsurlarin basinda, bina
Ozelligine sahip olup olmadigina bakilmasini zorunlu hale getirmistir. S6z konusu bina
vasfina sahip olup olmadig ise 3194 Sayili imar Kanunu 5. Maddesinde® yer alan
tanmima uygun sekilde inceleme yapilarak belirlenecektir. Burada bina vasfinin taginip
tasinmamasinda yer alan bazi kriterler bulunmaktadir. Bunlar; binanin l¢timiinde alan
miktarinin artmasi, eylemlerin bina yapma ya da yaptirma niteliginde olup olmadigi,
binanin tasiyict sisteminde olumsuz bir etki yaratip yaratmadigi veya alan miktari
artirma ya da tadilat kapsaminda olup olmadigi husularidir. %10

5. Sucun Unsurlan
5.1. Sucun Maddi Unsurlar:
5.1.1. Sucun Faili

5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu 184. Maddesinde 3194 Sayili Imar Kanunu’nda
yer alan hiikiimlerin ihlali neticesinde imar kirliligi sucu isleyenin cezalandirilacagi
ifade edilmektedir. Yap1 ruhsati almaksizin veya almis oldugu ruhsata aykiri bir sekilde
bina yapan ya da yaptiran kisi bu sucun faili olmaktadir. Fail burada insaat1 bizzat yapan
konumunda olabilecegi gibi yaptiran konumunda da olabilecektir. Ornegin kisinin
yaptiracagl binanin ingasi i¢in kat karsiligi arsa kullanimi ile bina yapmaya yetkili
kimseler ile anlagsmasi halinde binayr hem yapan hem de yaptiran bu sugtan fail
sifatiyla sorumlu olacaklardir. Burada cezalandirma noktasinda énemli olan husus fiilin
kasitli olarak islenmesidir. Zira bu sug i¢in taksir ongoriilmemistir.

9 “Bina; kendi bagina kullamilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarm oturma, ¢aligma,
eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yariyan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan
yapilardir” R.G.9.5.1985 Y.T.3.05.1985 3194 Sayili imar Kanunu s:378.
190 yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 2014 yilinda vermis oldugu bir kararda, “02.03.2010 tarihli yap: tatil tutanagi ve
ekindeki fotograflar ile teknik bilirkisi raporundan da anlasilacag: iizere, sokiiliip tasinabilir niteligi olmasinin
yaninda mevcut durumu itibariyle radial temel iizerine prefabrik olarak yapilan tek katli yapimin kalici nitelikte
oldugunun belirlenmesi karsisinda, su¢a konu yapinin 3194 Sayu imar Kanunu 'nun 5. Maddesi hiikmiine gore bina
niteliginde oldugu gozetilmeden kanuni olmayan gerekge ile beraat karart verilmesini hatali bulmustur.” Y 4.CD,
18/02/2014 T, 2013/35981 E, 2014/4957 K, https:/lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=4cd-2013-
35981.htm&kws=title:"2013/35981 &cr=yargitay#fm Erisim Tarihi: 23.03.2023
Yargitay 4. Ceza Dairesi 2015 yilinda verdigi bir karara gore, “yapi tespit ve tatil zaptinda ruhsatsiz yapildigi
bildirilen binanmin, Tiirk Ceza Kanunu 184/4. Maddesindeki belediye simirlari icerisinde ya da dzel imar rejimine tabi
yerlerden olup olmadigi sorulmadan mahkumiyet karart verilmesi ile, 3194 Sayili Imar Kanunu nun m.5 hiikmiinde
diizenlendigi iizere binanin, kendi basma kullanilabilen, iistii 6rtiilii ve insanlarm igine girebilecekleri ve insanlarin
oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarm ve esyalarin
korunmasina yarayan yapt olarak tanmimlanmasi karsisinda, dosyada mevcut olan bilirkisi raporlari, fotograflar ve
yapi tutanaklarina gére, failin ruhsata aykiri olarak yaptigi 27x15 m2 ve 6 metre yiiksekliginde, yanlari agik, ¢ati
ortiisti sa¢ malzemesiyle kapli hayvan dami yapmak suretiyle kapali alan kazanmayr saglayan yapimin bina vasfina
ulasip ulasiimadig konusunda eksik inceleme yapilp hiikiim kurulmast bozmayr gerektirmistir”. Y 4.CD , 12/01/2015
T, 2013/22537 E, 2015/800 K, https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=4cd-2013-
22537.htm&kw=title:"2013/22537" &cr=yargitay#fm Erisim Tarihi:23.03.2023

Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 2014 yilinda vermis oldugu bir kararda “Suca konu yapimin, belediye
smirlarint gésteren yesil alan icinde ve miicavir alan simirlarimi gésteren turuncu alan disinda kaldigi, buna
istinaden gelen belediye yazisinda ise bu konuda kesin bir saptama yapilmadigi anlasimakla, sug¢a konu yapinin
vapildigi yere iliskin olarak yetkili makamlarca miicavir alan kararinin bulunup bulunmadigi ve suca konu yapinin
ozel imar rejimi kapsaminda kalip kalmadigi arastirilmadan faile beraat karari verilmesi bozmayi gerektirmistir.” Y.
4. CD, 28/10/2014 T, 2013/23752 E, 2014/30706 K, https:/lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=4cd-2013-
23752.htm&kws=title:"2013/23752" &cr=yargitay#fm Erisim Tarihi:24.03.2023
10 Aydin, Kutay G., imar Kirliligi Kapsaminda Adli ve Idari Yaptirimlar, Yiiksek Lisans Tezi T.C., Istanbul Maltepe
Universitesi, Haziran 2020 s.33.
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5.1.1.1. Bina Sahibi

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 184/1°¢ gore fikrada bahse konu durum, failin
bina yapmasi veya yaptirmasi sonucunda cezalandirilmasidir. Burada fiilin sug
sayilabilmesi i¢in failde herhangi bir 6zellik aranmamustir. Fiili islemis olmasi yeterli
sayilmistir. Bu durumda bu sug “6zgii su¢” kapsamina alinmayacaktir. 102 Ruhsat veya
ruhsata aykir1 bina yapan ya da yaptiran herkes bu sugun faili olabilecektir. Burada yine
onemli olan nokta failin kastidir.

5.1.1.2. Usta, Kalfa ve isciler

Ruhsata aykiri bina inga eden her zaman tek bir fail olmayabilir. Zira s6z konusu
ruhsatsiz binanin yapimi sirasinda gorev almis herkes, bina insasini yapan yiiklenici,
usta, tageron, kalfa da bu sugun fail sifatiyla cezalandiracaklar arasindadir. Usta ve
kalfa, gorev aldiklari insaati yapan kapsamindadirlar.

Ruhsatsiz yap1 faaliyeti asamasinda cezalandirilacaklar arasinda isciler
sayilmamistir. Ancak Yargitay bazi kararlarinda iscilerin insaatinda ¢alistiklar: binanin
ruhsatsiz olup olmadigini aragtirarak gorev almalar1 gerektigini belirtmistir. Yarg. 4. CD
2010/28340 E 2012/403 K 11.01.2012 tarihli kararinda “Saniklarin, binanin hukuki
niteligini bilmedikleri yoniindeki savunma dikkate alinmayarak 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu 184. Maddesi hiikmiinde yer alan tipik fiili bilerek ve isteyerek islediklerine
yonelik kanitlar agiklanmaksizin ve fiilin 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nun hataya
iliskin ~ hiikiimleri  kapsaminda olup olmayacagr degerlendirilmeksizin  hiikiim
kurulmasinin isabetli olmadigina” karar vermistir.

5.1.1.3. Denetim ve Kontrol Hizmeti ile Teknik Elemanlar:

Yap1 ruhsat1 almadan veya almis oldugu ruhsata aykir1 sekilde bina insas1 yapan
veya yaptiranin fail oldugunu, bu sucun faili oldugundan bahsetmistik. Bu kisinin bina
ingasini tek basina yapmadigi hallerde, kendisi ile birlikte bu insaatin yapiminda faaliyet
gosteren denetim ve kontrol hizmeti veren teknik olarak ¢alisanlar da sorumlu olacaktir.

3194 Sayili Imar Kanunu 28. Maddesi geregi, “Bu Kanun kapsamindaki
mimarlik, miihendislik ve planlama hizmetine iligkin harita, plan, etiit, proje ve eklerinin
diizenlenmesi ve bunlarin yerine getirilmesinin;, uygulamada bulunulacak alanin,
verlesme merkezinin ve yapimin swnifina, ozelligine ve biiyiikliik derecesine gore,
uzmanlik alanlarina uygun olarak 38 inci maddede belirtilen meslek mensuplarina
vaptiridmast” “mecburidir. Miiellifler ve uygulamada bulunan meslek mensuplari,
islerini bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata uygun olarak gerceklestirmekten
sorumludur. Yapida insaat ve tesisat isleri ile kullanilan malzemelerin kamu adina
denetimine iliskin fenni mesuliyet, ruhsat eki etiit ve projelerin gerektirdigi uzmanligi
haiz meslek mensuplart tarafindan ayrt ayri istlenilmek zorundadw. (Ek
ciimle:14/2/2020-7221/9 md.) Ileri tasarim yontemleri ve teknolojileri gerektiren ozellik
arz eden binalarin projeleri, bu alanda Bakanlik tarafindan c¢ikarilan ydnetmelik
cercevesinde yeterli uzmanligi haiz miihendislerin gozetiminde yapilir. Fenni mesul

102 yarol, U.M., imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Yeditepe Universitesi, s.78.

33



TCK’DA IMAR KiRLILIGINE NEDEN OLMA SUCU R.TUFEKCI ZOR

mimar ve miihendisler uzmanlik alanlarina gére; yapinin, tesisati ve malzemeleri ile
birlikte, bu Kanuna, ilgili diger mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki
etiit ve projelere, standartlara ve teknik sartnamelere uygun olarak insa edilmesini
denetlemekle gorevlidir. Yapt sahibine ve idareye karst sorumlu olan fenni mesuller,
uzmanlik alanina uygun olarak yapida yetki belgesi olmayan usta ¢alistirilmast veya
santiye sefi bulundurulmaksizin yapim isinin siirdiiriilmesi veya yapinin mevzuata aykir
vapilmasi veya istifalart halinde, bu durumlar: alti is giinii icinde ilgili idareye yazili
olarak bildirmek zorundadwr. Aksi takdirde, fenni mesuller kanuni mesuliyetten
kurtulamaz. Bildirim iizerine, en geg ii¢ is giinii icinde 32nci maddeye gore islem
yvapilir.”

32. madde geregi ise; “Bu Kanun hiikiimlerine gére; ruhsat alinmadan yapiya
baslandigr veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda
projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapt yapildigu ilgili idarece tespiti, fenni mesulce
tespiti ve ihbart veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi tizerine, belediye
veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yap: miihiirlenerek insaat derhal
durdurulur. Yapmin imar mevzuatina aykiri olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin
beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin
icinde yazili olarak bildirilir. Aykirihigin giderildigine dair ilgili idaresince tapu
dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz. Durdurma,
vapi tatil zaptimin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir. Bu
tebligatin bir niishasi muhtara bwakilir, bir niishasi da Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliigiine gonderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi sahibi, yapisini
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin
kaldiriimasini ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya
ruhsat alindigi ve yapmmin bu ruhsata” “uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa,
miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve ingsaatin devamina izin verilir.”

Bu hiikiim geregi insaattan sorumlu kisilerin, ingaatin usul ve yasaya uygun
yapilip yapilmadigimi denetlemeleri gerekmektedir. Aksi takdirde yapi miiteahhidinin
yetki belgesi iptal edilmesi durumu ile kars: karsiya kalabilir. 3194 Sayili Imar Kanunu
32. Maddesi geregi yapim faaliyetinin ruhsat, ruhsat eki etiit ve projelere aykir
gerceklestirilmesi durumunda aykiriliklarin giderilmesi i¢in verilen siirede giderilmez
ise bes yil, s6z konusu ingai faaliyetin can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde on
yil, bakanligin aksi bir durum tespiti halinde ise bir yil siireyle iptal edilir. Yetki belgesi
iptal edilen yap1 miiteahhidi belgesini tekrar almadan yeni ig alamaz. Ancak halihazirda
almis oldugu isleri tamamlayabilir. Yetki belgesi iptal edilen yapi miiteahhidinin
basladig1 insaatin ruhsat1 iptal edilir ve yap1 miihiirlenir. %

5.1.1.4. Tiizel Kisinin Sorumlulugu

Imar kirliligine neden olma sucu isleyen kisiler gercek kisilerdir. Bu sugu
isleyen 6zel ya da kamu hukuku kapsaminda yer alan tiizel kisiliklerden birisi, fail
konumunda degerlendirilecek kisi tiizel kisinin yetkilisi olan gergek kisiler olacaktir.
Kaplan’a gore “Ekonomik kazan¢ amac¢h olarak ticaret sirketlerinin sik¢a basvurdugu
ruhsatsiz veya ruhsata aykirt yapilasma bakimindan tiizel kisilere o6zgii giivenlik
tedbirlerinin diizenlenmemis olmasi, maddenin getirilis amaciyla bagdasmamaktadir.
Tiizel kisilere ozgii giivenlik tedbirinin getirilmemis olmasi 27 Ocak 2003 tarihinde

1%%1gezdi, A. R. 5.208.
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2003/80/jha sayilr Cevrenin Ceza Hukuku Yoluyla Korunmasi Cerceve Karart ile de
uyumlu degildir. Zira kararin baslangic hiikiimlerinde tiizel kisilerin de ¢evresel
zararlardan sorumlu tutulmasi éngoriilmektedir.”

Bu su¢ bakimindan da tiizel kisilere yonelik herhangi bir giivenlik tedbirine
hiikmedilmemistir. Bu ac¢idan ilk iki fikraya benzerlik gostermektedir. 104

5.1.2. Sucun Magduru ve Suctan Zarar Goren

Magdur, kelime anlami olarak, kendisine karsi islenen sug sebebi ile dogrudan
zarar goren veya bu suretle maddi veya manevi olarak zarar goren kisi olarak
tanimlanabilir. *°> Nur Centel ve Hamide Zafer’e gore magdur; “Suctan dogrudan
dogruya zarar goren kisidir. Magdur su¢ sebebi ile hak ve menfaatleri zarar goren
kisidir. Bu kisilere dogrudan dogruya zarar goren de denir.”*®

Bu sucu genel anlamda degerlendirirsek c¢evreye karst suglar olarak
nitelendirebiliriz. Zira saglikli ve estetik bir ortamda yasama hakki olan her birey imar
sucu ¢ercevesinde magdur edilmektedir. 107 Tiizel kisilerin magduriyet sifati ise, suctan
zarar goren olarak nitelendirilebilecektir. Magdur sifatin1 da kapsayan bir sdyleyis olan
suctan zarar goren kapsami, c¢evre hakki ihlal edilen devlet ve diger tiizel kisileri
kapsayacaktir.

Sugtan zarar goren herkes acilmis /agilacak olan kamu davasina katilma hakkina
sahip olacaktir. Nitekim Yargitay kararlari da bu yondedir. Yargitay ictihatlarinda,
davaya katilma hakki bulunanlara davaya katilip katilmama konusunda haberdar
edilmemesi halinde, s6z konusu durumu bozma sebebi olarak kabul etmistir. Yargitay 4.
Ceza Dairesi 06.07.2011 tarihli 2011/13985 E. 2011/12322 K. numarali ilamiyla bu
duruma 6rnek verebiliriz:

“Samiga yiiklenen imar kirliligine neden olmak sugundan zarar gérmesi
nedeniyle davaya katilma ve durusmadan haberdar edilme hakki bulunan ancak
durusmaya ¢agrilmayan Menderes Belediyesi'ne, temyiz iradesinin belirlenmesi
bakimindan, gerekgeli kararin teblig olunmasi gerektigi”. Bir bagka kararda ((Yargitay
4. CD 16.11.2009 tarih 2008/4753 E. 2009/18730 K. sayili ilam1) “Vicdani kaninin
olustugu durusma siirecini yansitan tutanaklar belgeler ve gerekge icerigine gore
29.05.2006 havale tarihli dilekgesiyle bulundugu kamu davasina katilma talebi
hakkinda olumlu veya olumsuz bir karar verilmeyen sikdyet¢i belediye vekilinin
CMK’min 260/1. Maddesine” “gére, sanik hakkinda kurulan hiikmii temyiz hakki
bulundugu  belirlenerek  yapilan  incelemede  baskaca  nedenler  yerinde
gortilmemistir. ~108

Gergek kisilerin sugtan zarar gdrmesi de miimkiin olmaktadir. Imar kirliligi
sucuna konu yapi, bir baskasinin 6zel miilkiine miidahalede bulunmus olabilir. Yine

1oa Kaplan M., Imar Kirliligine Neden Olma Sucu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 245.
105

https://www.google.com/search?q=ma%C4%9Fdur+ne+demek&rlz=1C5CHFA enTR996TR996&0q=MA%C4%9E
DUR+&ags=chrome.1.69i57j0i433i512j0i51214j46i175i199i512j0i51213.3830j1j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8
Erisim Tarihi:11.04.2023

106 Centel, N., Zafer, H., Ceza Muhakemesi Hukuku El Kitabi, Istanbul 2021, s. 77.

07 Ceyhan, 5.92. / Sari, 1. imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, izmir, 2015, s.48.

108 Sary, 1. imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku
Ana Bilim Dal1, Izmir, 2015, s.48.
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imar kirliligi sugunun 6zel miilk sahibi bir bagka kimsenin manzarasini kapatmasi
halinde de sugtan zarar goren olarak kamu davasina katilma hakki olan kimse, gercek
kisi olacaktir. 109

5.1.3. Fiil

Bu unsuru agiklamak i¢in oncelikle tipiklik kavramindan bahsetmekte fayda
vardir. Tipikligin mevcut olmasi, kanuna aykirilik teskil edece§i anlamina
gelmemektedir. Ornegin, goriiniiste tipiklik unsurunu barindiriyor gdziikse de hukuka
uygunluk nedenlerinden birisinin bulundugu durumlar olabilir. Bunlardan birisi nefsi
miidafaa halinde adam 6ldiirmek gibi.

H. Hakeri’ ye gore; “Tipe uygun bir eylem, kural olarak hukuka aykirilik
unsurunu da biinyesinde taswr. Bununla birlikte hukuka uygunluk nedenlerinin
bulunmasi durumunda, eylem tipe wuygun olsa da, hukuka aykiriik unsuru
gergeklesmeyecektir.” Goriildiigii lizere, kural olarak hareket tipik ise, ayni zamanda
kural olarak hukuka da aykiridir. Boylece, tipiklik bir dereceye kadar hukuka aykirilig
da gosterir. Dolayisiyla tipiklik ayn1 zamanda hukuka aykirih@in bir karinesidir.
Fakat bu karinenin her zaman aksi ispat olunabilir. Dolayisiyla, kural olarak tipik
oldugundan ayni zamanda hukuka da aykiri1 olan fiil, bir hukuka uygunluk sebebiyle
hukuka uygun hale getirilebilir. Yani kural olarak sug tipleri hukuka aykirilig
aciklamaktadir. Bir hukuka uygunluk sebebi bulunmadikca tipiklik ayni zamanda
hukuka aykiriligi da belirler. Sonu¢ olarak bir davranisin  haksiz  olarak
nitelendirilebilmesi icin iki asamali bir degerlendirme yapilmalidir. Ilkin davranisin
tipikligi (kanundaki tarif agisindan degerlendirme) ikinci olarak bir hukuka uygunluk
nedeninin yoklugunun tespiti (tiim hukuk diizeni a¢isindan degerlendirme), biitiin
bunlardan sonra, yani hem eylem tipik, hem de hukuka aykiri ise, artik haksizliktan
bahsedilir. Ancak cezalandirma i¢in haksizlik yeterli olmaz, ayrica kusurluluk soz
konusu olmalidir.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, sug isleyen kimsenin, yani diger bir anlatimla
kanunun belirtmis oldugu eylemleri gergeklestirerek hakkaniyete ve hukuka aykir fiili
gerceklestiren bir kimseye ceza verilebilmesi i¢in, oncelikle failin s6z konusu sugu
islemesi gerekmektedir. Islenen bu sugun dis diinyada bir neden-sonug iliskisi yani
islenen eylem ile dis diinyada meydana gelen degisiklik arasinda nedensellik bagi
bulunmasi gerekmektedir. Bu durumda bir sugtan bahsedilebilmesi i¢in, islenen fiilin
kanunda su¢ olarak tanmimlanmis ve neticesinde ceza takdir edilmis olmasi
gerekmektedir. Tiim bu hususlar, sugun maddi unsurunu olus‘[urmaktadlr.110

Bir fiilin cezalandirilabilmesi, meydana gelen olumsuz durum ve zarar ile
eylemin sorumlulugu arasinda bir bagin bulunmasi gerekmektedir. S6ze konu zarar
verici eylem ile, ortaya c¢ikan sonug¢ arasinda baglanti bulunmasi cezai tiim
sorumluluklar i¢cin mecburidir. Zira sart yoksa sorumluluk da yoktur. Sorumlulugun
baglandig1 eylem ile meydana gelen zarar/olumsuz durum arasindaki neden sonug
iliskisi, hukuk diizleminde illiyet bag1 olarak tanimlanmaktadir.*** Eger s6z konusu fiil
baslangi¢ ve tamamlama asamalarini igerisinde bulunduruyor ise miitemadi Yyani
kesintisiz suctan soz edebiliriz.

yargitay 4. Ceza Dairesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Meslek I¢i Egitim Notlar;, Tiirkiye Adalet
Akademisi Yayinlari, Ankara, 2013, s.215.

10 Hakan, Hakeri, Ceza Hukuku Temel Bilgiler, Se¢kin Yaynlari, Ankara 2012, 7. Baski, s.114-115.

1 Erisgin, N., Tehlike Bagi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt:49, s:1-4, 2000, 5.137-154.
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Tirk ceza hukukumuz, su¢un maddi unsurunu icrai islenen suglar ve ihmali
islenen suglar olmak iizere ayrim yaparak agiklamaktadir. icrai davranis, kisinin
herhangi bir saikle hareket etmeye ydnelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, hayata
kars1 kast veya mala zarar verme suglar1 gibi. Ihmali davranis ise bir durum karsisinda
hareketsiz kalmak, miidahalede bulunmamak seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
denizde bogulmak tizere olan kimseye yardim etmemek veya doktorun durumu acil olan
hastaya miidahale etmemesi Ornek olarak gosterilebilir. Ancak bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus, failin ihmali davranistan sorumlu tutulabilmesi i¢in gerekli olan
sartlardir. Failin ihmali davranistan sorumlu tutulabilmesi, gergeklestirmekten imtina
ettigi davranisin miidahale etme yiikiimliliigi altinda oldugu halde eylemsiz kalmasi
gerekmektedir. Imar kirliliginde neden olma sucu aslen icrai sekilde islenmektedir.
Ancak sorumlular agisindan ihmali olarak da islenebilmektedir. Ornegin imara aykir
sekilde insa edilmis ruhsatsiz yapiyr denetleme sorumlulugu bulunan denetginin
gorevini yapmadigi durumlarda sugun ihmali sekilde islenmesinden s6z edebiliriz.

fcrai suglar, sekli sug (sirf hareket sucu) ve maddi su¢ (neticeli sug) olarak
siiflandirilmaktadir. Sucun gergeklesmesi i¢in hareketlerden birisinin yapilmasinin
yeterli oldugu suglar, secimlik hareketli suglardir. **?

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu 184/1. Maddesinde sugun ortaya ¢ikmasi igin
islenmesi gereken fiil; “yapt ruhsativesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina
yapma ve yaptirma” olarak ifade edilmistir. Yap1 ruhsatinin, yeni insa edilecek bir yap1
ya da yapida esasli bir tadilat yapilabilmesi i¢in ilgili idarelerce verilen izin oldugunu
onceki boliimlerde ayrintili olarak agiklamistik. Bu durumda gerekli sekil ve igerik
sartlarini tasimadan bina insa eden kisi cezalandirilacaktir.'®® Bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus, sugun hareket asamalaridir. Bir bina insasina baglanirken
binanin kumu, c¢imentosu gibi bina yapiminda kullanilan tiim malzemelerin hazir
edilmesi, sugun hazirlik asamasinda oldugunu gdstermektedir. Bu durumda kisi, sugu
islemis ya da tesebbiis etmis olarak kabul edilmeyecek, kisinin cezalandirilmasi igin
yeterli goriilmeyecektir. Ancak malzemelerin s6z konusu ingaatin yapilmasi ig¢in
toplanmasi, icra hareketleri i¢in yeterli sayilmayacak, sadece hazirlik hareketi
kapsaminda kabul edilecektir.***

Kanunda esasen imar hususunda su¢ olarak diizenlenen unsur, binanin ruhsatsiz
ya da ruhsata aykir1 sekilde yapilmasidir. Su¢ olarak diizenlenmemis olan unsur ise,
ruhsata aykir1 yap1 yapma veya yaptirmadir. S6z konusu “bina yapma” ifadesinden ne
anlasildig1 ve bir binanin hangi evrede tamamlanmis ve bu durumda sucun olustugu
konusunda doktrinde bazi goriisler mevcuttur. Yargitay genel igtihatlarinda, sugun
olusmasi i¢in binanin yapim asamasina baslamasi yeterli olmaktadir. Bina insasinin
tamamlanmis olmasi kosulu aranmamaktadir. **°

12 Artuk M. Emin, Gokeen A., Yenidiinya A.C., Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, 15. Baski, Ankara,
2015s.13.

113 Meran N., Imar Kirliligine Neden Olma Sucu ve Imardan Sorumlu Kisilerin Gérevi Kétiiye Kullanmalar: Miihiir
Bozma ve Muhafaza Gorevini Kétiilye Kullanma Suglari, Adalet Yaymevi, 2. Baski, Ankara 2013, s.2.

14 Aksi yonde goriis igin bkz. Malkog, I.; Aciklamali Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Malkog Kitabevi, Ankara 2006,
s.1190

15 Arisoy M., 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununda imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Terazi Aylik Hukuk dergisi,
Y1l:2, Say1:13, Eyliil 2007

“Ceza hukuku agisindan, kanunda s6zii edilen bina yapma veya yaptirma kavramina siki sikiya bagli kalinarak sugun
olusumu i¢in binanin bitirilmis olmasint aramak yerinde bir yorum olmayacaktir. Cezai yaptirimda amaglanan, imar
mevzuati ¢ercevesinde insasi igin yap1 ruhsatiyesi gerekli bulunan her tiirlii binanin (konut, isyeri, kamu hizmet
binalari, hastane vb. ) c¢evre kirliligine yol agmayacak bi¢imde, onceden Onceden belirlenmis usul ve esaslar
dairesinde ingasini temin etmektir.”
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Farkli bir goriise gore ise Yargitay’in goriislerinin aksine, sugun olusabilmesi
i¢cin binanin tamamlanmig ve kullanilabilir halde bulunmasi gerekmektedir. Buradaki
“tamamlanma” ile belirtilen husus 3194 Sayili Imar Kanunu 5. Maddesinde belirtilen
bina taniminda yer alan “Bina; kendi basina kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin
icine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya
ibadet etmelerine yariyan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilardir.”
[fadesindeki bina tanimi ile ayni niteliktedir. 116 gy goriliste sugun olusmasi i¢in binanin
tamamlanmas1  gerekmektedir.  Yargitay’in  goriisii  fikrimizce daha makul
goriinmektedir. Zira bir binanin yapim asamasina baglanmasi o binanin insasinin
tamamlanacagina karine teskil etmektedir. Ancak bu noktada cezalandirma kisminda
hakkaniyet sorunu ortaya c¢ikacaktir. Baslangic asamasinda tespit edilen bir bina i¢in
faile tamamlanmis gibi ceza verilip verilemeyecegi noktasindadir. (Tesebbiis asamasini
ayr1 bir baslik altinda degerlendirecegiz.)

Nitekim Yargitay’in sugun tamamlanip tamamlanmadigina iliskin incelemeye
dayal1 bazi kararlar1 vardir.

Yarg.4. C.D. 2013/4206 E. 2014/32856 K

“5237 sayih TCK’min 184/1. maddesinde yapi ruhsatiyesi alinmadan veya
ruhsata aykirt olarak bina yapan veya yaptiran kisilerin cezalandirilmast diizenlenmis
olup, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 5. maddesinde bina, kendi basina kullanilabilen,
ustii ortiilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme
veya” “dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin
korunmasina yarayan yapilardir. seklinde tanimlanmistir.

Somut olaya gelince; 30.03.2010 tarihli yapi tatil tutanaginda, zemin kat dis tugla
duvarlart oriilmiis vaziyette kagak ve ruhsatsiz insai faaliyetin tespit edilmesi, bilirkisi
raporuna gore ana binanin 2005 yiulindan énce yapildigi ancak celik konstriiksiyonun
birlesim noktasindaki kaynaklar, yipranma durumu, ¢ati ¢elik tasiyicilarinin paslanma
ve yipranma durumu dikkate alindiginda ¢ati, siva ve boya imalatlarinin daha sonra
vapildigimin belirtilmesi karsisinda,; ¢elik konstriiksiyondan ¢ati, siva ve boya yapma
eylemlerinin binayr tamamlamaya yonelik imalatlar niteliginde oldugu goézetilmeden,
kanuni olmayan gerekgeyle imar kirliligine neden olma sugundan beraat karar
verilmesi,

Samigin ruhsatsiz yaptigi insaatin, 30.03.2010 tarihli tutanakla, miihiirlenerek
durdurulmasindan sonra, 11.05.2010 tarihinde yapilan kontrolde miihre ragmen
insaata devam edildiginin belirlenmesi ve ayrica 30.03.2010 tarihli tutanagin, Imar
Kanununun 32. maddesi uyarinca, samgin yapi yerinde bulunmamasi nedeniyle, yapi
yerine asilip bir suretinin muhtara birakilmas: karsisinda, kanuni olmayan ve yetersiz
gerekgeyle miihiir bozma su¢undan beraat kararina hiikmedilmesi, temyiz nedenleri

Yarg. 4. C.D. 27.10.2009 tarih, 2008/2606 esas ve 2009/17255 karar sayili kararinda; “bilirkisi tarafindan ibraz
edilen raporda; suca konu yerin belediye miicavir alan igerisinde kaldiginin belirtilmesi ve 3194 sayili Imar
Yasasmmin 5. maddesinde miicavir alamn; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina
verilmis olan alanlardir seklinde tanmimlanmas: karsisinda, miicavir alanlardaki binalarin ruhsatsiz yapimasinin sug
oldugu, yaptr ruhsativesi alimmadan bina yapimina baslanmakla imar kirliligine neden olmak sucunun da
tamamlandigr gozetilerek, samigin ruhsatsiz bina yapmak suretiyle imar kirliligine neden olma sucundan
hiikiimliiliigii yerine, su basmani seviyesindeki yapimn bina olmadigi bicimindeki yasal olmayan gerekge ile
beraatina karar verilmesi...” https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=4cd-2008-
2606.htm&kw=title:'2008/2606"&cr=yargitay#fm Erisim Tarihi:17.04.2023

ayni yonde goriis icin bkz. S. YILMAZ; s. 183. Sahin, F., imar Kirliligine Neden Olma Sucu, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1, Konya 2015, s. 59

116 Meran N., s. 93.
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verinde goriildiigiinden, teblignameye kismen uygun olarak, hiikiimlerin bozulmasina,
vargilamanin bozma oncesi asamadan baslayarak siirdiiriiliip sonug¢landiriimak iizere
dosyanmin esas/hiikiim mahkemesine gonderilmesine, 13.11.2014 tarihinde oybirligiyle
karar verildi”. Goriilecegi lizere bina ingaatinin miihiirlenmesi sonrasi tekrar miihiir
bozma sug¢unu da iglemesi, binanin tamamlanmasina yonelik hareketler olarak kabul
edilmis ve ayrica miihiir bozma sucundan da cezalandirilmasi hususu goéz oniinde
bulundurulmustur.

Bir bagka kararda Yargitayin inceledigi nokta, tasinmazin bina unsuru tasiyip
tasimadig1 hususudur.

Yarg. Ceza Genel Kurulu 2018/503

“Uyusmazliga konu TCK 'nmin 184. maddesinin birinci fikrasindaki su¢un olusabilmesi
icin failin yapi ruhsatiyesi almadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapmast ya da
vaptirmasit gerekmektedir. TCK'min 184. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen
sucun konusu, belediye sinirlari veya ozel imar rejimine tabi yerlerde bulunan binadir.
Bu anlamda, belediye simirlari veya ozel imar rejimine tabi yerler disinda bulunan
binalar, anilan diizenlemenin kapsamina girmemektedir. Binanin mutlaka betonarme
olmast gerekmeyip ahsap binalar da TCK’min 184. maddesinin birinci fikrast
kapsamindadwr”. “Yine bu su¢ bakimindan binanin ruhsata tabi olmasi yeterli olup
belirli bir geniglikte veya yiikseklikte olmasina gerek yoktur.117 ”

Y Maddede belirtilen bina kavrammndan ne anlasilmas: gerektigine iliskin herhangi bir agiklamaya yer verilmemis
olup, bu kavram Imar Kanunu'nun 5. maddesine gore belirlenmektedir. Anilan diizenlemede bina, Kendi basina
kullanilabilen, iistii ortilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma, g¢aligma, eglenme veya
dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarmn korunmasina yarayan yapilar seklinde
tanmimlanmstir.

TCK ’nin 184. maddesinin birinci fikrasinda yalnizca binadan soz edilmis olup yapi kavramina yer verilmemistir. Bu
nedenle, ruhsatsiz ya da ruhsata aykirt olarak yapilan bahge, istinat duvari, yilizme havuzu, iskele, koprii, tiinel,
rihtim, yol ve benzeri yapilar su¢ kapsamina dahil degildir (Abdulbaki Giyik, Imar Kirliligine Neden Olma Sucu, TBB
Dergisi, Yil: 2018, S. 134, s. 77). Ogretide, ruhsata uygun olarak yapilan binada ruhsat alinmaksizin sonradan
degisiklik yapilmasvun TCK'min 184. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda olmadigy ileri siiren yazarlar (Mine
Arisoy, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Imar Kirliligine Neden Olma Sucu, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, 2007, .
13, s. 90; Ibrahim Ceyhan, Imar Kirliligine Neden Olma Sugu, CHD, 2009, S. 10, s. 94) bulunmakla birlikte, boyle
bir durumda sucun olusup olusmadigi, binada sonradan yapilan degisikliklerin niteligine gore belirlenmelidir.

Mevcut bir bina iizerinde ve binamin kapsami dahilinde olmak kosuluyla, Imar Kanunu’nun 21. maddesinin 3. fikrasi
uyarmca “Derz, i¢ ve dig siva, boya, badana, oluk, dere, dograma, déseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sithhi
tesisat tamirleri ile ¢ati onarimi ve kiremit aktarilmast ve yonetmelige uygun olarak mahallin hususiyetine gore
belediyelerce hazirlanacak imar yénetmeliklerinde belirtilecek tasiyici unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve
tamiratlar” ruhsata tabi olmadigindan, yapilan degisikligin bu kapsamda kalmast halinde sug olusmayacaktir.

Ancak, yasal diizenlemede sayilan hususlar disinda yapilan degisikliklerin mutlaka imar kirliligine neden olma
sugunu olusturacag sonucuna ulasimamahdir. Imar Kanunu’nun 21. maddesinin iigiincii fikrasinda belirtilen
smirlamalar disinda kalan degisiklikler bakimindan imar kirliligine neden olma sugunun olusabilmesi igin,”

“Soz konusu degisikliklerin ya Imar Kanunu’nun 5. maddesi anlaminda bina olarak nitelendirilmesi ya da yapilan
esasl tadilatlarin  binamin  tagiyict unsurunu etkilemesi gerekmektedir. Yapilan degisiklikler bina olarak
nitelendirilemiyorsa, Imar Kanunu'nun 21. maddesinin 2. fikrasina aykirt davranilmasi nedeniyle Ayni Kanun 'un 42.
maddesinde belirtilen idari yaptirnmlarin uygulanmasiyla yetinilmelidir (Giyik, s. 78-79). Buna karsin, yapilan
degigsikliklerin Imar Kanunu’nun 5. maddesi anlaminda bina vasfini tasimasi durumunda TCK 'min 184. maddesinin
birinci fikrasindaki imar kirliligine neden olma sugu olusacaktir.

Yapilan degisikliklerin bina olarak degerlendirilip degerlendirilemeyeceginde basvurulan élgiitlerden
birisi, bunlarm “esash tadilat” kapsaminda kalip kalmadigidir. Esaslh tadilat, 3030 sayili Kanun Kapsami Disinda

vy

alanmini ve ruhsat eki projelerini degistiren islemler” seklinde tanimlanmis ve esash tadilatin ruhsata tabi oldugu
ifade edilmigstir”.
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Yargitay uygulamalarina gore de sonradan ruhsata aykiri olarak yapilan
degisikliklerin bina niteliginde olup olmadiginin degerlendirilmesinde binanin tasiyict
unsurunu etkileyip etkilemedigi veya alan kazanma niteliginde olup olmadigi hususlari
dikkate almmaktadir. Yine Imar Kanunu’nun 5. maddesine uygun kapali alanda
kullanilan malzemenin kalic1 olup olmadigi ve degisikligin sabit sekilde yapilip
yapilmadig1 da Yargitay Ozel Ceza Dairelerince degisikliklerin bina vasfinda olup
olmadiginin degerlendirilmesinde kullanilan 6lgiitlerdendir.*®

Netice, failin kanunda su¢ olarak belirtilen fiilin gergeklestirilmesi sonucu
meydana gelen durumdur. Neticenin hangi durumlara iligkin oldugu noktasinda bir¢ok
gorilis mevcuttur.

5237 Sayilh Tirk Ceza Kanunu 184. Madde fikralarina gore neticeyi
iliskilendirir isek;

Birinci fikrada netice, yapilan binanin ruhsatsiz veya ruhsata uygun olmayan
sekilde tamamlanmasidir. Yani sucun olugmasi i¢in binanin yapilmasi i¢in hazirlik ya
da baslangic asamasi yeterli olmayacaktir. Ornegin binanin temelinin atilmast,
kolonlarin  yerlestirilmis olmast gibi asamalar sugun neticesi bakimindan
tamamlandigini gostermeyecektir.

Ikinci fikradaki sug, ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 insa edilen binalara yapilara
elektrik su veya telefon baglantis1 yapilmasi igin izin verilmesSi sugun olusmasi i¢in
yeterlidir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, elektik su veya telefon
baglantisinin, baglanmasina miisaade edilen kimsenin bundan yararlanmis olmasi
gerekli degildir. Baglantinin gergeklesmis olmasi neticenin gerceklesmis olmasi igin
yeterlidir.

Ugiincii fikradaki suga baktigimizda meydana gelen netice ise yap1 kullanma izni
9 bulunmayan yapilarda bir endiistriyel smai etiitlere izin vermektir. Burada da yine
ikinci fikrada belirtildigi {izere yararlanma olgusunun bulunmasina gerek yoktur. Sug,
izin verilmesi ile meydana gelmektedir. *%°

5.2.  Sucun Manevi Unsurlari

Imar kirliligine neden olma sugunun manevi unsuru, sugun hangi saikle islendigi
durumu yer almamaktadir. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu agisindan sucun, taksir ve
kast olarak iki sekilde islenmesi miimkiindiir. Taksir, bilingli ve basit taksir , kast da
olasi ve dogrudan olmak fiizere kendi igerisinde siniflandirilmaktadir. Kast, fiilin
kanunda agiklandig1 sekilde bilerek ve isteyerek gerceklestirmektir.*?* Bir sucun taksirle

118 hitps://www.sinerjimevzuat.com.tr/kullaniciGiris.jsf2dswid=-7913# Erisim Tarihi:20.04.2023
119 Yap: Kullanma izin Belgesi (iskan); bir yapmin ruhsat ve eklerine uygun olarak insaa edilip tamamlandigini
belirten; tapu kaydini, bagimsiz boliimlerin cinslerini, numaralarini, metrekarelerini, siniflarini ve mal sahiplerini

gosteren belgedir.
https://www.google.com/search?g=yap%C4%B1+kullanma+izni+nedir&rlz=1C5CHFA enTR996TR996&0q=yap%
C4%B1+kullanma+izni&ags=chrome.1.69i57]0i51219.5743j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8 Erisim

Tarihi:25.04.2023

120 Fidan, Y., imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul 2010, s.69.

121 K oca, Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara,2017, Seckin Yayincilik, 10. Baski, 5.145.

Ozgeng, 1., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara 2021, s.231.

Demirbas, T., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021, $.389.

Kaplan, M., Imar Kirliligine Neden Olma Sucu, 1. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara,2018, s.268.
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islenip islenmeyecegi hususunun kanunda agik¢a belirtilmis olmas1 gerekmektedir. Yani
kanunda taksirle islenen fiilin cezalandirilacagi agikga yaziyor olmasi gerekmektedir.'?
Kisinin, kanunda belirtilen neticeyi, dikkat ve 0Ozen yiikiimliliigiine uygun
davranmamasi sebebiyle ongérememesi ve 6n%6rﬁlemeyen sonucun ortaya ¢ikmasi hali
ise basit taksir ifadesi ile tanimlanabilecektir. *°

Ruhsatsiz yapilan yapilarin insaatinda gorev alan isgilerin de kastin varligi soz
konusu ise fail olarak ceza sorumluluklart dogacaktir. Ancak is¢inin durumu
bilemeyecek durumda ise hata hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. Ornegin okuma
yazma bilmeyen veya is¢i igveren iligkisi igerisinde yaninda galistiklart miiteahhitin
eylemlerini*®* sorgulayabilecek durumda bulunmayan iscilerin ceza sorumlulugu
bulunmayabilecektir. 1%

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu 21. Maddesinde “Sucun olusmast kastin
varligina baghdwr. Kast, su¢un kanuni tamimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gergeklestirilmesidir.” Kanundan da anlagildigi iizere su¢ kanunda yer aldigi haliyle
kast ile islenebilmektedir. Bu durumda sugun manevi unsurunun kast oldugunu
sOyleyebiliriz. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 22. Maddesi 1. Fikrasinda ise “Taksirle
islenen fiiller, kanunun agik¢a belirttigi hallerde cezalandurilr.” Hikkmii dogrultusunda
yukarida da belirttigimiz lizere taksirli halinin cezalandirilacagi agik¢a belirtilen
hallerde ancak sug olarak kabul edildigi hiikkiim altina alinmistir. Burada temel alinan
manevi unsur sugun kast ile islenmesidir. 3194 Sayili Imar Kanunu’nda belirtilen her iic
fiillin de ancak kasten islenebilecegi kabul edilmektedir. Failin kanunda yer alan fiilleri
bilerek ve isteyerek gerceklestirmesi gerekmektedir. S6z konusu kanun maddesinde

Artuk, ML.E., Gokcen, A., Alsahin, M.E., Cakir, K. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2019, s.390.

122 §zgeng, $.256.

Demirbas, s.409.

Koca, Uziilmez ,s.182.

Kaplan,s.268.

128 K oca, Uziilmez ,s.184.

Demirbas, s.423.

124 yarg. 4. CD. 16.06.2014 T. 2013/24871 E, 2014/21813 K, “Yap: miiteahhidinin, yapimini iistlendigi bina
niteligindeki yapiyi, imar mevzuatina uygun olarak yapmasi, yapr denetim kurulusunun da binamin mevzuata
uygunlugunu denetlemesi gerekir. Denetime konu imara aykiriliklar, yapt miiteahhidi tarafindan yapildigina gére,
yapt miiteahhidinin cezai sorumlulugunun, imar kirliligine neden olma boyutuna varmayan diger imara aykiriliklar
olarak anlasiimasi gerekir. Yapr miiteahhidinin, imar kirliligine neden olma boyutuna varmayan imara aykiriliklar:
daha sonradan gidermesi cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir. Yapr miiteahhidi olan saniklarin binanin
projesine aykirt olarak har¢ siva yerine algt siva yapmalar, i¢ ve dis sivalarin, kolon-kiris detaylarimin mevzuatta
ongoriilen kalinlikta olmamasi, bina duvarlarinda ve ¢atisinda uygun malzeme kullanmamalari, duvar kalinliginin az
olmast gibi bina tamimina girmeyen, ancak imar mevzuatina uygun olmayan eylemlerinden sorumlu tutulmalar
gerekir.4708 Sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun'un 1/2-j bendinde Yapim isini, yapt sahibine karsi taahhiit eden
veya ticari amagla ya da kendisi icin sahsi finans kaynaklarmi kullanarak iistlenen, ilgili meslek odasina kayitl,
gergek ve tiizel kisi seklinde tamimlanan yapi miiteahhidinin, yapimn iistlendigi bina niteligindeki yapiyi, imar
mevzuatina uygun olarak yapmasi, yapr denetim kurulusunun da binanin mevzuata uygunlugunu denetlemesi,
Kanun'un 2. maddesinde belirtilen gorevieri yerine getirmesi gerekir. Denetime konu imara aykiriliklar, yapi
miiteahhidi tarafindan yapildigina gére, Kanun'un 9. maddesinde belirlenen yapr miiteahhidinin cezai
sorumlulugunun, TCK'nin 184. maddesinde tanimlanan imar kirliligine neden olma boyutuna varmayan diger imara
aykiritliklar olarak anlasilmasi gerekir. Yapi miiteahhidinin, TCK'min 184. maddesinde tanimlanan imar kirliligine
neden olma boyutuna varmayan imara aykiriliklari daha sonradan gidermesi cezai sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacaktir. Yargilamaya konu somut olayda; yapt miiteahhidi olan saniklarin binanin projesine aykiri olarak
har¢ siva yerine algt siva yapmalari, i¢ ve dis sivalarin, kolon-kiris detaylarinin mevzuatta éngoriilen kalinlikta
olmamas, bina duvarlarinda ve ¢atisinda uygun malzeme kullanmamalar, duvar kalimhgmn az olmast gibi Imar
Kanunu'nun 5. maddesine gore bina tanimina girmeyen ancak imar mevzuatina uygun olmayan eylemlerinden 4708
Sayili Kanun'un 9. Maddesi geregince sorumlu tutulmalar: ve 5728 Sayili Kanun ile degisen maddenin lehe olan
tespit edilerek cezalandirilmalar: gerekirken, yasal olmayan yetersiz gerekgeyle beraatlerine karar verilmesi,”

125 Celik, L., M. Altiparmak C., s. 86.
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diizenlenen suglarin taksirli sekilde islenmesi sugun olusmasi i¢in yeterli
bulunmamaktadir. *2°

mar kirliligi sugunun Kast ile islenebilen bir su¢ oldugunu ifade etmistik.'?’
Ortada taksir ile islenmis bir fiil var ise bu durumda imar kirliligi su¢u s6z konusu
olmayacaktir. Zira taksir kast ile karsilastirildiginda tali bir kusurluluk seklidir ve
kanunda acgik¢a sucgun taksirli halinin cezalandirilacagi belirtilmedigi durumlarda
cezalandlrllmayacaktlr.128 Imar kirliligi sugunun kanundaki tanimi iizere taksirli halinin
cezalandirilabilecegi konusunda agikga belirtilmemesi sebebiyle sugun taksirle
islenmesinin miimkiin olmadigim s6yleyebiliriz.'* Imar kirliligi sugunun islenmesi igin
0zel kast aranmamaktadir. Failin sucgu islemesi i¢in harekete gecme saikinin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Genel kast yeterlidir.*®

3194 Sayili imar Kanununda yer alan imar Kirliligi sugunun her ii¢ durumda da
olas1 kast ile islenebilecegini diisiinen goriisler bulunmaktadir. Eger fail, insa ettigi
yapinin ruhsatsiz veya ruhsata aykirt oldugunu 6ngoriiyor veya dngorebilecek durumda
ise ve bu durumu yok sayarak ingaata devam ediyor ise imar kirliligi sugu isledigini
ifade etmek gerekir. ™

5.2.1. Hukuka Aykirihk

Bir fiilin su¢ teskil ederek cezalandirilabilmesi i¢in kanuna aykiri sekilde
gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Sayet fiil gerceklestirildigi sirada herhangi bir

126 [ acin M, 5.113.

127 Kalabalik, H. 799.

Hafizogullar, Z., Ozen, M., Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Topluma Kars1 Suglar, 3. Baski, Us-A Yayincilik,
Ankara,2017, s.71.

128 K oca, Uziilmez ,s.185.

129y 1lmaz, S. Cevre Hukuku Baglaminda Tirk Ceza Kanunundaki Cevre Suglari,2. Baski, Adalet Yaynlari,
Ankara,2022, s.210.

Yagsar, O., Gokcan, H.T., Artug, M., Tiirk Ceza Kanunu, Cilt I, Adalet Yayinlari, Ankara, 2010,1. Baski, s.467,
Taneri, G., Cevreye Kars1 Suglar, Ankara, 2016, Seckin Yaymecilik, 1. Baski,s.186, Parlar, A., Hatipoglu, M., Cezai
ve Hukuki sorumluluk Boyutlariyla Cevre Hukuku, Ankara, 2010, Adalet Yaymevi, s.316, Hafizogullari, Z., Ozen,
M.,s.71, Bayraktutan, S., Yargitay Kararlar1 Isiginda Imar Kirliligine Neden Olma Sucu, c.38, say1 3, Yargitay
Dergisi, 2012, 5.30, 31, Yildiz, A.K., Imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Giincel Hukuk Dergisi, Ocak 2006, s. 296,
Kalabalik, H. 799, Giinay, E., Yargitay Kararlar1 Esliginde Uygulamali-Ornekli, Imar Kirliligine Neden Olma ve
Baglantili Gorev Suglar1, Ankara, 2015, Seckin Yayincilik, s.29.

1% yasar, Gokcan, Artug, s.408, Ozcan, O., imar Kirliligine Neden Olma Sugunun Igtima Uygulamasi, Say1 13,
TAAD, 2013, s. 333, Giyik, A., Imar Kirliligine Neden Olma Sucu, say1 134, 2018, s. 93.

Anisoy, M. , 75237 Sayih Tiirk Ceza Kanununda Imar Kirliligine Neden Olma Sucu”, Terazi Dergisi, Eyliil, 2007,
5.98, Yildiz, A.K., Imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Giincel Hukuk Dergisi, Ocak 2006, s. 296.

181 Yildiz, A.K., imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Giincel Hukuk Dergisi, Ocak 2006, S.61.

“Bu konuda aksi goriise gore ise, “TCK [184. Madde birinci fikrasinda yer alan sugun olas: kastla islenebilmesi
bakimindan ikiye aywarak incelenmesi gerektigi belirtilmektedir. Soyle ki; ruhsatsiz bina yapmak veya yaptirmak
sugu, olast kast ile islenemez. Ciinkii, pratik olarak failin binayr ruhsatsiz oldugunu éngérmesine ragmen yapmast
gibi gibi bir durum soz konusu olamamaktadir. Ve fakat binanin teknik ozelliklerini tam anlamuyla bilmeyen failin
ruhsata aykirt oldugunu ongérmesine ragmen kabullenmesi durumunda sug, olasi kast ile islenebilecektir.” Goriis
igin bkz. Sari, I. Imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2015, s. 60.

“ TCK 184. Maddede yer alan imar kirliligine neden olma sugunun olast kast ile islenemeyecegini ifade eden goriise
gore diger bir gerekce ise, madde metninde gegen yapi ruhsatiyesi almadan veya ruhsata aykir olarak ifadesi, sugun
olasi kast ile islenemeyecegini, sadece dogrudan kast ile islenebilecegini gostermektedir.” Goriis i¢in bkz. Dirim, V.,
Sit Alaninda imar Kirliligine Neden Olma Sug¢u ve Yargitay Uygulamalari, Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi ve Cevreye Kars1 Suclar Paneli, 1.bs., Agustos, 2000, s. 79.
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hukuka uygunluk nedeni s6z konusu ise bu durumda fiili, Ceza Muhakemesi Kanunu
223/2 geregi beraat karar1 verilmesi uygun olacaktir.®

Hukuka aykirilik, sugun unsurlarindandir ve fiilin hukuk diizeni ile uyumlu
olmamasindan kaynaklanmaktadir."®® Ancak dikkat edilmesi gereken husus, sz konusu
tipik davranigin hukuka aykirt olup olmadigi degerlendirmesinin ceza hukuku normlari
ile sirli olmadigi ve tim hukuk diizenine bakilarak degerlendirilmesi gerektigidir.**
Hakkin sinirin agilmasi durumunda hukuka aykirt hale gelmektedir.

Bir sugun meydana gelebilmesi i¢in o sucu olusturan eylemin hukuka aykirilik
teskil etmesi gerekir. Fiil hukuka aykirilik teskil etmiyorsa yani eylemde hukuka
uygunluk nedenlerinden herhangi birisi meveut ise, su¢ olusmayacaktir.™*> Suca konu
fiillin hukuk diizenine aykiriligindan s6z edebilmemiz i¢in dncelikle eylem, ceza hukuku
kurallar1 ile uyumsuz olmalidir. Ayrica hukuk diizeninin bu eyleme miisaadesi
bulunmamasi gerekir. Zira kanun koyucu bazi hallerde sugu tanimlarken spesifik olarak
hukuka aykiriligi niteleyebilmektedir. Eylemin hukuka aykirilik teskil etmesinin
yaninda eger Ozel hukuka aykirilik durumu da séz konusu ise. Bu halin de
gerceklesmesi gerekmektedir.**

Bir yapmin hukuka uygun olmasi demek, o yapinin kurallara uygun sekilde
alinmis bir yap1 ruhsati ve bu ruhsata uygun insaat yapilmasi, ayrica “yapi kullanma
izni” nin var oldugu anlamina gelmektedir. 3194 Sayili imar Kanunu’na hareket eden
bir kimse, imar kirliligi su¢u baglaminda hukuka aykir1 hareket etmis anlamina
gelmektedir. 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu 184. Maddesinde yer alan sug agisindan
kanun koyucu, imar kirliligine neden olma sugu yaninda 6zel olarak bir hukuka aykirilik
nedeni belirtme ihtiyact hissetmemistir. Bu su¢ baglaminda, eger ortada herhangi bir
hukuka uygunluk nedeni yok ise, haksiz fiilin gergeklestirilmesi sonucu sug
tamamlanacaktir.**’

Yap1 kayit belgesi, ruhsati bulunmaksizin veya ruhsata aykiri inga edilen
binalarda resmi sartlara uygunlugun gosterildigi belgedir. Bu belgeyi edinen bir kimse
arazi malikine taginmaz iizerinde yapi inga etme hakki kazanmis olur. Yap1 kayit belgesi
3194 Sayili Imar Kanunu 30. Maddesinde belirtildigi sekilde yap1 kullanma izin belgesi
ozelligine sahiptir. Bu durumda yap1 kayit belgesinin verildigi insaati kagak insaat
statiisiinden ¢ikaracagini ifade edebiliriz.

Insa edildiginde yap1 kayit belgesi bulunmayan ve imar cezasi uygulanmis bir
bina, daha sonra bu belgeyi almaya yetkili kimseler tarafindan temin edilmesi
durumunda hukuka uygun hale gelecektir. Bu durum, hakkin kullanilmasi1 kapsaminda
degerlendirilebilecektir.

132 Durusmanin sona ermesi ve hiikiim

Madde 223 — (1) Durusmanin sona erdigi agiklandiktan sonra hiikiim verilir. Beraat, ceza verilmesine yer olmadigi,
mahkiimiyet, giivenlik tedbirine hitkmedilmesi, davanin reddi ve diismesi karari, hiikiimdjir.

(2) “Beraat karart;

a) Yiiklenen fiilin kanunda sug olarak tanimlanmamig olmast,

b) Yiiklenen sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmasi,

¢) Yiiklenen sug agisindan failin kast veya taksirinin bulunmamast,

d) Yiiklenen sugun sanik tarafindan islenmesine ragmen, olayda bir hukuka uygunluk nedeninin bulunmasi,

e) Yiiklenen sugun sanik tarafindan islendiginin sabit olmamasi, Hallerinde verilir”.

138 Soyaslan, D. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymlari, 9. Baski, Ankara, 2020, s.217.

13% Oztiirk, B., Erdem, M.R., Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Se¢kin Yaymecilik, Ankara,
2021, s255.

1% Centel, N., Zafer, H., Cakmut, O., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yaymcilik, 3. Baski, Istanbul, 2005, s.286

1% Saglamdemir, s.66.

37 Hagiloglu, 5.128.
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5.3. Sucun Ortaya Cikis Bicimleri
5.3.1. Tesebbiis

Bir fiilin cezalandirilabilmesi i¢in icra hareketlerine baslanmis olmasi ve zarar
ile eylem arasinda illiyet bag1 olmasi gerektigini ifade etmistik. Ruhsatsiz bir bina inga
etme eyleminde, icra hareketlerine baslanir ve sonrasinda tamamlanir ise idare durumu
tespit eder, ruhsatsiz yap:r miihiirlenir ve insai faaliyetin devam ettirilmesine miisaade
edilmez. Bu durumda fail, isledigi fiil kendinden bagimsiz sekilde sonlandirildigindan
dolay1 fiile artik devam etmesi miimkiin olmamasi sebebiyle fiilin tesebbiis agsamasinda
kaldig1 ifade edilebilir. **®

Harekete baslanmis, ancak failin iradesi disinda gelisen nedenlerle
neticelenmemis suglar, tesebbiis asamasinda kalan suglardir.’®® 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu 35. Maddesinde, “Kisi islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle
dogrudan dogruya icraya baglayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise
tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur.” Seklinde ifade etmistir. Failin, suca konu davranisi
tamamlanmaz ve tesebbiis asamasinda kalir ise faile verilecek ceza bu durumda
tamamlanmamis gibi degerlendirilmeyecektir.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’na gore failin tesebbiis hiikiimlerinden sorumlu
tutulabilmesi igin tipik hareketleri gergeklestirmesi gerekmektedir.’*® Maddeye gore,
failin su¢ isleme kastt bulunmali, fail su¢ icin gerekli bulunan icra hareketlerine
baslamis olmali, failin icra hareketi sucu islemeye elverigli olmali ancak, failin iradesi
disinda kalan sebeplerle icrai hareketleri yarim kalmis yani su¢ tamamlanmamis
olmalidir. Failin tesebbiis asamasinda kalan eylemlerinin cezalandirilabilmesi
konusunda farkli gérﬁslerl4l mevcuttur. Bazi yazarlar suga tesebbiisiin cezalandirilmasi
hususunda hazirlik asamalarinin cezalandirildigini 6ngoriir iken bazi yazarlar ise
hazirlik asamasina ceza ongdrmemistir. Bu goriislerden birisi tehlikesizlik goriisiidiir.
Buna gore, hazirlik hareketlerinin genel olarak bir tehlike arz etmemesi tesebbiis
asamasinin cezalandirilmamas: durumunu ortaya g¢ikarmaktadir. Ancak fiilin tehlike
olusturma durumuna gore ceza sorumlulugunun olmasi gerekmektedir. Iradenin
zayiflig1 teorisi ise failin isleyecegi fiilin hangi sonuca yonelik oldugunun tespit
edilememesi durumunda meydana gelmektedir. Failin fiilinin hangi suca sebebiyet
vermesinin belirlenmesinin zor olmast durumlarinda bu teori gecerli olacaktir. **? Imar
Kirliligi sugunda bu teorilerden tehlikesizlik teorisinden yola ¢ikacak olur isek failin
hazirlik agsamasinda ortaya bir zarar ¢ikmasi durumu bulunmamasi halinde bu teorinin
gecerli olabilecegini sOyleyebiliriz. Ancak irade zayiflig1 teorisi bu sug¢ i¢in yeterli

138 Ozgeng, 1., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara 2021, S.544.

139 Hakeri, H., Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, 23. Baski, Ankara, 2020, S. 483.

140 «“Madde 35:(1) Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde
olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay1 sorumlu tutulur.

(2) Suga tesebbiis halinde fail, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirlifina gore, agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasi yerine on {i¢ yildan yirmi yila kadar, miiebbet hapis cezasi yerine dokuz yildan onbes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Diger hallerde verilecek cezanin dortte birinden dortte iiciine kadar indirilir”.

1% Dgnmezer, S., Sahir, E., vd. , Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt 11, Der Yayinlari, 14. Baski, Istanbul 2019,
5.108

Ozgeng 1, s. 544;

Oztiirk, B., Erdem, M.R., S. 349.

Séziier, A., Suga Tesebbiis, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali,
Istanbul, 1994, s.167.

2 Onder, A., Ceza Hukuku Genel hiikiimler, istanbul, 1992, Cilt 11-111, S. 400.
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olmayacaktir. Zira failin imar kirliligi sucu islemesinde gerceklestirmis oldugu hareket
genel itibariyle tek bir sonuca varmasini saglamaktadir.

Farkl1 bir goriise gore bir kimsenin ruhsat almasi gerektigi halde ruhsat almadan
bina insa etmesi ile su¢ tamamlanmistir. S6z konusu maddede, ruhsatsiz bina yapma
ve/veya yaptirma fiili su¢ olarak betimlenmis olup bina ve yapi1 kavramlari da 3194
Sayili Imar Kanunu’nda agik¢a yer almaktadir. Bu durumda binanin tamamlanmamis
hali**?, yapi niteligi tasidigindan failin tesebbiisten sorumlu tutulmasi miimkiindiir.***

Diger bir goriiste, sugun meydana gelebilmesi i¢in binanin tamamlanmis olmasi
gerekmeyecektir. Zira s6ze konu madde gerekgesi “imar mevzuatinda belirlenen usul ve

143 yargitay 18. Ceza Dairesi 2015/28618 E 2016/2941 K 18.02.2016 tarihli kararinda, esas hitkkme katilmayan ayrik
oyda, binanin tamamlanmamasi sebebiyle fiilin tesebbiis agamasinda kaldigindan bahsedilmistir.

“TCY’'min 184/1. maddesi yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina yapan veya yaptiran kigi bir
vildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir hiikmii ile;

TCY'min 184/1. maddesi yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri bina yapilmasm sug olarak tanimlamustir.
Imar Kanununun 5. maddesi bina tammini diizenlemistir. Bina; kendi basina kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin
icine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan,
hayvanlarin ve egyalarin korunmasina yarayan yapilardur.

Imar Kanununun 5. maddesi yapunn, karada, suda daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt ve yeriistii ingaat: ile
bunlarin ilave, degisik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler, oldugunu belirtmigtir.

Tammlardan anlagildig iizere, kaba ingaat bina degildir. Insai faalivet bir isin yapilmast icin girilen calismadir. Bu
calisma bitince insaat bina vasfim kazamyr. Ingai faalivet tamamlanmadan yakalanan veya faaliveti durdurulan
kiginin eylemi tegebbiis asamasinda kalmistir. Baska bir ifade ile ingaat bina niteligi kazanmakla sug tamamlanr.
TCY'min 35. maddesi kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baglaywp da
elinde olmayan sebeplerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur.

Imar kirliligine neden olma sucuna tesebbiis miisaittir. Bina yapmak iizere devam eden ingai faalivet bina vasfini
kazanmadan, samgin iradesi disinda eylemi durdurulursa sucun tesebbiis asamasinda kaldiginin kabulii gerekir. Bu
konuda lafzi yorumu benimseyen diisiince TCY'min 184. maddesi metnine sadik kalarak bina yapmak ve
yaptirmanin sug oldugunu, binanin bitmesi ile su¢un tamamlandigini kabul etmektedir.

Amagct  yorumu benimseyen diisiince ise; su¢un olusmasi igin binamin tamamlanmasi gerekmedigini ileri
stirmekte, imar mevzuvatina aykurt bina insa edilmesinin yasaklandigim, ¢evre kirliliginin énlenmesi umuduyla
hareket edildigini, maddenin gerekgesinde insai faaliyette bulunmak su¢ olarak tamimlanmistir, iradesini ileri
siirmektedir.

Oysa TCY'min 181. vd maddelerinde c¢evreyi kirletmek sucu ayrica diizenlenmistiv. Kaldi ki; Cevre Kanunu,
Kabahatler Kanunu, Imar Kanunu, vb. bir ¢ok kanunda diizenlemelerle bu husus koruma altina alinmigtir.

Sug ve cezada kanunilik, Sucta tipiklik, Ceza hukukunda da yorum ilkeleri lafzi yorumun asil oldugunu, bir konuda
tereddiit olursa amagct yorumun dikkate alinmas: gerektigine imkan vermektedir. Asil olan Kanun'un metnidir.
Tesebbiis kurumu,  hareketli su¢larda icrai  hareketlerin  tamamlandiginda,  neticeli SUglarda ise  neticenin
gergeklesmedigi hallerde séz konusu olur.

Bina, Imar Kanundaki tanimina uygun bicimde tamamlanana kadar samgin icrasi devam etmektedir, bu zaman
zarfinda fiilin icrasinn elde olmayan sebeplerle sona ermesi durumunda tesebbiis soz konusu olacaktir”.

B-) “Sug ve cezada adalet ve esitlik, ayni sugu isleyen saniklarin benzer temel cezayr almasi gerektigi ilkesi dikkate
alindiginda:

a-) Bina yapilana kadar tek su¢ tutanagi diizenlenmis ise tek su¢ sayilip, tek ceza verilecek,

b-) Aymi binayr yapmak igin insai faaliyette bulunan sanik hakkinda hukuki kesinti dncesi birden ¢ok sug tutanagi
diizenlenmis ise TCY 'min 184/1 ve 43/1 maddeleri uyarinca zincirleme sug hiikiimleri uygulanacak,

C-) Bina yapilana kadar birden ¢ok iddianame diizenlenmis ise hukuki kesinti sebebiyle yeni suclar olusacak ve
birden ¢ok sucgtan birden ¢ok ceza verilecektir.

d-) Bina yapilana kadar birden ¢ok su¢ tutanagi ve iddianame diizenlenmis ise birden ¢ok ceza ve
zincirleme sug hiikiimleri uygulanacaktir.

Neticede ayni eylemi yapmaya ¢alisan samiklar hakkinda idarenin tasarruflar: sebebiyle birbirinden farkli cezalarin
ortaya ¢ikmasi so6z konusudur. Baska bir ifade ile ayni eylemi yapan samiklar arasinda farkl cezalarin dogmast
sonucu ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida belirtilen adaletsizlik ve dengesizligin azaltilmasi, hakkaniyet yoniinden eylem ile orantili ceza prensibi
ilkeleri uyarmnca, bina niteligi kazanmayan kaba insaatin bina
yapmaya tesebbiis oldugunu, su¢un tesebbiis asamasinda kaldigimi ve cezadan tesebbiis sebebiyle indirim yapimasi
gerektigini, bunun daha adil sonuglar doguracagin diisiinmekteyim”.
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=18cd-2015-
28618.htm&kw=imar+Kkirlili%C4%9Fi+su%C3%A7u+te%C5%9Febb%C3%BCs&cr=yargitay#fm Erisim
Tarihi:28.04.2023

144 Meran, s. 92,93.
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kosullara aykirt olarak insaat faaliyetinde bulunma” fiili tek basina su¢ olarak
diizenlenmis oldugundan binanin insai faaliyetine baslangici su¢ olarak kabul
etmektedir.**

Arisoy’a gore sug, bagl hareketli sekle baglidir. Icrai hareketlere baslamakla sug
olusacaktir. Yani insaata baslamakla su¢ tamamlanmis olacak ve neticeye bagli degildir.
Ancak heniiz insaat i¢in hazirlik yapmak, malzeme, ara¢ gerec tedarik etmek ile ruhsat
gerektirmeyen santiye yapilmasmin hazirlik hareketleri oldugunu ifade etmistir.'*

Yargitay, Imar kirliligine neden olma sugunun olusmasi i¢in icrai hareketlerin
tamamlanmasii aramamis, ruhsat gerektiren veya ruhsata aykirt binanin insasina
baslamis olmay1 yeterli bulmustur. Bizce de bu su¢ icin hareketlerin tamamlanmasi
gerekmemektedir. Zira yapilasmaya yasak bir alanda veya imar plani bulunmayan bir
alanda bagslanilan yapi, hangi asamada olursa olsun kanun hiikkmiine aykirilik
olusturacaktir. Tesebbiis agsamasinin uygulamasinin olmamasi gerektigi kanaatindeyim
¢linkii imar kirliligi sugu baglandiktan sonra tamamlanma iradesini igerisinde
barindirmaktadir. Tamamlanmama durumu yargilanma asamasinda ortaya cikacaktir.
Neticede herhangi bir hukuka uygunluk nedeni, 6rnegin yapi kayit belgesi alinmig
olmasit gibi bir durum bulunmuyor ise, imar kirliligi sugu, tamamlanmasi
beklenmeksizin su¢ kabul edilmesi gerekmektedir.

5.3.2. Istirak

Istirak, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 37 ve devaminda yer almaktadur.
Istirakten s6z edebilmek igin bir eylemin tek basina islenmesinin miimkiin olmas1 ve
birden fazla kisi tarafindan islenmis olmasi gerekmektedir. Bu ayrim, tek bir kisi
tarafindan islenmesi miimkiin olmayan, sugun islenebilmesi i¢in birden fazla kisinin bir
arada olmasi zorunlulugu sebebiyle yapilmistir.'*’

Bu sug¢ acisindan istirak ile ilgili 6zel bir diizenleme bulunmadigindan genel
hiikiimlere gore degerlendirme yapilmaktadir. Su¢ taniminda sugun tek bir kisi
tarafindan islenebildigi hallerde, birden fazla kisi tarafindan islenmesi halinde failler
hakkinda istirakten bahsedilir. Suga istirak i¢in kasten islenebilir su¢ olmali ve suga
istirak eden faillerden birisi i¢in hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran nedenlerden birisinin
bulunmamas1 gerekmektedir. 148

Imar kirliligine neden olma sugu tek basina islenmesi miimkiin olan bir sugtur.
Zira siiphesiz ki herkes tek basina bir bina yapma eyleminde bulunabilir. Bir kimse,
ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine aykir1 olarak yap1 yapma eyleminde bulunurken, bu
eylemin islenmesinde; miiteahhit, o insaatta c¢alisan is¢iler, taseron gibi katki
saglayicilarin da pay1 olabilir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, fiilin tek basina
islenmeye uygun olmasina ragmen farkli kisiler veya calisanlarin katilimiyla islenen
sugun, istirak hiikiimlerine gore degerlendirilmesi gerektigidir. Bu durumda insaat
sahibi ile birlikte miiteahhit, is¢iler, taseron ve hatta o binanin kontrol ve denetimini

5 Hagiloglu, s. 173. .

146 Arisoy, M., 75237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Imar Kirliligine Neden Olma Sugu”, Terazi Dergisi, Eyliil, 2007,
s.90.

Colak, N. 1., imar Hukuku, XII Levha Yaynlari, 2. Baski, istanbul,2014, 5.286,587.

147 Centel, N., Zafer, H., Cakmut, O., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yayncilik, 3. Baski, Istanbul, 2005, s.511.

%8 Hasiloglu,s.177.
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saglayan mekanizmalar da istirak hiikiimlerine gore degerlendirilmelidir.149 Suca istirak
edenler, eylemleri oraninda istirak hiikiimlerinden sorumlu tutulacaklardir.

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu 40. Maddesinde istirak i¢in kanuna aykir1 olarak
gerceklesmis eylem yeterli sayilmistir. Bir fiile istirak eden faillerin, s6z konusu kanuna
aykir fiili birlikte isleme irade ve kasitlarinin bulunmasi gerekmektedir. Bu durumda
sunu sdyleyebiliriz ki, istirak kasti yoksa istirak de yoktur.”®® Ornegin, bir binanin
yapilmasi i¢in iizerine insa edilecegi araziyi satin alan kimse, yani binanin yapilmasi
icin yer saglayan kisi bina yaptiran, binanin yapilmasi asamasinda katki saglayanlar
bina yapan olarak bu sugun faili olacagindan bu kimseler miisterek fail olarak
nitelendirilmeyeceklerdir. Ruhsatsiz ve izinsiz olarak insa edilen bir binanin yapimi i¢in
su¢ isleme iradesi ile arsa temin eden, binanin yapiminda bizzat gorev iistlenen kisiler
istirak eden degil, bizzat fail olarak sorumlu tutulacaklardir.

5237 Sayihi Tiirk Ceza Kanunu 184/1 hiikmiinde ifade edilen, ruhsati
bulunmayan veya ruhsat ve ruhsat hiikiimlerine aykiri ingaat yapan veya yaptiranlar,
imar kirliligine neden olma sugunun failidirler. Binanin insa edildikten sonra bu
yapilarda ikamet eden kiracilar imar kirliligine neden olma sugundan sorumlu
olmayacaklardir. Orneklere devam edecek olursak, maddenin séz konusu fikrasiyla
baglantili olarak kat karsilig1 arsa satan kimseler de islenen sugtan sorumlu olacaklardir.
Zira arsa sahibi kimse, miilkiyeti sahibi oldugu arsas1 iizerine ruhsatsiz veya ruhsata
aykirt bina insa edilecegini bilmesine ragmen, insaat sonucu lehine tesis edilecek
taginmaz veya tasinmazlar i¢in arsasini binayi insa edecek kisiye teslim ettiginde bina
yaptiracak kisi konumuna gelmesi sebebiyle 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 184/1
maddesindeki su¢tan sorumlu olacaktir.

5.3.3. lctima

Suclarin ictimasi ** 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 42 ve devami maddelerinde

yer almaktadir. Istirak hiikiimlerinde oldugu gibi burada da &zel bir diizenleme

149 gaglamdemir, s.72.

150 Elligiram, 5.78.

131 yarg. 12. Ceza Dairesi 2014/23209 E 2015/14685 K sayili kararinda hem istirak hem de fikri igtima durumlarin
barmdiran kararin, bir 6nceki baghgm istirak olmasi nedeniyle konunun daha iyi anlasilabilmesi agisindan igtima
basghigr altinda yer almasini uygun buluyorum. “Samsun Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu'nun
12.11.2006 tarih ve 958 sayili karariyla 1. derece arkeolojik sit alan1 ilan edilen bdlge igerisinde yer alan Sinop ili, ....
mahallesi, ... mevkii, 322 ada, 1 sayili parselde bulunan .... Otelin, sanik M.. C.. yonetim kurulu baskani, sanik B..
C..nun yonetim kurulu iyesi oldugu ..... Turizm ve Ticaret A.S. tarafindan 2010 yilinda satin alindigi, Sinop Miize
Miidiirligii gorevlilerince olay tarihinde yapilan denetimde, beton iskelenin yenilenmesi amaciyla sahil kenarinda bir
is makinesi marifetiyle dolgu ¢alismast yapildiginin tespit edildigi, Sinop Belediye Baskanligi'nca yazilan, izinsiz
uygulamanm derhal durdurulmasi ve iggal edilen alanin eski haline getirilmesi gerektigine dair yazinin otel
yetkililerine 09.11.2010 tarihinde teblig edildigi, izinsiz ¢aligmaya devam olundugunun tespit edilmesi iizerine,
Samsun Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu'nun 09.12.2010 tarih, 2874 sayili karariyla sug
duyurusunda bulunuldugu, olay hakkinda sorusturmaya baslandig1 ve davaya konu izinsiz uygulamalart yaptirdigi
tespit edilen sanik M.. C.. hakkinda 2863 sayili Kanuna aykirilik sugundan davanimn agildigi, olay yerinde yapilan
30.03.2012 tarihli kesfe istirak eden insaat mithendisi ve arkeolog bilirkisisinden alinan raporlardan ve raporlara ekli
olay yeri fotograflarindan anlasilacag: {izere, ihtarlara ragmen sanik tarafindan izinsiz uygulamanin durdurulmadigi
ve devam edilerek deniz dalgalariyla tahrip olmus eski betonarme iskelenin is makinesi marifetiyle kaldirildigi, yine
yerine bu malzeme kullanilarak dolgu yapilip, iizerine de beton dokiildiigli ve izinsiz uygulamanin tamamlandigi, bu
izinsiz uygulamanin tam anlamiyla fiziki ve ingai miidahale kapsaminda bulundugu, bu nedenle sanigin eylemleri ile
2863 sayili Kanunun 65/b. maddesinde ve TCK'nin 184/1. maddesinde diizenlenmis suglar1 ihlal ettigi, TCK'nin 44.
maddesinde diizenlenen fikri igtima kaidesinin objektif kosullarinin "tek bir fiilin bulunmasi" ve "birden fazla kanun
hiikmiiniin ihlali"nden ibaret oldugu, samgn, isledigi fiille birden fazla sugun olusmasina sebebiyet vermesi
kargisinda, hakkinda eylemine temas eden en agir hiikiim olan 2863 sayili Kanuna aykirilik sugundan mahkumiyetine
karar verilmesi gerektigi gozetilmeksizin, 2863 sayili Kanuna aykirilik sugundan mahkumiyetine ve hiikmiin
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bulunmamaktadir. Genel hiikiimlere gore degerlendirme yapilacaktir. 43. Maddede
zincirleme su¢ hiikiimleri yer almasi sebebiyle, imar kirliligi sugunu zincirleme sug
kapsaminda inceleyebiliriz.

Failin sug¢ isleme iradesi gosterdikten sonra bu sugu farkli vakitlerde islemesi
halinde zincirleme su¢ hiikiimleri kapsaminda degerlendirilebilecektir. Bu
degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in ilk su¢ tarihini net olarak belirlemek
gerekmektedir. Imar kirliligi sucunun olusma ve tamamlanma tarihini daha once
tesebbiis bashigl altinda belirtmistik. Ruhsatsiz veya ruhsat veya ruhsat eklerine aykiri
yapt inga edilmesi sirasinda, yetkili idare tarafindan insaatin miihiirlenmesine ragmen
insaata devam ediliyor ise miihiir bozma sugu ve sugun farkli zamanlarda islenmesi
sebebiyle zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Zira miihiirlemeden
sonra insaata devam edilmesi yeni bir su¢ kapsaminda degerlendirilmesi uygun
olacaktir. ™

Tiirk Ceza Hukukunda esas olarak failin bir hareketi neticesinde bir sonug ortaya
¢ikmaktadir ve bunun dogal sonucu olarak sug olusmaktadlr.153 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu’na gore i¢tima, bir sugun bir cezasi olur kurali yani gergek i¢timayr genel kural
olarak kabul etmektedir.™>

5.3.4. Yaptirim

TCK’da yaptirim, cezalar ve giivenlik tedbirleri olmak tizere iki kisimdir.
Yaptirimlar kisminin ilk boliimii olan ceza, failin kanunda su¢ olarak tanimlanmis
kusurlu fiili dolayistyla yine kanunda belirlenmis olan karsiligidir. TCK 45. Maddesine
gbre bu cezalar hapis ya da adli para cezas1 seklinde uygulanmaktadir. Imar kirliligine
neden olma sucguna baktigimizda, TCK 184/1 de yap1 ruhsati almadan veya ruhsata
aykir1 olarak bina yapma veya yaptirma sucu i¢in bir yildan bes yila kadar hapis
cezasina hiikkmedilecegi yer almaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken s6z konusu
maddede adli para cezasi gibi secenek bir yaptirim Ongoriilmemis, yalnizca hapis
cezasina hitkmedilmistir. TCK 184/2 ise , “Yapt ruhsati olmadan bagslatilan insaatlar
dolayistyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon baglantist yapilmasina miisaade
eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandirilir.” Hiikmii ile ifade edilmistir. Ilk
maddedeki sug ile ayni sekilde cezaya hiikmolunmustur.

Tiizel kisiler hakkinda ayrica bir yaptirim bulunmamaktadir. Bu nedenle de imar
kirliligine neden olma sugunun tiizel kisinin yetkili temsilcisi ve/veya organi araciligi ile
islenmesi durumunda, sorumlular hakkinda kanunda belirtilen sekilde yaptirim
uygulanacaktir. Bu durum da aslinda ticari sirketlerin keyfi uygulamalarla imar kirliligi
sucunu islemesini kolaylastirmaktadir. Zira ticari sirketlerin 6rnegin turistik bir alanda
imar kirliligi sugu isleyerek kurduklar bir site i¢in agir tedbirler alinmadig: siirece ve
cezanin kisi bazinda kaldig1 siirece caydiricilik noktasinda zayif kalmasi kaginilmaz

aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilen sanik hakkinda, ayrica TCK'nin 184. maddesinde diizenlenen imar
kirliligine neden olmak sugundan da mahkumiyete karar verilmesi® karari ile bozulmasma karar verilmistir.
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=12cd-2014-
23209.htm&kw=imar+kirlili%C4%9Fi+su%C3%A7u+i%C5%9Ftirak&cr=yargitay#fm Erisim Tarihi:29.04.2023.
152 Sahin, 5.78 .

158 Demirbas, s. 566.

1% Ozgeng, 5.655.

Koca, Uziilmez, 5.496.

Kaplan, 276.
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hale gelebilecektir. Neticede genel olarak ticari sirketlerin kazang saglamak amaciyla bu
sucu isledigi gbz Oniine alinirsa, cezanin biiylik oranlarda adli para cezasi ve giivenlik
tedbirleri icermesi de gerekmektedir.'>

TCK 184/3’e¢ gore yap1 kullanma izni alinmayan binalarda ise, sinai faaliyette
bulunma sugundan dolay1 verilecek ceza iki yildan bes yila kadar hapis cezasi olarak
belirlenmistir.

Kanunda goriildiigii tizere imar kirliligi sugunda verilen cezalarin caydiriciligr alt
sinirlarda kalmasi ve sdz konusu cezanin ertelenebilir veya adli para cezasina
cevrilebilir olmasi, bu sugun kamusal alanda caydiricilik etkisinin azalmasina sebebiyet
vermektedir. Kanunlarin belirlemis oldugu cezalarin amaci, kisilerin sug islemesinin
engellenmesine yonelik olmasidir. Ancak uygulamada imar kirliligi suguna yonelik
cezalarin bu derece hafifletilebilmesi bu sugun faili yoniinden Ogreticiligi ve
caydiriciliginin 6nemli derecede azalmasina neden olacaktir.

Imar kirliligi sucu icin Ongériilen yaptirimlar, hiikmiin agiklanmasmin geri
birakilmasidir ve ertelemedir.

“Hiikmiin agiklanmasi ve hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi

Madde 231 — (1) Durusma sonunda, 232 nci maddede belirtilen esaslara gore durusma
tutanagina gecirilen hiikiim fikrasi okunarak gerekcesi ana c¢izgileriyle anlatilir. (2)
Hazir bulunan sanmiga ayrica bagvurabilecegi kanun yollari, mercii ve siiresi bildirilir.
(3) Beraat eden saniga, tazminat isteyebilecegi bir hal varsa bu da bildirilir. (4) Hiikiim
fikrast herkes tarafindan ayakta dinlenir. (5) (Ek: 6/12/2006-5560/23 md.) Saniga
yiiklenen suctan dolayr yapilan yargilama sonunda hiikmolunan ceza, iki yil veya daha
az streli hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece, hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasina karar verilebilir. Uzlasmaya iliskin hiikiimler saklidir. Hiikmiin
agtklanmasimin geri birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonug
dogurmamasini ifade eder.70 (6) (Ek: 6/12/2006-5560/23 md.) Hiikmiin a¢iklanmasinin
geri birakilmasina karar verilebilmesi i¢in; a) Samigin daha once kasitl bir sugtan
mahkim olmamis bulunmasi, b) Mahkemece, samgin kisilik ozellikleri ile durusmadaki
tutum ve davramislar: goz oniinde bulundurularak yeniden sug¢ islemeyecegi hususunda
kanaate varilmasi, c) Sugun iglenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigr zararin,
aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi,
gerekir. (Ek ciimle: 22/7/2010 - 6008/7 md.) Samigin kabul etmemesi hdlinde, hiikmiin
agiklanmaswun geri bwrakilmasina karar verilmez. (7) (Ek: 6/12/2006-5560/23 md.)
Aciklanmasimin geri birakilmasina karar verilen hiikiimde, mahkiim olunan hapis cezast
ertelenemez ve kisa siireli olmasi halinde secenek yaptirnmlara cevrilemez. (8) (Ek:
6/12/2006-5560/23 md.) Hiikmiin a¢iklanmasimin geri birakilmast kararmin verilmesi
halinde sanik, bes yil siireyle denetim siiresine tdbi tutulur. (Ek ciimle:
18/6/20146545/72 md.) Denetim siiresi i¢inde, kisi hakkinda kasith bir su¢ nedeniyle bir
daha hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar verilemez. Bu siire icinde bir
vildan fazla olmamak iizere mahkemenin belirleyecegi siireyle, samigin denetimli
serbestlik tedbiri olarak; a) Bir meslek veya sanat sahibi olmamast halinde, meslek veya
sanat sahibi olmasim saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesine, b)
Bir meslek veya sanat sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda veya ézel olarak ayni
meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda iicret karsiliginda
calistiriimasina, c) Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek

155 1 a¢in,135.
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hususunda yiikiimlii kilinmasina ya da takdir edilecek baska yiikiimliiliigii yerine
getirmesine, karar verilebilir. Denetim siiresi i¢inde dava zamanagimi durur. (9) (Ek:
6/12/2006-5560/23 md.) Altinct fikramin (c) bendinde belirtilen kosulu derhal yerine
getiremedigi takdirde; sanik hakkinda magdura veya kamuya verdigi zarart denetim
stiresince aylik taksitler halinde odemek suretiyle tamamen gidermesi kosuluyla da
hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmast karari verilebilir.  (10) (Ek: 6/12/2006-
5560/23 md.) Denetim siiresi icinde kasten yeni bir su¢ islenmedigi ve denetimli
serbestlik tedbirine iliskin yiikiimliiliiklere uygun davranildigi takdirde, agiklanmasi
geri birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak, davamin diigmesi karart verilir. (11) (Ek:
6/12/2006-5560/23 md.) Denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir sug¢ islemesi veya
denetimli serbestlik tedbirine iligkin yiikiimliiliiklere aykiri davranmast halinde,
mahkeme hiikmii aciklar. Ancak mahkeme, kendisine yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine
getiremeyen samgin durumunu degerlendirerek; cezamin yarisina kadar belirleyecegi
bir kisminin infaz edilmemesine ya da kosullarimin varligi halinde hiikiimdeki hapis
cezasinin ertelenmesine veya segenek yaptirimlara ¢evrilmesine karar vererek yeni bir
mahkiumiyet hiikmii kurabilir.  (12) (Degisik: 28/3/2023-7445/21 md.) Hiikmiin
actklanmasinin geri birakilmas: kararina itiraz edilebilir. Itiraz mercii, karar ve hiikmii
inceler; usul ve esasa iliskin hukuka aykirihik tespit ettigi takdirde, gerekgesini
gostererek karar ve hiikmii kaldirir ve gereginin yapilmasi i¢in dosyayr mahkemesine
gonderir. (13) (Ek: 6/12/2006-5560/23 md.) Hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi
karari, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya
kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan
istenmesi halinde, bu maddede belirtilen amag i¢in kullamlabilir. (14) (Degisik:
23/1/2008 — 5728/562 md.) Bu maddenin hiikmiin a¢iklanmasimin geri birakilmasina
iligkin hiikiimleri, Anayasanin 174 iincii maddesinde koruma altina alinan inkilap
kanunlarinda yer alan suglarla ilgili olarak uygulanmaz.”

“Hapis cezasinin ertelenmesi

Madde 51- (1) Isledigi suctan dolayi iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina
mahkim edilen kisinin cezasi ertelenebilir. Bu siirenin iist sumiri, fiili isledigi sirada
onsekiz yasini doldurmamis veya altmisbes yasini bitirmis olan kisiler bakimindan ii¢
vildir. Ancak, erteleme kararinin verilebilmesi igin kisinin;

a) Daha once kasith bir sugtan dolay: ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahkiim
edilmemis olmas,

b) Sugu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla
tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi,

gerekir.

(2) Cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade,
sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagl
tutulabilir. Bu durumda, kosul gerceklesinceye kadar cezamin infaz kurumunda
cektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi halinde, infaz hakimi karariyla
hiikiimlii infaz kurumundan derhal saliverilir. (81

(3) Cezast ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, ii¢ yildan fazla olmamak
tizere, bir denetim siiresi belirlenir. Bu stirenin alt simri, mahkum olunan ceza
siiresinden az olamaz.

(4) Denetim siiresi iginde;
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a) Bir meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimliiniin, bu amacla bir egitim
programina devam etmesine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda veya ozel
olarak aymi meslek veya sanati icra eden bir baskasimin gézetimi altinda iicret
karsihiginda calistirilmasina,

c¢) Onsekiz yasindan kiigiik olan hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat
edinmelerini saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkant da bulunan bir egitim
kurumuna devam etmesine,

mahkemece karar verilebilir.

(5) Mahkeme, denetim siiresi i¢inde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kigiyi
gorevlendirebilir. Bu kisi, kotii aliskanliklardan kurtulmasini ve sorumluluk bilinciyle
iyi bir hayat siirmesini temin hususunda hiikiimliiye 6giitte bulunur; egitim gordiigii
kurum” “yetkilileri veya nezdinde ¢alistig kisilerle goriiserek, istisarelerde bulunur,
hiikiimliiniin davranislari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda
ticer aylik siirelerle rapor diizenleyerek infaz hdkimine verir.

(6) Mahkeme, hiikiimliiniin kisiligini ve sosyal durumunu goéz oniinde
bulundurarak, denetim siiresinin herhangi bir yiikiimliiliik belirlemeden veya uzman kisi
gorevlendirmeden gecirilmesine de karar verebilir.

(7) Hiikiimliiniin denetim stiresi iginde kasitli bir sug islemesi veya kendisine
viiklenen yiikiimliiliiklere, infaz hdkiminin uyarisina ragmen, uymamakta israr etmesi
halinde, ertelenen cezamin kismen veya tamamen infaz kurumunda cektirilmesine infaz
hakimligince karar verilir.

(8) Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun veya iyi halli olarak gegirildigi
takdirde, ceza infaz edilmig sayilir.”

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ve erteleme her ne kadar cezasizlik gibi
gorliniiyor olsa da bu yaptirinmlarin amaci kisilerin serbest¢e sug islemesini saglamak
degil, ilk kez hukuk diizeninde su¢ islemis kimseye verilen bir hak olarak
goriilebilmektedir. Kaldi ki bu yaptirnm kanun koyucu tarafindan aksi diisiiniilemez
nitelikte bir yaptirim olarak belirlenmemis olup hakime takdir yetkisi taninmas1 uygun
goriilmistiir. Bu durumda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi veya erteleme karari
uygulanan bir kimsenin herhangi bir haktan mahrumiyeti s6z konusu olamaz hiikiimli
sifat1 alamaz ve hukuki statiisii yine hukuk diizeninde korunur.™®

Imar kirliligi sugunda hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasi miiessesesi Ve
erteleme uygulamada mevcuttur. Mevcut kosullara gore hakimin takdirine birakilmistir.
Imar kirliligi suguna ydnelik ceza yaptiriminin amaci sugun engellenmesi iken, hiitkmiin
aciklanmasmin geri birakilmasi ve ertelemede failin bir nevi 1slah edilmesi
amaglanmistir. Zira hiikkiim sonrasi failin sug¢a konu binay1 ruhsat ve ruhsat eklerine
uygun hale getirip getirmeyecegi heniiz belirsizdir. Sanik hakkinda verilen hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari ya da erteleme karar1 zararin tazmini ya da sucun
konusunun ortadan kaldirilmasi gibi sonuglar1 ortaya ¢ikarabilecektir. Aslinda burada
erteleme veya hiikmiin aciklanmasimin geri birakilmasi yargilama sonra etkin

1% Danistay 12. CD. 09.07.2008 K.T. 2007/12534-2008/14502 sayil karar:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=7972 Erisim Tarihi 15.09.2023
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pismanlik™’ gibi goriilebilir. Zira hakimin takdirinde olmasi, samgn ilk kez sug
islemesi ya da imar kirliligine neden olma suguna neden olan saiklerin goz Oniinde
bulundurulmasi gibi durumlar bu yaptirimlarin uygulanmasinda etkili olabilecektir.
Ornegin plansiz bir alanda yapilan ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykiri bir yapimin ticari
bir amacgla m1 yoksa barinma saikiyle mi yapildigini hakim g6z 6niinde bulundurarak
karar verebilir. Ancak neticede her iki saikin de imar kirliligine neden olma suguna
sebebiyet verdigine de dikkat edilmesi gerekir.

5.4. Normun Yer Yoniinden Uygulama Alam (TCK 184/4)

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 184/4. Maddesinde, 184/1 ve 2. Maddelerinin
uygulama alanmi smirlandirilmistir. Buna gore, sucun islendigi yerin yalnizca belediye
ve 0zel imar rejimine tabi alanlar bakimindan kanun maddesinin uygulanacag: ifade
edilmistir. Yapilan bina, belediye sinirlar1 veya 6zel imar rejimi sinirlarina tabi ise, 5237
Sayili Tirk Ceza Kanunu 184/1 maddesi uygulanacaktir. Ancak s6z konusu bina, 6zel
imar rejimine tabi bir alanda ise, artik belediye sinirlar igerisinde olup olmadigina
iligkin bir durum 6nem tagimayacaktir.

Belediye smirlarinin nasil tespit edildigi hususunda ise 5772 Sayili Belediye
Kanunu’na bakilacaktir. Buna gore 5393 Sayili Belediye Kanunu 6. Maddesinde yer
alan hususlar ¢ergevesinde,

“Belediye Meclisinin karari ve kaymakamin goriisii iizerine valininin onayi ile
kesinlesir. Kesinlesen smmirlar, valilikce yerinde wuygulanmak suretiyle taraflara
gosterilir ve durum bir tutanakla belirlenir. Kesinlesen sinir kararlari ile dayanagi olan
belgelerin birer 6rnegi; belediyesine, mahalli tapu dairesine, il ozel idaresine ve o yerin
miilki idare amirine gonderilir. Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadik¢a bes yil
siire ile degi§tirilemez”.158 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 184/4. Maddesinde belediye
sinirlar1 acikca belirlenmis olmakla birlikte, 3194 Sayili Imar Kanunu 5. Maddesi “imar
mevzuatt bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan alanlar”
seklinde tanimlanan miicavir alanlara yonelik bir degisiklige gidilmemis olmasindan
dolayr bu alanlarda yap1 ruhsati alinmadan usul ve yasaya aykir1 sekilde insa edilen
binalar agisindan 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu 184/1 maddesi kapsamindaki sug
olusmadigindan bu madde uygulama alan1 bulmayacaktir.

Doktrinde 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 184. Maddesinin miicavir alanlara da
uygulanmasi hususunda bazi goriisler™® bulunmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus, Cezada kiyas miimkiin olmadigindan, kanun metninde yer yoniinden
ongoriilen simirlamanin miicavir alanlar1 da kapsar sekilde yorumlanarak kiyas yoluyla
genisletilmesi miimkiin goriilmemektedir. Ki biz de bu duruma katiliyoruz. Yargitay’in
daha onceki bazi kararlarinda miicavir alanlara da 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 184’
uyguladigin1 gormekteyiz. Ancak son donemde bu kiyas mantigindan vazgecerek
uygulamadan®®® déniilmiistir. Boyle bir ayrima gidilmesi sugun dnlenebilmesi agisindan

7 Yargitay 4. CD. 21.02.2012 K.T. 2011/14279 E, 2012/6701 K.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=8461 Erisim Tarihi 15.09.2023

158 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf Erisim Tarihi:04.05.2023

1% Malkog, I., Agiklamali Tiirk Ceza Kanunu, Ankara, 2013, 3. Cilt, s. 2995

%0 yargitay 18. CD’nin 02.04.2018 tarihli, E:2016/3222, K:2018/4794 sayili kararinda “Suc¢a konu binanin
bulundugu yerin iddianamede ve su¢ duyurusu dilekcesinde miicavir alan igerisinde kaldigimin belirtilmesi ve
TCK'min 184/4. maddesi 3.fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye simirlar: iginde veya ozel imar rejimine
tabi yerlerde uygulanr hiikmii ve miicavir alanda anilan maddenin birinci fikrasinn uygulanamayacak olmast
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zayif kalmaktadir. Zira eger 184. Madde etkin sekilde uygulansin isteniyor ise kanun
maddesinin miicavir alanlara da uygulanmasi gerekirdi. Doktrinde'® de aym: diisiince
savunulmaktadir. Kanun maddesinin miicavir alanlar1 kapsamamasi, belediye sinirlari
haricinde birakilan ve 6zel imar rejimine tabi olmayan alanlara uygulanmamasi
nedeniyle korumasiz kaldig1 ifade edilmektedir. Bu sekilde yapilan smirlamada
herhangi bir amag¢ gozetilmemis olup, yapi ruhsati almaksizin ya da ruhsat ve ruhsat
eklerine aykir1 bina insa eden failin ceza sorumlulugunun belediye sinirlari igerisinde
olup olmamasina gore belirlenmesi hakkaniyete aykir1 olacaktir. Kanunun getirilis
amaciyla da celistigi diisiincesindeyiz.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 184/4 maddesinde “Ozel imar rejimine tabi
alanlar” ile imar hukukuna bir gonderme yapilmistir. Ancak ne imar hukuku ne de ceza
hukukunda 6zel imar rejimine tabi alanlara iligskin agik bir tanima yer verilmemistir. Bu
sebeple bir karigiklik s6z konusu olmaktadir. Doktrinde'®® yer alan genel goriise gore
“4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu yaminda, niteligi geregi dogal,
ekonomik ve kiiltiirel anlamda ozel diizenlemeler iceren 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu ,2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 4691 sayiui Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu, 3621 Kyt Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu da 6zel imar
rejimine tabi alanlar igerisine dahildir”. Biz de bu goriise katilmaktayiz. Bu goriiste, bir
alanin her ne kadar 6zel imar rejimine tabi olup olmadiginin belediye veya valiliklerin
belirleyebilecegi yer alsa da o yer asil olarak, imar kanunundaki diizenlemeler ve bu
yerle ilgili imar mevzuatinda yer alan durumlar ile bu alanin imar kanununda yer alan
hikkiimlerden farkli bir mevzuatla ilgili olup olmadigina bakilmasi daha saglikli

olacaktir.

Yargitay ve Damistay kararlar'® doktrinde yer alan goriisle benzer

dogrultudadir. Ozel imar rejimine dahil olan alanlar bir dnceki paragraftaki tanimlanan
sekliyle kabul edilmistir. Yargitay bir kararinda ** “DSI su havzasi koruma sahasi
icinde kalan alan icin ozel imar rejimi kisitlamast uygulanmip uygulanmadigr hususu
arastirtlmadan karar” “verilmesini” bozma nedeni saymistir. Bir diger goriiste 165 se
kiyas yasaginin tiim ceza hukukunda oldugu gibi siiphesiz burada da gecerli olacag
noktasindadir. Kanunda yer alan “6zel imar rejimine tabi yerler” den anlasilmasi
gerekenin, organize sanayi bolgeleri oldugudur. S6z konusu hiikmiin bir 6nceki kisimda

karsisinda, suga konu yapimin belediye sinirlart icinde kalip kalmadigi veya ozel imar rejimine tabi yerlerden olup
olmadigr hususlart kuskuya yer vermeyecek sekilde saptanmadan, eksik arastirma ile hiikiim kurulmasi, Kanuna
aykirt ve samik ...'m temyiz nedenleri yerinde goriildiigiinden, teblignamedeki isteme aykiri olarak, hiikmiin
bozulmasina, yargilamanin bozma dncesi asamadan baglayarak siirdiiriiliip sonuglandirilmak iizere dosyanmin
esas/hiikiim  mahkemesine  gonderilmesine,  02.04.2018  tarihinde oy  birligivle  karar  verildi”.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/kullaniciGiris.jsf?dswid=1706# Erisim Tarihi:04.05.2023

181 Yildiz, A.K., imar Kirliligine Neden Olma Sucu, Giincel Hukuk Dergisi, Ocak 2006, S.298.

162 Siitcii,N., Imar Kirliligine Neden Olma Sugunun Tahlili, Legal Hukuk Dergisi, Mart

2005, s. 883, Ozcan, O., “Tiirk Hukukunda Cevre Suglar1”, 1. c., Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, Istanbul,
2008, s.341.

Yilmagz, S., 210.

Ar1soy, Mine 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Imar Kirliligine Neden Olma Sugu,

Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Y.2, S.13, Eyliil 2007, s.87

Malkog, 5.2995

1% Danistay 14. Dairesinin 25.09.2018 tarihli, E:2015/5907, K:2018/5686 sayili karar.

184 Yargitay 18. CD’nin 08.12.2015 tarihli, E:2015/14263, K:2015/13038 say1l1 karart.

165 Hafizogullari, Z., Ozen, M., 5.75.
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yer alan kanunlar ¢ercevesinde yorumlanmasi halinde “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz
ilkesinin ihlali ile kars1 karsiya kalinmasinin kaginilmaz olacagini ifade etmektedir. 166

5.5. Cezay1 Ortadan Kaldiran Ozel Diizenleme (184/5)

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 184/5 Maddesi, etkin pismanlik kavrami benzeri
bir ifade icermektedir.'®’

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu 184/5 maddesinin uygulanir duruma gelebilmesi
icin ruhsat alinmadan veya ruhsat ve eklerine aykiri insa edilen binanin yalnizca imar
plan1 ya da insaat ruhsatina uygun hale getirilmesi yeterli degildir. Etkin pismanlik
hiikmiiniin uygulanmasi, binanin ya da yapinin hem imar plan1 hem de insaat ruhsatina
uygun hale getirilmesine baglidir. 168 Ruhsatsiz olarak baslanan binanin bina ozelligi
kazanmadan ortadan kaldirilmasi veya imar planina uyumlu sekle getirilerek ruhsat
alinmas1 halinde s6z konusu insai faaliyeti gerceklestirenler hakkinda sorusturma
baslatildi ise kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilecek, kamu davasi a¢ilmayacaktir.
Eger kamu davasi a¢ildi ise kamu davasinin diisiiriilmesi karar1 verilir veya mahkamiyet
karar1 verildi ise ceza tiim sonuglariyla ortadan kaldirilir. Bu durumda insai faaliyeti
gerceklestiren kisinin fiili su¢ olmaya devam etmekte, islenmis olan sug hi¢ islenmemis
gibi kabul edilmemekte sadece islenen haksiz fiilin neticesi fail tarafindan miimkiin
oldugunca ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir. Bu durum 5237 Sayili Tiitk Ceza
Kanunu 184/5. Maddesinin sahsi cezasizlik nedenleri arasinda sayilmakta olup etkin
pismanhgn bir tiirii olarak kabul edilmektedir.’® Maddede belirtildigi sekilde usul ve
kanuna uygun hale getirilmedigi takdirde yargilama devam edecektir. Hakkinda
yargilama yapilan kisi, imar kirliligi sugundan cezalandirilabilecektir.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 184. Maddesinde diizenlenen etkin pigsmanlik
hiikmii, idareler i¢in problem teskil eden ruhsat alinmadan veya mevcut ruhsata aykiri
insa edilmis binalarin ivedilikle ruhsata uygunlugunun saglanmasi amacini tagimaktadir.
170 Doktrinde etkin pismanlik diizenlemesi, 184. Maddeyi gecersiz kilmasi, kagak
yapilarin artmasma neden olmasi, infaz asamasinda oldugu halde netice meydana
getiren ve sugun ortaya ¢ikmasina sebebiyet veren fiilin yaptirimsiz kilinmasi ve sahsa
miinhasir imar diizenlemelerine neden olabilecegi sebepleriyle elestirilmektedir. Idari
diizenlemelerin ruhsatsiz yapiya uyarlanarak imar planlamast yapmalar1 gibi
olumsuzluklara yol agacagi varsayilmaktadir. Belediyelerin, siyasi yonelimi ile sug
isleyen kisilerin baskisi altinda 6zel imar plani ile islem yapmalari1 ne yazik ki kagak
yapilarin yasallastiriimasina yol agacaktir.'"*

Tiirkiye biliylik Millet Meclisi Genel Kurul Kabuliinde 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu 184/5 maddesi ile ilgili Anayasa Mahkemesi’ne bir bagvuruda bulunulmustur.
Buna gore, Anayasa 87. Maddesinde {iye tamsayisinin 3/5 oyunun olmasi gerektigi ve
bu sebeple Anayasaya aykirilik teskil etmesi gerekgesiyle yapilan basvuru, hiikmiin
aykirihik tasimadigr gerekgesiyle reddedilmistir.'" Anayasa mahkemesi gerekge

166 Elligiram, B., 5.92-95.

187 Hagiloglu, 5.230.

188 Meran, s.76.

169 (9zgeng, 5.746.

170 Bzgeng, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi: Genel Hiikiimler, Ankara A¢ik Ceza Kurumu Matbaas1 2006, 3. Baska.s.
915.

7 y1ldiz, A K., imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Giincel Hukuk Dergisi, Ocak 2006, S.298, Siit¢ii,N.,s. 990.

172 Meran, s.78.
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kisminda; “Anayasa’min 148. maddesinde yasalarin sekil bakimindan denetlenmesi, son
oylamanin, ongériilen ¢ogunlukta yapilpp yapilmadigi hususu ile simirl tutulmus,
3.10.2001 giin ve 4709 sayili Yasa ile degisik 87. maddesinde de Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiye tam sayisimin beste ii¢ ¢ogunlugunun karart ile genel ve ozel af ilanina
karar verilebilecegi belirtilmistir. Af, 6nceden ve belli bir zamana kadar islenmis olan,
sug teskil eden fiiller icin ceza vermek hakkini ortadan kaldiran, verilmis olan cezalarin
kismen veya tamamen infazini onleyen, bazen de kamu davasini diisiiren veya
mahkumiyeti biitiin sonuglariyla birlikte yok sayan yetkili mercilerce yapilmis hukuki
tasarruflardir.5237 sayili Yasa'min 184. maddesinin (5) numarall fikrasinda, ruhsatsiz
va da ruhsata aykirt olarak yapilan veya yaptirilan binayt imar planina veya ruhsatina
uygun hale getirenler hakkinda, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu davasi
acilmayacagi, agimig olan kamu davasimn diisecegi, mahkum olunan cezanin biitiin
sonuglart ile birlikte ortadan kalkacag: hiikiim altina alinmigtir. Affin, onceden ve belli
zamana kadar iglenmis suc¢lari kapsamina almasi yani ge¢mise yonelik olmast niteligi
vardir. Bu niteligini tasimamas: nedeniyle Iptali istenilen diizenleme af degildir ve
Anayasa'min 87. maddesinde ongériilen karar sayisi ile alinmasi gerekmemektedir.
Dava dilekcesinde, kimi nedenlerle kisilere savunma hakki taninmadan acilmis olan
kamu davalarimin ortadan kaldiriimasimin hak arama ozguirliigiinii kisitlayacagi, bu
ozgiirliigiin korunmasinin hukuk devletinin temel unsuru oldugu ileri stiriilerek iptali
istenilen diizenlemenin Anayasa'min 2., 11. ve 36. maddelerine aykiri oldugu ileri
stirilmiistiir ™", Yargitay da Anayasa Mahkemesi’'nin bu karariyla birlikte

' Anayasa Mahkemesi 12.06.2008 tarihli karar1 2004/92 E, 2008/119 K

Iptal sebepleri; “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 184 iincii maddesinin birinci fikrasinda, yap1 ruhsatiyesi
alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapmak veya yaptirmak su¢ olarak nitelendirilmis ve maddenin ikinci
fikrasinda da, yap1 ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su ve telefon
baglantist yapilmasina miisaade edilmesi ayri bir sug olarak tanimlanmustir. 184 {incli maddenin iptali istenen besinci
fikrasinda ise; birinci ve ikinci fikrada agiklanan suglan isleyenler hakkinda, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak
yapilan veya yaptirilan binanin imar planina ve ruhsatina uygun hale getirilmesi halinde kamu davasi agilmayacagi,
acillmig olan kamu davasinin diisecegi, mahkum olunan cezamin biitiin sonuglariyla ortadan kalkacagi hiikme
baglanmistir. Anayasanin 87 nci maddesinde 03.10.2001 giinlii, 4709 sayil1 Yasa'yla yapilan degisiklikle, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin genel ve 6zel af ilanina karar verebilmesi {iye tamsayisinin beste {i¢ cogunlugunun karara
baglanmis; 96 nct maddesiyle de toplanti ve karar yeter sayisi i¢in Anayasada 6ngoriilen ayrik durumlar sakli
tutulmustur. 87 nci maddenin nitelikli gogunluk arayan bu diizenlemesi karsisinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
genel ve 6zel af ilaniyla ilgili kararlarinda 96 nc1 maddede 6ngoriilen karar yeter sayisinin (toplantiya katilanlarin salt
¢ogunlugunun) yeterli olamayacagi agiktir. Bu durumda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 iincii maddesinin
besinci fikrasindaki ... kamu davasi agilmaz, agilmis olan kamu davasi diiser, mahkum olunan ceza biitiin sonuglariyla
ortadan kalkar. kuralinin af niteliginde olup olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir. Kuskusuz, 184 iincii maddenin
iptali istenen besinci fikrasinda af sozctigii gegmemektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin 28.05.2002 tarih ve E.
2002/99, K.2002/51 sayili kararinda, Anayasada, yasalagsma siireci 6zel usullere baglanmig olan yasama islemlerinin
bagka isimler altinda ve farkli yontemler uygulanarak olusturulmasi durumunda, Anayasa koruyucunun iradesinin
tam anlamuyla etkili ve egemen kilinabilmesi i¢in bu iglemlerin Anayasal denetimlerinin gergek nitelik ve igerikleri
gozetilerek yapilmasi gerekir, denilmistir. Su halde, hukuksal metinlerin niteliklerinin saptanabilmesi i¢in, o
metinlerin adina yada sozciiklerine degil, amacina, igeriklerine ve etkilerine bakilmasi ve degerlendirmenin buna gére
yapilmast gerekmektedir.184 iincii maddesinin birinci fikrasinda, yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir
olarak bina yapmak veya yaptirmak, ikinci fikrasinda yapi ruhsatiyesi olmadan baglatilan insaatlar dolayisiyla
kurulan santiyelere elektrik, su ve telefon baglantisi yapilmasina miisaade etmek sug¢ olarak tanimlanmis ve bu su¢u
isleyenlerin bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwilmasi éngoriilmiistiir. 184 iincii maddenin iptali
istenen beginci fikrasinda, birinci ve ikinci fikrada belirtilen suglart isleyenler hakkinda kamu davasimin
ac¢ilmayacagi, agilmis olanlarin ise diigecegi, mahkum olunan cezanin da biitiin sonuglaryla ortadan kalkacag
kurala baglanmistir. Anayasa Mahkemesinin 18.07.2001 giinlii, E.2001/4, K.2001/332 sayili kararinda da belirtildigi
gibi, af, kimi zaman kesinlesmis cezalari ortadan kaldwran yada degistiren, kimi zaman da kamu davasini diisiiren
vada mahkumiyeti biitiin sonuglariyla birlikte yok sayan bir yasama tasarrufudur.184 iincii maddenin birinci ve ikinci
fikralarina aykiri davranma sugundan dava acilmayacaginin, agilan davalarin diiseceginin ve mahkum olunan
cezamin biitiin sonug¢lariyla ortadan kalkacaginin ongériilmesi, Anayasa Mahkemesinin yukarida deginilen kararinda
da belirtildigi iizere af niteligindedir. Bu nedenle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda kabuliinde,
Anayasanin 87 nci maddesi uyarinca iiye tamsayisimin beste iigiiniin oyunun aranmasi gerektigi aciktir. Oysa, 5237
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ictihatlarinda etkin pismanhk hiikiimlerine yer vermektedir. *’* Bizim kanaatimizce,
imar kirliligi sugu islendigi anda hukuk diizlemi ve kamusal hayatta sonu¢ doguran bir
suctur. Her ne kadar yap1 eski hale getirilse de mutlaka bir tahribat yaratmaktadir. Zira
basta cevre kirliligi olmak {izere dogal bitki Ortiisli tahribati yaganmast da kaginilmaz
olacaktir. Eski hale getirme ile yapi ortadan kaldirilsa dahi etkileri uzun bir siire o

sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 iincii maddesinin besinci fikras1” “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda,
yukarida belirtilen nitelikli ¢ogunluk ile kabul edilmemistir. Belirtilen duruma gére, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 184 iincii maddesinin iptali” “istenen besinci fikrasi, Anayasanin 87 nci maddesinde dngoriilen karar
yeter sayisi olmaksizin kabul edilmig oldugundan, bu maddeye aykiri diismektedir. Hukuken ve fiilen af sonucunu
dogurmaya elverigli yasalarin ¢ikarilmasinda uyulmasi zorunlu ozel karar yeter sayisina uyulmamasi, bu tasarrufun
kanun giiciinde ve etkisinde olmadiginin, yasalastigi andan itibaren uygulama ve yaptirim giiciiniin sakatliginin
kabuliinii zorunlu kilar. Ote yandan, Anayasanmin 2 nci maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti
oldugu, 36 nci maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan yararlanarak yargi mercileri oniinde davact yada
davali olarak sav ve savunma hakkina sahip bulundugu belirtilmistir. Iptali istenen 184 iincii maddenin besinci
fikrast ile getirilen davalarin diisecegine iliskin diizenlemenin, yargilama sonucunda beraat edebilecekler, yoniinden
aleyhte sonug doguracagr agiktir. Hakkinda kimi nedenlerle kamu davasi agilmus kisilerin, savunup aklanabilmeleri
olanakl iken, se¢me hakki taninmadan agilmis bulunan kamu davalarimin kendiliginden ortadan kaldirilmast hak
arama ozgiirligiiniin engellemesi anlamina gelmekte ve bu durum hukuk devleti ilkesi ile de celismektedir. Ciinkii
kiginin hak arama Ozgiirliigiiniin  korunmast hukuk devletinin temel unsurlarindandwr. Nitekim, Anayasa
Mahkemesinin 18.07.2001 giinlii, E. 2001/4, K. 2001/332 sayali karart ile, 4616 sayili 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar
Islenen Suclardan Dolay: Sartla Salverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanunun ilgili maddeleri,
yukaridaki gerekgeyle iptal edilmistir. Bu nedenle, 184 tincii maddenin besinci fikrasi, hak arama 6zgiirliigiinii
kasitlayici igerigiyle Anayasamn 2 nci ve 36 nci maddelerine de aykiri diismektedir. Diger taraftan, bir yasa kuralinin
Anayasanin herhangi bir kuralima aykiriliginin tespiti onun kendiliginden Anayasamn 11 inci maddesine de aykirihig
sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E. 1987/28, K. 1988/16 sayili karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225). Agiklanan nedenlerle 26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 iincii maddesinin
besinci fikrasinin, Anayasamn 2 nci, 11 inci, 36 nci ve 87 nci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekmektedir”.
“Anayasa'min 36. maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu hiikme baglanmistir. Adil
yargilanma hakkr hukuk devleti olmanin gereklerinden biridir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 184. maddesinin birinci fikrasinda, yapt ruhsatiyesi alinmadan veya
ruhsata aykiri olarak bina yapmak veya yaptirmak; ikinci fikrasinda da, yapi ruhsatiyesi olmadan baslatilan
insaatlar dolayisiyla kurulan gsantiyelere elektrik, su ve telefon baglantisi yapilmasma izin verilmesi sug¢ olarak
tamimlanmigtir. 184. maddenin iptali istenilen besinci fikrasinda ise, birinci ve ikinci fikralarda tanimlanan suglart
isleyenler hakkinda, ruhsatsiz ya da ruhsata aykirr olarak yapilan veya yaptirilan binamin imar planina ve ruhsatina
uygun hale getirilmesi halinde kamu davasi agilmayacagi, a¢ilmis kamu davasimin diisecegi ve mahkum olunan
cezamn biitiin sonuglariyla ortadan kalkacagi hiikiim altina alinmugstir.

Soz konusu hiikiimden yararlanilabilmesi igin, hakkinda takibat yapilmakta olan veya hakkinda dava agilan
ya da ceza alan kiginin; ruhsatsiz bina yapmis veya yapwyor ise ruhsat almak ya da ruhsata aykiri davranmig ise
ruhsatina uygun hale getirmesi gerekmektedir. Ruhsat alacak ya da ruhsatina uygun hale getirecek kisi, ya hakkinda
takibat yapilan ya da hakkinda kamu davasi agilmig olan veya yargilanmp hiikiim almis olan kisi ya da kisilerdir.
Hiikiimlii olanlar daha once yargilandiklart ve yargilama asamasinda yasal haklarimi kullanma olanaklar
bulundugundan, bunlar agisindan, Anayasa'nin 36. maddesine aykirilik séz konusu degildir.

184. maddenin birinci ve ikinci fikrasinda yazili suglart iglemedikleri i¢in bu suglarin zanlisi ya da sanig
olmamasi gerekenler hakkinda kimi nedenlerle yanlishikla takibat baslatilmis veya kamu davasi agilmis ise
savunmalarmt bu dogrultuda yapmalart ve kanitlarimi haklarinda takibat yapan yetkiliye ya da dava agilmig ise
mahkemeye sunma olanaklari vardwr. Ayni maddenin besinci fikrasindan yararlanmak isteyenlerin ruhsat almamag
iseler almalart ya da ruhsata aykirt davranmiglarsa uygun hale getirmeleri ve bu hususlari kanitlayacak belgeleri
vetkililere ibraz etmeleri gerektiginden, bu durumda olanlar agisindan da hak arama 6ziirliigiiniin kisitlanmast soz
konusu degildir. Yasa koyucu, Anayasa'min ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagh kalmak kosuluyla ve
cezalandirmadaki amact gozeterek, sug ve cezayi belirleyebilir ya” “da daha dnce sug olarak kabul edilen bir eylemi
su¢ olmaktan ¢ikarabiliv, gerekirse cezalandirmaktan da vazgegebilir. Isledikleri su¢ nedeniyle kisilerin
cezalandirilmasi kural olmakla birlikte, bazi kosullarin gerceklesmesi halinde, kisi hakkinda ceza davasinin
ac¢ilmasindan, agilmis olan davanin devamindan ve sonugta ceza verilmesinden yada mahkum olunan cezamin
infazindan vazgecilmesi sug ve ceza siyasetinin bir geregidir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'min 2., 11. ve 36. maddesine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi
gerekir”

https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fh=amk2004-92.htm&kw="2004/92" &cr=aym#fm Erisim
Tarihi:07.05.2023

1 Hagiloglu, 5.235.
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alandan silinmeyecegi agiktir. Ulkemizde imar kirliligine neden olan yapilarla ilgili
farkli uygulamalar mevcuttur. Bu durum da keyfe keder yapilasmanin Oniine
gecememekte, carpik kentlesme kagmilmaz olmaktadir. Kurumlarin {izerine diisen,
mevzuatin ¢ok daha saglikli bicimde uygulanmasi ile bu sugun zararlarini en aza
indirgemeye ¢aligsmaktir.

5.6. Normun Zaman Bakimindan Uygulanmasi

Kanun normunun zaman bakimindan uygulanmasi, Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisi tarafindan kabul edilen kanun veya kanun maddelerinin yliriirliige hangi tarihte
gireceginin belirlenmesidir. Ceza kanunlarinda diistur, derhal uygulama ilkesidir. Bu
ilkeye gore, kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren meydana gelen suclara
uygulanacaktir. Buna, cezada ve sugta kanunilik ilkesi adi verilmektedir.'”™® Bu ilkeye
gore, bir kimsenin eylemi gergeklestirdigi zamanda yiiriirliikte olan kanunlara gore
yargilanmasi esas olandir. Bu ilkenin bir geregi olarak da kanunun ge¢mige yiiriime
yasagl mevcuttur. Ancak bazi istisnai durumlarda kanunun geg¢mise yliriimesi s6z
konusu olabilir. Bu durum, failin fiili ger¢eklestirdigi sirada yiiriirliikte olan kanun, yeni
gelen kanuna gore failin lehine hiikiimler iceriyor ise, lehe kanunun ge¢cmise ylirlimesi
ile uygulama bulacaktir. 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu 7/2 fikrasina gore “Sucgun
islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin
hiikiimleri farkly ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.” hiikmii yer
almaktadir. Bu kanun maddesinin uygulanma usul ve esaslar1 ise 5252 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu Yiriirlik ve Sekli Hakkinda Kanun 9/3 maddesinde'”® “Lehe olan hiikiim,
onceki ve sonraki kanunlarin ilgili biitiin hiikiimleri olaya uygulanarak, ortaya ¢ikan
sonuglarin  birbirleriyle karsilagtirilmasi  suretiyle belirlenir” bigiminde ifade
edilmektedir.

Imar kirliligine neden olma sugu 1 Haziran 2005 tarihinde 5237 Sayili Tiirk
Ceza Kanununda yer almaya baslamig, 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu 344. Maddesinde
imar kirliligine iligkin 6zel bir durum yer almakta oldugundan 12 Ekim 2004 tarihi esas
alinmaktadir. TCK 344. Madde diizenlemesine gére, “Imar Kirliligine neden olma
baslikli 184 iincii maddesi yayimi tarihinde” yurirlige girer. TCK, 12.10.2004 ve25611
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmasi sebebiyle, bu durumda imar kirliligine neden
olma sugunun yiiriirlik tarihi 12 Ekim 2004 tarihidir. Maddeye gore ruhsat almadan
veya ruhsat veya ruhsat eklerine aykir1 yap1 insa eden kisinin, faaliyeti gerceklestirdigi
tarithin tespit edilmesi ve bu tarith sonrasi yapilmis oldugunun belirlenmesi karsisinda
failin ceza sorumlulugu dogacaktir.'”” 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 184. Maddeye 29

178 «zaman bakimundan uygulama

Madde 7- (1) Islendigi zaman yiiriirlilkte bulunan kanuna gore su¢ sayilmayan bir fiilden dolayr kimseye ceza
verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna gore sug sayilmayan bir fiilden
dolay1 da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamaz. Boyle bir ceza veya giivenlik tedbiri
hiikmolunmussa infazi ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar”.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

Erisim Tarihi:07.05.2023

178 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5252.pdf Erisim Tarihi:07.05.2023

17 yarg.4. CD. 01.06.2010 tarih, 2008/14032 E, 2008/10737 K sayih kararinda; “Jmar kirliligine neden olma
sugunun olusabilmesi icin binanin tamamlanmis bulunmasi kosul olmayip, bina yapilmasina yénelik insa faaliyeti de
sucu olusturacagindan, sanmigin, 26.08.2005 tarihli tutanak ile ruhsatsiz oldugu belirlenen insaati 1999 yilinda
bitirdim, daha sonra kiigiik ¢apl tadilatlar yaptim seklindeki savunmasi karsisinda, sug¢ tarihinin saptanmasi
agisidan, yer sahibi olan Ayse ile tutanak diizenleyicilerin ve su¢a konu tasinmaza komsu binalarda oturanlarin
kamu tamgr sifatiyla yontemince dinlenmeleri ve tutanak tarihinde insaatin faal halde bulunup bulunmadiginin
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Haziran 2005 tarih ve 5377 sayili Kanuna 21. Madde ile eklenen ek 6. Fikra geregi imar
kirliligine neden olma sugunun yer aldigi TCK 184/2-3. Maddesi 12 Ekim 2004
tarihinden evvel insa edilen yapilar i¢in uygulama alan1 bulmayacaktir. 1®*"® Ancak bu
fikra bulunmasaydi da kanunilik ilkesi 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu 2 ve 7. Maddeleri
acisindan uygulanmasi gerekir.*®® Yani kanun maddesinin, (TCK 184) kanun yiiriirliige
girmeden Once insa edilmis olan yapilar1 kapsamasi miimkiin degildir. Yalnizca iki ve
liclincii fikra agisindan bu sekilde bir simirlama getirilmesi durumunda, ilk fikra
nezdinde yiirtirliikten evvel inga edilen binalara da kanun hiikmiiniin uygulanabilecegi
problemi dogacaktir. Ancak bdyle bir durum séz konusu degildir. Bu durum
uygulamada bazi sorunlara yol agma ihtimali sebebiyle'® doktrinde bu tarihten oénce
insai faaliyeti sona erdirilmis yapilar bakimindan faaliyete miisaade eden kimselerin
cezai sorumlulugunun olmayacag: gerekeesi ile elestirilmistir.'®? Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, kanunun yiiriirliik tarthinden 6nce insaatina baslanmis, sinai faaliyetine
misaade edilmis, ancak ruhsat alinmamis veya ruhsat veya ruhsat eklerine aykiri
yapilarin, kanun maddesinin yiiriirliikk tarihinden sonra su¢ kapsaminda kabul edilerek
cezai sorumlulugunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi durum, ruhsatsiz bina
yapilmasina miisaade edilmesi anlamina gelecektir. Yani bina yapimina sug tarihinden
once baslanmig ancak netice itibariyle bu tarihten sonra tamamlanmig yapilarin
tamamlanma tarihi itibari ile su¢ kapsamina alinmasi gerekir ki cezanin caydiriciligi
acisindan gerceklesmesi kamu yararina olacaktir.

12 Ekim 2004 tarih oncesi insasina baglanmis, ancak faaliyetin tamamlanmasi bu
tarinten sonra gergeklestirilen ingai faaliyetler, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu 184.

etraflica sorulup tespit edilerek sonucuna gére samgin hukuksal durumunun belirlenmesi gerekirken, eksik
sorusturma ve bilirkiginin teknik verilere dayanmayan” “goriisii dogrultusunda insaatin yasa maddesinin yiiriirliige
girdigi 12.10.2004 tarihinden once yapildigi kabul edilerek beraate hiikmolunmasi,”
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=4cd-2008-14032 htm&kw=title:"2008/14032" &cr=yargitay#m
Yarg.4. CD. 19.09.2012 tarih, 2012/14462 E, 2012/18058 K sayil1 kararinda; “Imar kirliligine neden olmak sucunda
samigin yonetime geldikten sonra binamin yapudigint belirtmesi de dikkate alinarak, su¢a konu binanmin belediye veya
ozel imar rejimine tabi yer smirlart icerisinde kalip kalmadiginin tespitiyle simwrlar dahilinde ise tasinmaza ait
elektrik ve su abone sozlesmeleriyle numarataj belgesinin de olup olmadigr arastirilarak, teknik bilirkisi marifetiyle
mahallinde yapilacak kesifle binanin hangi tarihte yapildigi belirlenmelidir. Sanigin, yonetime geldikten sonra 2005
vilinda binanin yapildigini belirtmesi de dikkate alinarak, su¢a konu binanin belediye veya ozel imar rejimine tabi
yer smirlart igerisinde kalip kalmadigimin tespitiyle sumwrlar dahilinde ise tasinmaza ait elektrik ve su abone
sozlegmeleriyle numarataj belgesinin de olup olmadigr arastirilarak, teknik bilirkisi marifetiyle mahallinde yapilacak
kesifle binanin hangi tarihte yapildigi belirlenerek, sanigin bu tarihte ... Sanayi ve Ticaret A.S.'nin yonetim kurulunda
yver alip almadigi, binanin yapilmasinda sorumlugunun olup olmadigi belirlenerek sonucuna gore sanigin hukuksal
durumunun  tayini  gerektigi  gozetilmeden,  eksik  sorusturmayla  yazili  bigimde karar  verilmesi”
https:/lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=4cd-2012-14462.htm&kw=title:"2012/14462" &cr=yargitay#fm
Erisim Tarihi:07.05.2023

178 Bu degisikligin gerekgesi ise su sekildedir: “Kamu hizmetleri binalar: dahil, iilkemizdeki binalarin biiyiik bir kismu
vapt ruhsatiyesi olmadan insa edilmistir. Dolayisiyla bu yapilar, yapir ruhsatiyesi olmayan santiye statiisiinii
tasimaktadir. Bu yapilara daha dnce baglanmis olan elektrik, su, telefon ve gaz gibi hizmetlerden yararlanilmasina
miisaade edilmesi halinde de, maddenin ikinci fikrasinda tammlanan sugun olustugu seklinde bir yorumla
karsilagilmaktadir. Keza tilkemizdeki plansiz yaptlagmanin sonucu olarak yerlesim bolgelerinin igine serpistirilmig
olarak ¢esitli tiretim atélyeleri ve sinai tesislerin ruhsatsiz olarak faaliyette bulundugu bir gercektir. Bu maddenin
yiiriirliige girdigi 12 Ekim 2004 tarihinden sonra atolyelerin ve sinai tesislerin faaliyetine yonelik miidahaleler,
uygulamamizda ciddi sorunlara neden olmaktadir. Toplumsal bir sorun olan bu sakincalarin giderilebilmesi
amacyla, bir gegis donemine ihtiyag bulunmaktadir. 12 Ekim 2004 tarihinden énce yapilmis olan kagak olarak imar
mevzuatina gore gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi diisiincesiyle, soz konusu maddeye, iki ve iiciincii fikralarin
uygulama alanini daraltmaya yénelik fikra eklenmistir”.

1% Kaplan, 5.232.

80 yildiz, A.K., Imar Kirliligine Neden Olma Sugu, Giincel Hukuk Dergisi, Ocak 2006, S.297.; Saglamdemir, s.78. ,
Kaplan, M., 5.293.

181 Ayritil bilgi icin Bkz. Syf 81 dipnot. Anayasa mahkemesi bu durumu af olarak kabul etmemistir

182 Ceylan,s.127.
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Madde dahilinde degerlendirilecektir183. S6z konusu fikra agisindan tamamlanmis
binalar dahilinde cezai muafiyet ngoriilmiistiir. Ancak 3194 Sayili imar Kanunu
hiikiimlerince kabahat sorumlulugu devam etmektedir. 184

6. 3194 Sayil Kanuna Gegici 16. Madde Ile Getirilen imar Baris1 Diizenlemesi ve
TCK 184. Madde Cercevesinde Degerlendirilmesi

Imar baris1 en son olarak 11 Mayis 2018 tarih 7143 Sayili Kanun 16. Maddesi ile
3194 Sayili imar Kanunu'na 16. Maddenin eklenmesi ile yiiriirliige girmistir. imar
Barisi, idari para cezalari, kiiltiir varlik ve sahalar ile isgal edilmis bulunan kamu
mallarnt i¢in kullanim hakki veya miilkiyet tahsisi saglayan iilkemizin Cumbhuriyet
tarihinin en kapsamli imar barist diizenlemesidir'®®.

183 «Bilirkisi raporuna gére ana bina 2005 yilindan énce yapilmistir. Ancak, ¢ati, siva ve boya imalatlarimin daha
sonra yapudigmin belirtilmesi karsisinda,; ¢elik konstriiksiyondan ¢ati, siva ve boya yapma eylemlerinin binay
tamamlamaya yénelik imalatlar niteliginde oldugu gozetilmeden, kanuni olmayan gerekgeyle imar kirliligine neden
olma su¢undan beraat karart verilmesi,

Samigin ruhsatsiz yaptigi insaatin, miihiirlenerek durdurulmasmdan sonra, miihre ragmen insaata devam edildiginin
belirlenmesi ve ayrica tutanagin, sanigin yapi yerinde bulunmamast nedeniyle, yapt yerine asilip bir suretinin
muhtara birakilmasi karsisinda, kanuni olmayan ve yetersiz gerekceyle miihiir bozma sucundan beraat kararma
hiikmedilmesi, Kanuna aykiridir.

5237 sayih TCK'min 184/1. maddesinde yap: ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina yapan veya
yaptiran kigilerin cezalandiriimasi diizenlenmis olup, 3194 sayili Imar Kanununun 5. Maddesinde, bina kendi bagina
kullanilabilen, iistii ortilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya
dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilardir seklinde
tanmimlanmstir.

Somut olaya gelince; 30.03.2010 tarihli yap: tatil tutanaginda, zemin kat dis tugla duvarlar: oriilmiis vaziyette kagak
ve ruhsatsiz insai faaliyetin tespit edilmesi, bilirkisi raporuna gére ana binamin 2005 yilindan énce yapildigi ancak
celik konstriiksiyonun birlesim noktasindaki kaynaklar, yipranma durumu, cati ¢elik tasiyicilarimin paslanma ve
vipranma durumu dikkate alindiginda ¢ati, siva ve boya imalatlarvin daha sonra yapildigimin belirtilmesi
karsisinda; ¢elik konstriiksiyondan ¢ati, siva ve boya yapma eylemlerinin binayr tamamlamaya yonelik imalatlar
niteliginde oldugu goézetilmeden, kanuni olmayan gerekgeyle imar kirliligine neden olma sugundan beraat karar
verilmesi,

Samigin ruhsatsiz yaptigr insaatin, 30.03.2010 tarihli tutanakla, miihiirlenerek durdurulmasindan sonra, 11.05.2010
tarihinde yapilan kontrolde miihre ragmen insaata devam edildiginin belirlenmesi ve ayrica 30.03.2010 tarihli
tutanagn, Imar Kanununun 32. maddesi uyarinca, sanigm yapt yerinde bulunmamasi nedeniyle, yapi yerine asilip
bir suretinin muhtara birakilmasi karsisinda, kanuni olmayan ve yetersiz gerekgeyle miihiir bozma sugundan beraat
kararina hitkmedilmesi,”

Yarg. 4 CD13.11.2014 Tarih 2013/4206 E 2014/32856 K https:/lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/dsp.php?fn=4cd-
2013-42206.htm&kw=title:"2013/42206 &cr=yargitay#fm Erisim Tarihi 09.05.2023

184 Kaplan M. ,S.233.

18 «Gegici Madde 16- (Ek: 11/5/2018-7143/16 md.) ©

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine
getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap: Kayit Belgesi verilebilir. Bagvuruya
konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yapi simif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan
Yap1 Kayit Sistemine yap1 sahibinin beyanina gore kaydedilir. Yapmin bulundugu arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319
sayili Emlak Vergisi Kanununa gore belirlenen emlak vergi degeri ile yapmin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
belirlenen yaklagik maliyet bedelinin toplami {izerinden konutlarda yiizde {ig, ticari kullanimlarda yiizde bes oraninda
aliacak kayit bedeli bagvuru sahibi tarafindan genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek iizere merkez
muhasebe birimi hesabina yatirilir. 6306 sayili Kanun kapsaminda kullanilmak iizere kaydedilen gelirler karsilig
Bakanlik biitcesine O6denek eklemeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6denek, doniisiim projeleri 6zel hesabina
aktarilarak kullanilir. Kayit bedeline iligkin orani iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar azaltmaya, yapinin
niteligine ve bolgelere gore kademelendirmeye, ayrica bagvuru ve 6deme siiresini bir yila kadar uzatmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Yap: Kayit Belgesi yapinin kullanim amacina yoneliktir. Yap1 Kayit Belgesi alan yapilara, talep
halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz
baglanabilir. Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun (Iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin 24/9/2020
tarihli ve E.:2019/21; K.:2020/51 sayih Karari ile) (...) uyarinca alinmis yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari
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6.1. Yap1 Kayit Belgesi

Yapt kayit belgesi, ruhsati bulunmaksizin veya ruhsata aykiri insa edilen
binalarda resmi sartlara uygunlugun gosterildigi belgedir. Bu belgeyi edinen bir kimse
arazi malikine tasinmaz iizerinde yap1 insa etme hakki kazanmis olur. Yapi kayit belgesi
3194 Sayili Imar Kanunu 30. Maddesinde belirtildigi sekilde yap1 kullanma izin belgesi
ozelligine sahiptir. idare hukuku baglaminda birel islem ozelligi tastyan yapi kayit
belgesi, kendisine hak saglanan tasmmazin Imar Kanunu gecici 16. Maddesi geregi
hukuka aykir1 olan hukuki durumundan ayrilarak hukuka uygunlugu saglanan bir
statiide konumlandirilmasi saglanan, 6zel, somut, nesnel bir idari islemdir. Yap1 kayit
belgesi edinen kimselere idare nezdinde hukuka uygunluk karinesi baglaminda ilgililere
hak taninmaktadir. Yap1 kayit belgesi kisiye 6zgiilenen bir hak degildir. Zira yap1 kayit
belgesi verilen yapinin bagka bir kimseye devri durumunda, yap1 kayit belgesi yapinin
yeni sahibinin de bu haktan yararlanmasi saglanmakta, esyaya bagli bir hak 6zelligi
tagimaktadir.

Bir insai faaliyet, s6z konusu insaat faaliyetine ruhsat temin edilerek ve ruhsat ve
ruhsat eklerine uygun yiiriitiilerek tamamlanmis ise problem olmayacaktir. Ancak yapi,
ruhsatsiz sekilde yapilmaya baslandi ise kagak insaat durumu ortaya ¢ikacaktir. 3194
Sayili Imar Kanunu 32. Maddeye gore ruhsat alinmakla birlikte ruhsat ve ruhsat
eklerine aykir1 sekilde yapildi ise yine kacak insaat olarak kabul edilecektir. Kagak
insaatlara uygulanacak yaptirimlar 3194 Sayili imar Kanunu 32. Maddede belirtilmistir.
“Buna gore,; ruhsat alinmadan yapiya baslandigr veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat
alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapt yapildig

para cezalar iptal edilir. Yapi ruhsati alip da yapi kullanma izin belgesi almamis veya yapi ruhsati bulunmayan
yapilarda, Yap1 Kayit Belgesi ile maliklerin tamaminin muvafakatinin bulunmasi ve imar planlarinda umumi hizmet
alanlarina denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde yap1 kullanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat
miilkiyeti tesis edilebilir. Bu durumda, ikinci fikrada belirtilen bedelin iki kati &denir. Besinci fikra uyarinca kat
miilkiyetine geg¢ilmis olmas1 6306 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin uygulanmasina engel teskil etmez. Yap1 Kayit
Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait taginmazlar iizerine insa edilmis olmasi halinde, bu taginmazlar Bakanliga
tahsis edilir. Yapt Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin 31/12/2019 tarihine kadar
yapacaklari satin alma talepleri {izerine taginmazlar Bakanlik¢a rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilir. Bu durumda
elde edilen gelirler bu maddenin ikinci fikrasina gére genel biitceye gelir kaydedilir. Ayrica bu gelirler hakkinda
29/6/2001 tarihli ve 4706 sayilhi Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi, yap1 ve tesisler hakkinda
ise on birinci fikras1 hiikkmii uygulanmaz. (Ek ciimleler:4/7/2019-7181/14 md.) Yap1 kayit belgesine konu taginmaz
igin 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 Sayili Imar” “Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tapu tahsis belgesi
alinmas1 ve bu belgeye esas arsa bedellerinin ddenmis olmast halinde bu madde uyarinca ayrica satis bedeli
alinmaz. Yap1 kayit belgesi alinan taginmazlarin satisa konu edilen kisimlarindan yap1 kayit belgesi tarihi ile satig
tarihi arasindaki donem i¢in ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, sati tarihi itibariyla tahsil
edilen ecrimisil tutar1 satis bedelinden mahsup edilir, bu tutardan fazlas1 iade edilmez. Yap1 Kayit Belgesi alinan
yapilari belediyelere ait taginmazlar {izerine insa edilmis olmasi halinde, Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarmn
kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili belediyesine 6denmek kaydiyla taginmazlar rayi¢ bedel
iizerinden belediyelerce dogrudan satihir. Ugiincii kisilere ait 6zel miilkiyete konu taginmazlarda bulunan yapilar ile
Hazineye ait sosyal donati i¢in tahsisli araziler iizerinde bulunan yapilar bu madde hiikiimlerinden yararlandirilmaz.
Yap1 Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar gecerlidir. Yap1 Kayit
Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yiiriirliikte olan imar mevzuati hiikkiimleri uygulanir. Yapinin
depreme dayanikliligi hususu malikin sorumlulugundadir. Bu madde hiikiimleri, 18/11/1983 tarihli ve 2960 say1li
Bogazi¢i Kanununda tanimlanan Bogazici sahil seridi ve ongdriinim bdlgesi i¢inde ekli kroki ile listede sinir ve
koordinatlar1 gosterilen alan ile Istanbul tarihi yarimada iginde ekli kroki ile listede simir ve koordinatlar1 gdsterilen
alanlarda ve ayrica 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi Kurulmasi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasmnin (e) bendinde belirlenmis Tarihi Alanda uygulanmaz. Bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanligi tarafindan miistereken belirlenir”.
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ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbart veya herhangi bir sekilde bu duruma
muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir. Yapr miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapinin imar mevzuatina aykir
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili
idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin iginde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin
giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar
hanesindeki kayit kaldirilamaz. Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asitmasiyla
vapi sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tebligatin bir niishasi muhtara bwrakilir, bir
niishast da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine gonderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok
bir ay icinde yapt sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak,
belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasint ister. Ruhsata aykiriik olan yapida,
bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu,
inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e kaldirilir ve ingaatin
devamina izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal ediliv, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz
vapilan bina, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararim miiteakip, belediye veya
valilikce yiktirilir ve masrafi yapr sahibinden tahsil ediliv. Yapi tatil tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde yapi sahibi tarafindan yapimin ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iki ay icinde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar
alinmig olmasina ragmen alti ay icinde ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yvkim
maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a
vikilabilir veya yiktirdabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlast ile ilgili idaresinden tahsil
edilir”.

Kacgak ingaat, diger bir deyisle ruhsat alinmadan veya ruhsat ve ruhsat eklerine
aykir1 insa edilen yapilar inga edildikten sonra yapi kayit belgesi almaz ise bazi
sonuclar1 olacaktir. Yap1 kayit belgesi olmayan yapilara iligkin elektrik su aboneligi gibi
islemlere bagvuru yapilamayacaktir. Yap1 kayit belgesi verilen yapilar, yikilma riski
tasimayan yapilardir. Yap1 kayit belgesi sayesinde yapilara istem durumunda elektrik su
aboneligi saglanabilmektedir. Ayrica yapi kayit belgesi bulunmayan kagak durumda
bulunan, ruhsatsiz veya ruhsat ve ruhsat eklerine aykir1 yapilarda binanin tamami veya
bagimsiz bdoliimler kanuna uygun hale getirilmemesi durumunda yikim islemi
uygulanmas1 dolayisiyla bu yerlerin aynen taksim, taksim sonucu da bagimsiz
boliimlerin tiglincii kisilere satis1 veya satig vaadi s6zlesmesi yapilmasi usul ve yasaya
aykirt bulunmaktadir. Nitekim Yargltay186 da ayni goriiste olduguna dair kararlar
mevcuttur.*®’

1% Yarg. 14. HD.2007/15240 E 2008/551 K 29.01.2008 K.T.

“Davaci, davallarin murisi adina kayitli 200 ada 4 parsel numarall tasinmazda bulunan binadaki zemin kat 3 ve
birinci kat 1 numarali bagimsiz béliimleri, davalilarin murisinden 26.2.1999 giinlii sézlesme ile alan dava digi N ile
26.10.2000 tarihinde yapilan satis vaadi sézlesmesi ile aldigini, edimlerini yerine getirdigini belirterek adina tescili
isteginde bulunmugstur. Mahkemece, tasinmazin elbirligi miilkiyeti hiikiimlerine tabi oldugu ve bu nedenle
sozlegmenin ifa olanagi bulunmadigi gibi kat irtifaki ya da kat miilkiyeti kurulmamis olmasi sebebiyle sozlesmedeki
sartin gerceklesmedigi belirtilerek davanin reddine karar verilmistir. Davacimin dayandigi 26.10.2000 giinlii
sozlesmenin konusu; davalilarin murisi H'nin dava dist N.E’ye 26.2.1999 giinlii sozlesme ile satis vaadinde
bulundugu ve N'nin de 26.10.2000 giinlii satis vaadi sézlesmesi ile davaciya satisint vaad ettigi, imar uygulamasi
Sonucu 200 ada 4 parselde kalan binada, kat irtifaki kuruldugunda 1.kat 1 ve zemin kat 3 numarayr alacak olan
bagimsiz béliimlerdir. Tasinmaz tapuda halen arsa niteligi ile davalilarin murisi HA. adina kayithdwr. Elbirligi
ortakligina (istirak halinde miilkiyete) konu bir tasinmazda elbirligi ortaklarindan birinin, miras payini, ortaklik dist
bir kisiye satmayi vaad etmesi halinde sézlegme bir taahhiit muamelesi olarak gecerlidir. Ancak elbirligi ortakligi
¢oziiliinceye kadar sozlesmenin ifa olanagimin varligindan soz edilemez. Fakat elbirligi ortakligina dahil paydaslar
arasinda gayrimenkul satis vaadi sézlesmesi yapilmigsa istirak bozulmamak kayduyla satict elbirligi ortaginin paymin
alict elbirligi ortaginin payina ilave edilmek suretiyle satis vaadi sozlesmesinin ifa olanagr vardir. Eldeki davada,
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6.2. Imar Barisimin imar Kirliligi Sucuna ve Yapi Kayit Belgesi Kapsaminda
Incelenmesi

11 Mayis 2018 tarihinde kabul edilen 7143 Sayili Kanun’un gegici 16. Maddesi
ile 3194 Sayili Imar Kanunu'na eklenen gegici 16. Madde ile yiiriirlige giren imar
barisi, sartlari tasiyan kimseler icin bazi haklar saglamustir. Imar Barisi, ruhsat
alinmadan baglanmis ingaatlar veya baslandiktan sonra ruhsat veya ruhsat eklerine
aykir1 hale gelen binalara yap1 kayit belgesi temini ile getirilen bir durumdur. Yap1 kayit
belgesi, yapinin imar mevzuatina veya 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu 184. Maddesine
uygunlugu saglamayacaktir. Bu durum failin ceza sorumlulugu ile ilgili bir durumdur.

Yap1 kayit belgesi verilmesinin imar affi anlamina gelip gelmedigi konusunda
baz1 goriisler ortaya ¢ikmustir. 3194 Sayili Imar Kanununun 7143 sayili kanunla
eklenen gegici 16. Maddesi ve Yap1 Kayit Verilmesi Esaslarina gore yap1 kayit belgesi,
afet risklerine hazirlik ile imar kanununa aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
bariginin saglanmasi amaciyla 31 Aralik 2017 tarihinden evvel insa edilmis yapilar i¢in

davacinmin tescil isteginin dayanagi olan sézlesme noterde usuliine uygun olarak yapilmis olup gecerlidir. Satis vaadi
sozlegmesine konu tasinmaz, davalilarm murisi adina miistakil olarak kayitl olup istirak hali s6z konusu degildir, bir
baska deyisle sozlegsmenin bu nedenle ifa olanaginmin bulunmadigindan séz edilemez. Ancak 24.4.1978 tarih ve 3/4
sayili Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu Kararinda vurgulandigi iizere zemininde bina bulunan
ancak kat miilkiyeti yada kat irtifaki heniiz kurulmamig bir tasinmazda bagimsiz béliim sats vaadi gegerli kabul
edilmis, boyle bir satig vaadi séz konusu ise bagimsiz boliime tahsis edilecek arsa payr oranimin bilirkisi goriisiinden
yararlanilarak saptanmasi her zaman olanakli bulundugundan bagimsiz boliime diisen arsa payi oram satis vaadi
sozlesmesinde gosterilmemis olsa bile bu sozlesmenin gegerli oldugu sonucuna ulasilmistir. Ne var ki, davahlar
tagimmaz iizerine inga edilen binanin kacak-imara aykurt oldugunu ve ytkim karart bulundugunu belirtmislerdir. Imar
diizeni; bir arsa iizerine yapilacak olan resmi ve ozel nitelikli degisik cesitte ve degisik amaglara ozgiilenecek
yapilarin, ¢esidine ve amacina gore hangi ozellikler tasimast gerektigini diizenleyen kurallarin biitiniinii ifade eder.
3194 sayili Imar Kanunu’nun 26 ve 27. maddelerinde belirtilen ayrik durumlar disinda insaata baslanmadan once
tiim yapular igin ruhsat alinmast zorunludur. Buradaki ruhsat kavrami ( ya da yapi izin belgesi )arsa malikine
tasinmazi tizerinde imar kosullarina uygun bir yapyt veya yapimuig bir yapi iizerindeki esash degisiklik, ek ve
onarmmlart yapabilmesi igin yetkili merciin verdigi izin belgesini ifade eder. Bu belgeyle arsa maliki taginmazi
iizerine yapi yapabilme yetkisini kazanir. Uygulamada bu belgeye insaat ruhsati denilmektedir. Insaat yapimmna
ruhsat alinarak baslanmis ve insaat ruhsata uygun yiiriitiilerek tamamlanmigsa hicbir sorun yoktur. Ancak yaprya
ruhsat alimnmadan baslanmigsa ortada imar kurallarina aykir bir ingaat var demektir. Uygulamadaki adi ile bu tiir
insaat kacak insaattir. Diger taraftan Imar Kanunu nun 32. maddesi hiikmiine gére ruhsat alinmis olmakla beraber
insaat, ruhsat ve eklerine aykiri yapilmigsa bu ingaatta kagak yapi sayilir. Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir
olarak siirdiiriilen yapilara ne gibi bir yaptirim uygulanacagi Imar Kanunun 32 /son maddesinde gosterilmistir. Buna
gore yapt belediye enciimeni veya il idare kurulu kararmm takiben yasal hale getirilmez veya yasal hale getirilmesi
olanaksiz ise masrafi sahibinden tahsil edilerek yikilmasi gerekir. Ruhsatsiz veya ruhsata aykirt olarak yapilan bina
veya bagimsiz béliimler yasaya uygun hale getirilmezse yikilacagindan, yikilacak yerlerle ilgili olarak yaratiimis
ekonomik degerlerin korunmasi soz konusu olmayacagindan, bu tiir yerlerin ayninin paylastirilmasi paylasim sonucu
da bagimsiz béliimlerin iiciincii kigilere satisi veya satis vaadi sozlesmesine konu yapilmast yasalara uygun diismez.
Gergekten Imar Mevzuatina aykirt ve sonucta yikimi zovunlu bir bina meydana getirilmis ve bu binadaki bir bagimsiz
béliimiin satisi vaad edilmigse ruhsatsiz veya ruhsata aykirt ve sonugta yikilmasi zorunlu bir yerde yaratilmis
ekonomik degerler korunamayacagindan yasa uyarmca bu satisa deger vermek olanaksizdir. Esasen imara aykiri-
kagak ve ytkilmast yasa buyrugu olan bir yapida bagimsiz boliim satisina deger tamimak yasaya aykirihigin hukuk
diizeni tarafindan korunmasi anlamina gelir. Degisik bir ifade ile sdylemek gerekirse 24.04.1978 tarih  ve 3/4
sayili - Yargitay Ictihatlar”

“Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu karari ancak imar mevzuatina uygun insa edilmis fakat heniiz kat irtifaki veya kat
miilkiyeti kurulmamis binalardaki bagimsiz béliim satismmin vaat edilmesi halinde wuygulanabilir. Biitiin bu
anlatilanlardan sonra, mahkemece ¢ekisme konusu bagimsiz béliimiin bulundugu ( eski 147 )200 ada 4 parsel sayuli
tasinmazda mevcut binamin imar mevzuatina uygun olarak insa edilip edilmedigi, aykirihik varsa giderilip
giderilemeyecegi ve hakkinda yikim karart bulunup bulunmadigi sorulmali sonucuna gore yukarida agiklanan
hususlarda goézetilmek suretiyle bir karar verilmelidir. Tiim bu nedenler bir yana birakilarak sozlesmenin ifa
olanaginin bulunmadigi gerekgesiyle yazili sekilde hiikiim kurulmus olmasi dogru olmadigindan kararin bozulmasi
gerekmigtir”.

187 Celik, Altiparmak, .202.
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Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve yetki verilen tiim kuruluslara, 31 Ekim 2018 tarihi
oncesi basvurulmus olmasi sartiyla, s6z konusu kanun ve Yapi1 Kayit Belgesi
Verilmesindeki Usul ve Esaslar basligi altinda yer alan sartlarin yerine getirilmesi ve 31
Aralikk 2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde diizenlenebilen ;
diizenlendigi yapilara yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulanmasina kadar
gecici koruma 6zelligini tastyan bir belgedir.

Uygulamada, imar kanununa aykir1 ve kagak yapilasmanin hukuk devleti ilkesi
bakimindan incelendiginde, imar kirliligi sucu islemenin idari ve adli cezai miieyyidesi
olan bir sucu af yoluyla yasal hale getirilmesinin kagak yapilasmaya zemin hazirlamasi
durumlar ortaya ¢ikacaktir. Imar affinin esas dayanag sehirlerin kentsel doniisiime
kadar vatandaslarin belirli bir siire yararlanmasinin saglanmasidir. Bu durumda kisilere
tanman sonsuz bir hak olarak goriilmeyecektir. Kentsel doniistimiin asil amaci1 depreme
dayaniksiz ve kagak yapilarin yeniden diizenlenerek depreme dayanikli binalarin
yapilmasini saglamaktir. Ancak giiniimiizde uygulamada goriildiigii lizere yap1 kayit
belgesini elinde bulunduran kisiler, bu belgeyi kendilerine verilen sonsuz bir hak olarak
kabul ederek, imar kirliligi sugu kapsaminda serbestge hareket etmektedirler. Nitekim
belge temin edildikten sonra ilgili kurumlar tarafindan resen inceleme yapilmadig:
takdirde belge sahibi insa etmis oldugu bina {lizerinde farkli uygulamalar yapma ihtimali
bulunmaktadr. ilgili kurumlara diisen gorev, kentlerin igerisinde yasayan tiim bireylerin
yasam alanina uygun , saglikli bir ¢evre saglanmasi icin tiim g¢aligmalan titizlikle
yiirlitmektir.

7.  Sucun Muhakemesi

TCK’da su¢ olarak belirlenmis suclar kural olarak resen sorusturulur ve
kovusturulur. Sikayete bagli degildir. Ancak bazi suglar da takibi sikayete baglidir. Bu
suclarin hangileri oldugu agikca belirtilmedigi siirece bu suglarin takibi resen
yapilmaktadir. Imar kirliligi sugunda da takibi sikayete bagli olmayip sorusturma ve
kovusturma resen yapilmaktadir. Bu sugun takibi sikayete bagli olmadigi i¢in
kurumlara biiyiik 6lgiide gorevler diismektedir. Oncelikle binanin yapildigi yerin
ozellikleri, planli alanda olup olmadigi herhangi bir arkeolojik sit alaninda olup
olmadig1 binanin ruhsati agisindan 6nem arz etmektedir. Ornegin arkeolojik sit
alaninda kalan binanin tespiti i¢in bilirkisinin arkeoloji bilirkisisi olmasi gerekmektedir.
Orman alaninda kalan bir binanin tespiti i¢in ise orman bilirkisisinin inceleme yapmasi
gerekmektedir. Yine 6zel imar rejimine tabi olan yerlerde gevre ve sehir plancilarinin
gorev almasi ve binanin yerinde mahkeme heyetince kesif yapilarak incelenmesi,
dosyanin saglikli sekilde ilerlemesi acisindan elzem bir durumdur. Sucun
belirlenmesinde su¢ yerinden sonra sug¢ tarihi ve bina vasfinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Binanin tamamlanmasinin belirlenmesi hususu da yine tespit edilmesi
gereken hususlar arasindadir.” Imar kirliligine neden olma sugunun olusabilmesi icin
binanin tamamlanmis bulunmast kosul olmayip, bina yapilmasina yonelik insa
faaliyetine baslanilmakla su¢ olusacaginin goz oniinde bulundurulmasi gerektigi 188

Binanin vasfi ise yine ruhsat gerektirir nitelikte olup olmamasinin tespiti gereken
bir durumdur. Zira yapilan ingaat ya da tadilatin binanin tasiyict unsurlarmi etkileyip
etkilemediginin incelenmesi ile suc niteligi ortaya cikarilacaktir. “Sanigin ruhsath

188 yargitay 4. CD., 06.02.2012 K.T. 2011/5128 E, 2012/1836 K.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=2659 Erisim Tarihi 20.09.2023
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binanin dis mimarisine zarar vermeden zemin katinda bulunan bitisik nizamdaki ti¢
diikkan ve bir meskenin arasindaki duvarlart acarak tek isyerine doniistiirmek
bi¢cimindeki eyleminde, duvarlarin kaldiriimasinin binamin tasiyict unsurlarini etkileyip
etkilemediginin yontemince alinacak bilirkisi raporuna gore tespit edildikten sonra,
sonucuna gore tasiyict unsurlara etkisi olmayan bitigik nizamdaki is yerlerinin duvar
kaldirilarak birlestirilmesinin 5237 Sayili  Tiirk Ceza Kanunu 18/1 maddesi
kapsaminda bina yapimi niteliginde olmadigr gozetilmesi gerektigi 189

Imar kirliligine neden olma sugunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi
kapsaminda bilirkisi incelemesinin ¢ok Onemli bir yeri oldugunu tekrar belirtmekte
fayda vardir. Sugun unsurlarinin olusumu, failin tespiti ve sugun iglenmesi sonrasinda
zararin giderilip giderilmedigi hususlar1 sorusturma ve kovusturma evresinin 6nemli
unsurlaridir. Bu noktada her imar kirliligi sugunun ayr1 sekilde kendi dinamikleriyle
degerlendirilmesi  gerekirken  Yargitay kararlar1  yol gosterici  olacaktir.

18 Yargitay 4. CD. 29.02.2012 K.T. 2011/17335, 2012/4212
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=5957 Erisim Tarihi 20.09.2023
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SONUC

Hukuki giivenlik ilkesi bireylerde oldugu kadar, kamu diizeni ve giivenligi,
toplumun genel yararmin korunmasi bakimindan da gegerlidir. Hukuki giivenlik ilkesi,
hukuk normlarmin 0Ongoriilebilir olmasi, kisilerin davraniglarinin  su¢ olusturup
olusturmayacaginin tespiti ve su¢ olusturuyor ise hangi ceza ile cezalandirilacagindan
haberdar olmasini saglamasi ve toplumun huzuru ve kamu diizeni saglanmasi
bakimindan suc¢ olarak atfedilen bir fiilin cezalandirilmasi bu anlamda idari
yaptirimlarin da caydirict olacak sekilde derhal uygulanmasi, sug ve cezalarin kanuniligi
ilkesinin bir geregi ve sonucu olmaktadir. Diger taraftan sucun islendigi zaman
yiirlirliikkte olan kanunda Ongdriilen cezadan daha hafif bir cezanin uygulanamayacagi
anlamina gelir ki bu durum, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinin bir geregidir.
Gecmise yiirlime yasagi nedeniyle ceza hilkmii igeren kanun, yiiriirliige girmeden evvel
islenen suglara uygulanamaz ise idari yaptirim uygulanmasini icap ettirecek bir fiil
islendigi zaman da bu fiile yiiriirliikkte bulunan bir kanunun uygulanmasi gerekmektedir.
Islenen suclara mer’i mevzuat hiikiimlerinin tatbiki sonucu hiikmedilen cezalarin
kaldirilabilmesi veya azaltilabilmesi i¢in af kanunlarinda yer aldigi sekilde sonradan
yiirlirliige girmis bulunan ve fail lehine diizenleme getirmesi gerekmektedir.

Tiirk Ceza sisteminde tiim suglar ve tezimiz konusu bulunan imar kirliligi
sucunda asil olan, igslenen sucun cezasinin kamusal diizlemde nasil bir etki yarattigidir.
Idari ve adli kurumlarin paralelik igerisinde rol almalar1 sucu dnlemede siiphesiz etkin
rol oynayacaktir. Cezai yaptirimlar, ceza kanunlarina gore isledigi fiil su¢ olusturanlara
adli makamlarca uygulanan yaptirimlardir. idari yaptirimlar ise, idari makamlarca tesis
edilen islemlerdir. Aradaki fark, islemlerin uygulama makamlaridir. Makamlarin
birbirinin yerine gecerek islem yapma gibi bir durumu s6z konusu olmamaktadir. Idari
yaptirimlar iglem zincirinin ilk basamagi olarak kabul edilirse idari yaptirimlarin
yeknesak sekilde uygulanmasi, kamu diizeninin korunmasinda fayda saglayacaktir.

Kanunlarin birbirine atif yaptigi durumlarda ise kanuna uygun sekilde
uygulanmasi zorunlu olacaktir. Ancak bazi durumlarda yapilan atiflar uygulamada ciddi
sikintilara yol agmaktadir. Ornegin 3194 Sayili Imar Kanunu 42. Maddesine gore
“Yukaridaki fikralar uyarinca tahsil olunan idari para cezalari, ayni fiil nedeniyle
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 184 iincii maddesine gore
mahkim olanlara faizsiz olarak iade edilir.” Bu hiikkiim sadece madde kapsaminda ele
alindiginda herhangi bir sikint1 yokmus gibi gériinse de uygulanmasinda bazi sikintilar
ortaya ¢ikmaktadir. Idari kurum, imar kirliligi sugu isleyen bir kimseye islem yaptigi
sirada, ayni islemi adli makamlara bildirmek durumundadir. Bu durumda kisiye hem
idari islem hem de adli islem uygulanmas: durumu séz konusu olacaktir. Ancak bu
durumda yukarida bahsettigimiz hiikiim devreye girecek ve idari islem adli islem
neticesinde adeta yok sayilacaktir. Bu durumda kamu diizeninin korunmasi
zorlagacaktir. Bu durumda idari makamlarin islem yapmasi yok sayilmis olacaktir. Zira
imar kirliligi sugunda cezalar hesaplanirken idari makamlarin uyguladig1 cezalar adli
makamlarin uyguladigi (eger verilen ceza para cezasi ise) cezaya gore ¢ok daha ciizi
oldugundan cezalarin caydiriciligi durumu da biiyiik oranda ortadan kalkacaktir. Imar
kirliligi sugu isleyen bir kimsenin idari makamdan aldig1 ceza, adli makamlarca ortadan
kaldirildiginda bu durum bagka bir kimsede sucu islenmesi anlaminda engelleyici bir
psikolojiyi dogurmayacaktir. Nitekim maksadimiz verilen cezalarla kamu diizeni ve
adaletin saglanmasi ise bu durumun ivedi olarak yeniden diizenlenmesi kanaatineyiz.
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Idari ve adli makamlarin sistematik sekilde isleyisi hem uygulayanlar agisindan hem de
uygulamadan etkilenen kimseler agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tim insanlar1 diizenli ve saglikli bir c¢evrede yasam hakkinin saglanmasi,
temelinde imar kirliligi ve gevre kirliligine neden olma sug¢larinin meydana gelmemesini
gerektirmektedir. Bunun i¢in ise cezalarin caydiriciligi ve kamu diizeninin gerektirdigi
sekilde uygulamalarin saglanmast toplumsal bir zorunluluktur.
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